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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maakaaren muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maakaaren muuttamisesta (HE 8/2016 vp): Asia on saapu-
nut lakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Pekka Pulkkinen, oikeusministerio

- maanmittausneuvos Markku Markkula, Maanmittauslaitos
- lakimies Jukka Kaakkola, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

- lakimies Antti Laitila, Finanssialan Keskusliitto ry

- péadlakimies Jenni Hupli, Suomen Kiinteistoliitto ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- maa- ja metsidtalousministeriod

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Suomen Kiinteistonvalittdjéliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan maakaaren muuttamista sdhkdisten panttikirjojen kayttoonoton edistimi-
seksi. Ehdotetun lain mukaan uusista kiinnityksisti annettaisiin vain sdhkoisid panttikirjoja. Sah-
koisid panttikirjoja ei myoskddn endd muutettaisi hakemuksesta kirjalliseen muotoon. Lisdksi
kiinnityksid muutettaessa kirjaamisviranomainen muuttaisi kirjalliset panttikirjat sdhkdéiseen
muotoon.

Vanhoja kirjallisia panttikirjoja ei voisi endd vuoden 2019 lopussa padttyvén siirtymékauden jal-
keen kéyttdd uuden panttioikeuden perustamiseen.

Maakaareen ehdotetaan myds muita muutoksia, jotka muun muassa helpottaisivat vanhojen kir-
jallisten panttikirjojen niin sanottua massamuuntamista sdhkdisiksi.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivina kesdkuuta 2017.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Séhkoinen panttikirja on ollut 1.11.2013 ldhtien kirjallisen panttikirjan kanssa vaihtoehtoinen
menettelytapa perustaa panttioikeus kiinteistoon. Kun kyseistd muutosta lainsdddantoon valmis-
teltiin, arvioitiin, ettd viiden vuoden kuluessa lainsddddanndn voimaantulosta noin puolet paperi-
muotoisista panttikirjoista vaihdettaisiin séhkoisiksi ja kymmenen vuoden kuluttua sdhkdisessé
muodossa olisi noin 80 prosenttia panttikirjoista.

Séhkoisiin panttikirjoihin siirtyminen on kuitenkin ollut arvioitua hitaampaa. Vuonna 2015 sih-
koisié panttikirjoja oli noin 43 000 kappaletta, kun kirjallisia panttikirjoja oli yli 3,4 miljoonaa
kappaletta (HE s. 3). Siksi niiden kdyttoonottoa pyritdén nyt edistdméén hallituksen esitykseen si-
saltyvilld lainsdddéantotoimilla. Esityksen mukaan uusista kiinnityksisté annettaisiin vain séhkoi-
sid panttikirjoja. Lisdksi ehdotetaan, ettd vanhoja kirjallisia panttikirjoja ei endd vuodesta 2020 al-
kaen voisi kéyttdd uuden panttioikeuden perustamiseen. Myds vanhojen kirjallisten panttikirjo-
jen massamuuntamista sdhkdisiksi pyritdén helpottamaan.

Lakivaliokunta suhtautuu hallituksen esittdmiin lainsdédéntStoimiin myonteisesti, silléd séhkois-
ten panttikirjojen edistdminen on hallituksen yleisen digitalisointitavoitteen mukaista. Sdhkoisiin
panttikirjoihin siirtymisestd on hyotyjé niin kansalaisille ja yrityksille kuin luotonantajille ja kir-
jaamisviranomaisena toimivalle Maanmittauslaitokselle. Sdahkoisten panttikirjojen kdyttd muun
muassa helpottaa vakuuksien siirtoa ja hallintaa sekd alentaa vakuushallinnan kustannuksia.
My®ds paperisten panttikirjojen katoamiseen ja vahingoittumiseen liittyvat riskit poistuvat. Ot-
taen huomioon, ettd jatkossa kéytettidvissd on vain sdhkoisid panttikirjoja, valiokunta painottaa
jérjestelmin tietoturvallisuuden ja luotettavuuden merkitysta.

Esitys mahdollistaa luottolaitosten hallussa panttina jo olevien kirjallisten panttikirjojen massa-
muuntamisen sahkdisiksi panttikirjoiksi. Kirjallisten panttikirjojen suuri médird huomioon ottaen
tastd voi aiheutua kertaluonteisia merkittivia kustannuksia. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan téllaiset kulut jadvat luottolaitosten vastuulle. Massamuuntamisen edistdmiseksi onkin tir-
keda, ettd téllainen muunto voidaan toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Esitykseen
siséltyvit ehdotukset, joilla pyritddn helpottamaan massamuuntamiseen liittyvaa tyotd (18 luvun
7 a §:n 2 mom.), ovat siksi kannatettavia.

Se, ettd vanhoja kirjallisia panttikirjoja ei endd vuodesta 2020 alkaen voi kdyttdd uuden pantti-
oikeuden perustamiseen, merkitsee sitd, ettd uutta luottoa hakevan asiakkaan tulee hakea vanho-
jen kirjallisten panttikirjojen muuntamista sdhkdiseen muotoon tai hakea uuden kiinnityksen vah-
vistamista sdhkdiselld panttikirjalla. Kirjallisen panttikirjan séhkdiseksi muuntamisesta aiheutu-
vat viranomaiskustannukset peritdén esityksen mukaan valtion maksuperustelain mukaisesti ha-
kijalta eli kirjallisen panttikirjan haltijalta. Kirjallisen panttikirjan muuttamisesta séhkdiseksi
panttikirjaksi peritddn nykyisin 17 euroa kiinnitysté kohden ja uuden kiinnityksen vahvistamises-
ta sdhkoiselld panttikirjalla 33 euroa. Téllaista asiakkaalle syntyvdi kertaluonteista kustannusta
voidaan pitdd véhéisend, kun sité verrataan luotonottajalle syntyviin muihin luottokustannuksiin.
Valiokunta ei siten pidd kohtuuttomana, etté tdllainen kertaluonteinen kustannus tulee asiakkaan
vastattavaksi. Edelld esitetyn perusteella valiokunta tukee hallituksen esityksen mukaista ratkai-
sua.
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Valiokunta pitéé térkedna, ettd kiinteiston omistajat voivat vuoden 2019 lopussa paéttyvén siirty-
mékauden jilkeen kdyttdd omaisuuttaan vakuutena tarvittaessa ripeéstikin ja késittelyajoista riip-
pumatta. Tété turvaa muun muassa se, ettd sihkoisen panttikirjan luovutuksen pantinsaajalle kat-
sotaan tapahtuvan jo saajan kirjaamista koskevan hakemuksen tullessa vireille (maakaaren 17 lu-
vun 2 §:n 2 mom.).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 8/2016 vp sisdltyvdin la-
kiehdotuksen.

Helsingissd 29.3.2016
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