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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia. Muutos koskisi ehdonalaisen vapauttamisen
jéarjestelmad tilanteissa, joissa vapautuva vanki ei ole rikosta edeltéineiden viiden vuoden aikana
suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa. Téllaisessa tilanteessa vanki vapautettaisiin ehdon-
alaisesti, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet. Nykyinen vastaava mééréaika on kolme vuotta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivénd maaliskuuta 2020.
Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 16/2016 vp laiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta ehdotetaan ehdon-
alaisen vapautumisen sddntelyn muuttamista. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd torkeisiin henkeen
ja terveyteen kohdistuvista rikoksista tuomittuihin rangaistuksiin ei sovellettaisi lainkaan ehdon-
alaisen vapauttamisen sdannoksid, vaan néisti rikoksista tuomituilla olisi ainoastaan mahdolli-
suus pééstd valvottuun koevapauteen kuusi kuukautta ennen rangaistuksen paéttymistd. Lisdksi
lakialoitteessa ehdotetaan, ettd muissa rikoksissa pddsaintdd lyhyempien ehdonalaisen vapautta-
misen méérdosien soveltaminen olisi mahdollista, jos vanki ei ole rikosta edeltédneiden kuuden
vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa. Nuorten rikoksentekijéiden osalta
edelld mainittu méérdaika olisi neljd vuotta.

Lakialoitteessa LA 25/2017 vp laiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta ehdotetaan ehdon-
alaisen vapautumisen sédntelyn muuttamista siten, ettd pykélaan liséttdisiin uusi 4 momentti, jon-
ka mukaan torkedstd rikoksesta annettu vankeusrangaistus on kuitenkin suoritettava kokonaan
vankilassa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Ehdonalaisen vapautumisen sddntelyn muutos

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:83 muutetaan siten, ettd vanki,
joka rikosta edeltineiden viiden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa,
pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet tai kahtakymmen-
tayhtd vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella tuomitusta rangaistuksesta yksi kolmas-
osa. Voimassa olevan lainsddddnnon mukainen méirdaika on kolme vuotta. Ehdotus merkitsee
néin rikosoikeudellisen jérjestelmén ankaroitumista ehdonalaisen vapauttamisen suhteen. Séén-
tely koskee tilannetta, jossa ehdonalaisen vapautumisen osalta vankia voidaan pitdé niin sanottu-
na ensikertalaisena.
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Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sithen siséltyvén lakiehdotuksen
hyvéksymisti seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Esitys perustuu padéministeri Sipildn hallituksen strategiseen ohjelmaan. Esityksen perustelujen
mukaan (HE, s. 18) ehdotetun muutoksen tavoitteena on parantaa ehdonalaisen vapautumisen jér-
jestelméad siten, etté se on oikeudenmukainen ja uskottava. Perustelujen mukaan oikeudenmukai-
suuden kannalta voimassa olevan lainsdddanndn mukaista kolmen vuoden rikoksetonta aikaa on
pidetty liian lyhyené. Tété on esityksen mukaan pidetty myds uskottavuuden kannalta hankalana.

Rikosoikeusjérjestelmissd on vakiintuneesti pidetty hyvéksyttdvéna sitd, ettd ensikertainen van-
ki vapautuu suoritettuaan lyhyemmaén osan vankeusrangaistuksestaan kuin useamman kerran
vankeusrangaistusta suorittanut. Esityksen tavoin (HE, s. 17) lakivaliokunta pité4 edelleen perus-
teltuna myo0s sitd, ettd henkildt, jotka edellisen vankilasta vapautumisen jélkeen eivit pitkddn
aikaan ole syyllistyneet ehdottomaan vankeusrangaistukseen johtavaan rikokseen, vapautetaan
ehdonalaisesti suoritettuaan lyhyemmaén ajan rangaistuksestaan.

Maérdaikaista vankeusrangaistusta suorittavan vangin ehdonalainen vapauttaminen on voimassa
olevan lain mukaan paédséantd. Ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelma on keskeinen osa hallit-
tua ja suunnitelmallista vapauttamisprosessia. Vankien asteittaisen vapauttamisen tavoitteena on
luoda vapautuvalle vangille niin sanottu vapautumispolku, jota seuraten hén voi jatkossa eléé ri-
koksetonta elaméaa. Talld pyritddn edesauttamaan rikoksentekijoiden sijoittumista takaisin yhteis-
kuntaan (vankeuslain (767/2005) 1 luvun 2 §). Asteittaisella vapauttamisella lisidtdéan myds yh-
teiskunnan turvallisuutta, kun rikoksentekijan valvonnan intensiivisyytti lasketaan portaittain ja
samalla hénen vastuunsa ja valmiutensa eldé rikoksetonta eldméaa lisddntyvit (ks. HE, s. 3). La-
kivaliokunta pitdéd ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelméé tirkeéni osana toimivaa rangaistus-
jarjestelmaa.

Esityksessi todetaan (s. 17), ettd jarjestelmad tarkasteltaessa tulee kuitenkin arvioida, onko voi-
massa olevaa kolmen vuoden aikaa edellisen vapautumisen ja uuden ehdottomaan vankeuteen
johtavan rikoksen vélissé pidettdvd oikeudenmukaisena ja oikeasuhtaisena. Kysymys on vanki-
lassa suoritettavan rangaistuksen pituudesta, joten silld on olennainen merkitys paitsi yksilon
myos seuraamusjérjestelmén kannalta. Kolmen vuoden aikaa on esityksen mukaan pidetty lyhye-
né esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa henkild syyllistyy vakavaan rikokseen ja vapautuu
suoritettuaan rangaistuksestaan puolet. Varsinkin pitkissé rangaistuksissa méiérdosien ero, kah-
den kolmanneksen ja puolen rangaistusajan suorittamisen valilld, on tuntuva. Tastd aiheutuvia
epakohtia voidaan esityksen mukaan vahentéd pidentdmaélld edellisen vapautumisen ja uuden eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen johtavan rikoksen vélistd aikaa. Esityksestd ilmi kéyvin ta-
voin (HE, s. 18) sddnndénmukaisen ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelméssd méaérdosien ja nii-
den soveltamisen edellytysten oikeasuhtaisuus korostuvat.

Esityksesti ilmi kdyvin tavoin (s. 4 ja 17) voimassa olevaa kolmen vuoden rikoksettoman ajan
vaatimusta ei ole yksityiskohtaisesti perusteltu. Ennen vuotta 1976 mainittu mééraaika oli nyt esi-
tyksessé ehdotettu viisi vuotta.
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Perustuslakivaliokunnan esityksestd antamassa lausunnossa (PeVL 56/2018 vp, s. 2) todettua
vastaavasti lakivaliokunta pitdd valitettavana, ettd esitys on osin pintapuolisesti perusteltu. Edel-
13 selostetun valossa seka hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokun-
ta kuitenkin kokonaisuutena arvioiden pitdd ehdotettua muutosta lahtokohtaisesti hyvéaksyttava-
néd. Valiokunnan nikemyksen mukaan ehdotettu muutos ei myoskdin muuta rangaistuksen tiy-
tdntoonpanoa siind médrin ankaraksi, ettd sdéntely muodostuisi oikeasuhtaisuuden kannalta on-
gelmalliseksi.

Perustuslakivaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 56/2018 vp, s. 2) toden-
nut, ettd lakivaliokunnan on syyté tarkastella, johtaako lakiehdotus ongelmalliseen sanktiokumu-
laatioon.

Lakivaliokunta toteaa, ettd hyviksyttiviin rikosten ennaltachkdisyé koskeviin perusteisiin seké
oikeasuhtaisuusnikokohtiin perustuen on asianmukaista, ettd lainsdddannossd mahdollistetaan ri-
koksen uusijoihin sovellettavan ankarampaa rikosoikeudellista kohtelua kuin ensikertalaisiin.
Sanktiokumulaatio merkitsee nyt késiteltdvin esityksen yhteydessé sitd, ettd rikoksen uusiminen
voi vaikuttaa rikosoikeudellista kohtelua ankaroittavasti usealla eri tavalla.

Rikoksen uusiminen on rikoslain 6 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu rangaistuksen
koventamisperuste. Uusiminen huomioidaan myds rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:ssd tarkoitetuin ta-
voin yhdistelmérangaistukseen liittyen koventamisperusteena. Uusiminen voi vaikuttaa myds sii-
hen, ettd tekijélle tuomitaan lajissaan ankarampi rangaistus, koska tekijén aikaisempi rikollisuus
voi vaikuttaa rikoslain 6 luvun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuna ehdollisen vankeuden esteperus-
teena. Uusiminen vaikuttaa my0s rangaistuksen tdytdntdonpanovaiheessa, esimerkiksi nyt kési-
teltdvin esityksen kohteena olevan ehdonalaisen vapauttamisen ajankohtaa arvioitaessa. Uusimi-
nen on sinéllddn merkityksellinen seikka mydskin rikoslain 2 ¢ luvun 14 §:ssé tarkoitetuissa jaén-
ndsrangaistuksen tdytdntdonpanoa koskevissa tilanteissa.

Edelld mainitut rangaistuksen ankaroittamismahdollisuudet siséltyvit jo voimassa olevaan lain-
sdddantoon. Sama koskee edelld todetuin tavoin useamman vuoden rikoksettoman ajan vaatimus-
ta padsdantdd lyhyemmén ehdonalaisen vapauttamisen méérdajan soveltamiseksi rikoksenuusi-
joihin. Esitysti ja saamaansa selvitysti arvioituaan lakivaliokunta katsoo, ettd mahdollinen sank-
tiokumulaation riski siséltyy uudistuksiin, joilla rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelméén teh-
déan yksittdisid jarjestelmad ankaroittavia muutoksia. Tadmé koskee myds nyt késiteltdvaa esitys-
td. Edelld todetuin tavoin lakivaliokunta ei kuitenkaan pidd ehdotettua kahden vuoden rikokset-
toman ajan pidennystd tdssd yhteydessd perusteettomana tai suhteettomana jirjestelmén
ankaroittamisena. Asiaa arvioituaan lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotettu muutos ei johda myos-
kéén sellaiseen sanktiokumulaation riskiin, jota olisi pidettdvéa esityksen hyvéksymisen kannalta
ongelmallisena.

Lakivaliokunta pitdd kuitenkin térkeénd, ettd rikosoikeudellinen seuraamusjirjestelmé arvioi-
daan tulevaisuudessa kokonaisuudessaan. Arvioinnissa on tirkedd kiinnittd4d huomiota siihen,
ettd eri seuraamusjérjestelmén osatekijat muodostavat johdonmukaisen ja oikeasuhtaisen koko-
naisuuden ja seuraamusjérjestelméé koskeva sidntely muodostuu kokonaisuudessaan selkedm-
méksi. Lakivaliokunta on kiinnittdnyt huomioita rangaistusjérjestelmén kokonaisvaltaisen tar-
kastelun tarpeeseen myos aiemmin (LaVM 10/2018 vp, s. 11 ja LaVM 9/2018 vp, s. 9). Valio-
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kunnan saaman selvityksen mukaan seuraamusjérjestelmén kokonaistarkastelu sisdltyy oikeus-
ministerion tulostavoitteisiin vuosille 2019—2022. Valiokunta piti4 tétd myonteisend. Valiokun-
ta pitdd tirkednd, ettd kokonaistarkastelussa arvioidaan seuraamusjérjestelméai ja kriminaalipoli-
tiikkkaa kokonaisuutena ottaen huomioon my0s ennaltachkéisevien toimien, kuten paihdehoidon,
merkitys.

Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneet

Rikoslain 2 ¢ luvun 5 § on rakennettu siten, etté alle 21-vuotiaana rikoksen tehneisiin sovelletaan
lievempid méérdosia ehdonalaisen vapauttamisen suhteen kuin muihin. T#hén ei esityksessé eh-
doteta muutosta. Lakivaliokunta painottaa, ettd voimassa olevassa sdénnoksessd omaksutulle rat-
kaisulle on hyviksyttavit nuorten rikosoikeudelliseen erityiskohteluun liittyvit perusteet. Esityk-
sen perusteluissa (s. 5) tuodaan esiin se, ettd vankeusrangaistus merkitsee nuorelle vakavaa syr-
jéytymisuhkaa. Jos nuorena rikoksen tehnyt henkil6 kuitenkin tuomitaan ehdottomaan vankeus-
rangalstukseen vankilassaoloaika on syrjdytymisen ja laitoskierteen ehkdisemiseksi pyrittdvé ra-
joittamaan niin lyhyeksi kuin se rangaistusjérjestelmén yleisen hyviksyttdvyyden kannalta suin-
kin on mahdollista (HE, s. 5).

Ehdotettu muutos johtaisi kuitenkin kadytdnndssé siihen, ettd myds nuorten ja lasten ehdonalaista
vapauttamista koskeva sdéntely ankaroituisi. Valiokunnan mielesté tdtd voidaan pitdd ongelmal-
lisena ottaen huomioon lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 37 artiklan
b kohta, jonka mukaisesti lapsen vangitsemiseen on turvauduttava vasta viimesijaisena ja mah-
dollisimman lyhytaikaisena keinona.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunta on aiemmin tdméan vuoksi
pitdnyt ongelmallisena hallituksen esitykseen HE 262/2004 vp sisdltynyttd ehdotusta, jolla olisi
ankaroitettu nuorten rikoksentekijoiden péédsyéd ehdonalaiseen vapauteen. Mainitussa esityksessé
ehdotettiin, ettd kahtakymmentiyhtd vuotta nuorempana tehdysté rikoksesta tuomittu olisi paés-
tetty ehdonalaiseen vapauteen, kun hén olisi suorittanut puolet rangaistuksesta. Perustuslakiva-
liokunta katsoi tuolloin, ettd lakivaliokunnan oli syytd harkita sééntelyn tarkistamista niin, ettd
ainakaan lapsiin sovellettaviksi tulevat sddnnokset eivit johda tosiasiallisten vapaudenmenetys-
aikojen pitenemiseen nykyisestd (PeVL 21/2005 vp, s. 4). Tuolloin lakivaliokunta katsoi perus-
tuslakivaliokunnan tavoin, ettd hallituksen esityksessé ehdotettua ei ollut syyté toteuttaa. Lakiva-
liokunta paityi katsomaan, etté alle 21-vuotiaana tehdysté rikoksesta tuomitun tuli padstd ehdon-
alaiseen vapauteen suoritettuaan rangaistuksesta yhden kolmasosan, jos hén ei rikosta edelténei-
den kolmen vuoden aikana ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, tai jos mainittu edel-
lytys ei tdyty, suoritettuaan rangaistuksesta puolet (LaVM 9/2005 vp, s. 4).

Nyt késiteltdvina oleva ehdotus muuttaa myos alle 21-vuotiaana rikoksen tehneiden suhteen ri-
koksettoman rnéiéiréiajan vaatimuksen viiteen vuoteen. Muutos vaikuttaa suhteellisesti enemmén
sesti melko suuren osan nuoren henkllon eldmastd, myos rikosoikeudellista vastuuikirajaa kos-
keva rikoslain 3 luvun 4 §:n 1 momentin sdéntely huomioon ottaen. Tdmén vuoksi muutos kay-
tdnndssé johtaisi sithen, ettd alle 21-vuotiaana rikoksen tehneiden suhteen ehdonalaista vapautta-
mista lievemmin méédrdosan suorittamisen jilkeen koskevalle sdédntelylle jdisi melko véhdinen
soveltamisala tilanteissa, joissa nuori on aiemmin tuomittu ehdottomaan vankeusrangaistukseen.
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Alle 21-vuotiaana rikoksen tehneen viiden rikoksettoman vuoden méirdaika kattaisi ikédvuodet
15—20. Alle 21-vuotiaaseen rikoksenuusijaan ei ndin kéytdnnossd voisi endé juuri soveltaa eh-
donalaista vapauttamista yhden kolmasosan suorittamisen jilkeen. Toteutuessaan esitys johtaisi
tilanteeseen, jossa lapsiin ja nuoriin sovellettaviksi tulevat sddnndkset johtaisivat tosiasiallisten
vapaudenmenetysaikojen pitenemiseen nykyisestd, mitd eduskunnan perustuslakivaliokunta on
aiemmin pitdnyt ongelmallisena (PeVL 21/2005 vp, s. 4/11).

Nyt késilld olevaa esitysti tarkastellessaan eduskunnan perustuslakivaliokunta on edelld maini-
tussa lausunnossaan (PeVL 21/2005 vp) esittdméadnsé sekd lapsen oikeuksien yleissopimuksen
37 artiklan b kohtaan viitaten todennut, etté késilld oleva hallituksen esitys johtaisi tilanteeseen,
jossa lapsiin ja nuoriin sovellettaviksi tulevat sdédnnokset johtaisivat tosiasiallisten vapaudenme-
netysaikojen pitenemiseen nykyisestd (PeVL 56/2018 vp, s. 2—3). Lausunnon mukaan lakivalio-
kunnan olisi syytd harkita sdéntelyd rajattavaksi siten, ettd ehdotettua muutosta ei sovellettaisi
alle 21-vuotiaana rikoksen tehneisiin.

Edell4 selostetun valossa lakivaliokunta katsoo, ettd ehdotettu muutos tulee rajata siten, ettd siti
ei sovelleta alle 21-vuotiaana rikoksen tehneisiin henkil6ihin. Tdma vuoksi lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd lakichdotuksessa tarkoitettua rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n 2 momentin sééntelyé tarkistetaan
téltd osin. Tdma merkitsee sitd, ettd ehdotettua sddnndstd muutetaan siten, ettd alle 21-vuotiaana
tehdyn rikoksen osalta rikoksettoman ajan vaatimus on edelleen kolme vuotta. Muilta osin vaati-
mus on esityksessé ehdotettu viisi vuotta.

Nykyinen seké esityksessd ehdotettu rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n 2 momentti on melko pitké ja lain-
saddantoteknisesti monimutkainen. Momentti sisiltdd ehdonalaisen vapauttamisen osalta séédn-
nokset sekd padsaantoisistd madrdosista ettd lievemmista rikoksettoman ajan perusteella suoritet-
tavista médrdosista sekd aikuisten ettd alle 21-vuotiaana rikoksen tehneiden osalta. Edelleen mo-
mentti sisdltdd tarkempia sddnnoksid madrdosia koskevien sdédnndsten soveltamiseen ja niiden
laskemiseen liittyen. Hallituksen esityksessd momentin rakenteeseen ei ehdoteta muutosta.

Ymmarrettdvyyden lisddmiseksi lakivaliokunta ehdottaa jdljempéné yksityiskohtaisissa peruste-
luissa tarkemmin selostetuin tavoin koko rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamista siten, etté esityk-
sessd muutettavaksi ehdotettu pykéldn 2 momentti jactaan kolmeksi momentiksi. Valiokunnan
ehdottamassa muodossa pykéldn 2 momentti sisdltdd ehdonalaista vapauttamista koskevat sién-
nokset sekd padsddntdisestd madrdosasta ettd lievemmaésté rikoksettoman ajan perusteella suori-
tettavasta médrdosasta aikuisten osalta. Téltd osin rikokseton aika on esityksen mukaisesti viisi
vuotta. Pykdldn uusi 3 momentti puolestaan sisdltdd ehdonalaisen vapauttamisen osalta sdannok-
set sekd padsddntoisestd midrdosasta ettd lievemmasté rikoksettoman ajan perusteella suoritetta-
vasta méérdosasta alle 21-vuotiaana rikoksen tehneiden osalta. Télle kohderyhmalle rikokseton
aika on esityksestd poiketen voimassa olevan lain mukaisesti kolme vuotta. Pykédldn uusi
4 momentti siséltdd voimassa olevaa siéntelya sisélloltién asiallisesti vastaavat tarkemmat sién-
nokset médrdosia koskevien sddnndsten soveltamiseen ja niiden laskemiseen liittyen. Lakivalio-
kunnan edelld ehdottaman lainsdddantoteknisen muutoksen johdosta voimassa oleva 3 momentti
siirtyy uudeksi 5 momentiksi. Pykélédn 1 momentti sdilyy muuttumattomana.
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Lakivaliokunnan edelld ehdottama muutos edellyttdd myos rikoslain 2 ¢ luvun 6 §.n sekd 7 §:n
1 momentin tarkistamista. Kyseisissd sddnnoksissé tulee viitata 2 ¢ luvun 5 §:n 2 momentin lisdk-
si uuteen 3 momenttiin.

Lakivaliokunnan edelld ehdottamat muutokset edellyttavét tarkistuksia myos lakiehdotuksen jo/-
tolauseeseen seki lakiehdotuksen nimikkeeseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki rikoslain 2 ¢ luvun S §:n muuttamisesta
2 ¢ luku. Vankeudesta ja yhdistelmirangaistuksesta

5 §. Ehdonalaisen vapauttamisen méiritelmi ja mifdraytyminen. Pykild sisdltdd sdannok-
set ehdonalaisen vapauden mééritelméstd ja médrdytymisestd. Hallituksen esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi vain pykéldn 2 momenttia siten, ettd vanki, joka rikosta edeltédneiden viiden
vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, pééstetddn ehdonalaiseen va-
pauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet tai kahtakymmentéyhta vuotta nuorempana teh-
dyn rikoksen perusteella tuomitusta rangaistuksesta yksi kolmasosa. Voimassa olevan lainsié-
dénndn mukainen méérdaika on kolme vuotta.

Edelld yleisperusteluissa selostetuista syistd lakivaliokunta ehdottaa esitetyn muutoksen rajaa-
mista siten, ettd sitd ei sovelleta alle 21-vuotiaana rikoksen tehneisiin henkil6ihin. Timén vuoksi
lakivaliokunta ehdottaa, etté alle 21-vuotiaana tehdyn rikoksen osalta rikoksettoman ajan vaati-
mus on edelleen kolme vuotta. Edelld yleisperusteluissa selostetuista lakiteknisista syisti lakiva-
liokunta ehdottaa kuitenkin koko 5 §:n sdéntelyn muuttamista siten, ettéd ehdotetun 2 momentin
sddntely jaetaan kolmeen momenttiin alle 21-vuotiaana tehtya rikosta koskevin tarkistuksin seu-
raavasti:

Pykéladn I momenttia ei ole tarpeen sisillollisesti muuttaa. Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn
2 momenttiin siséllytetdén hallituksen esitystd vastaava muutos, jonka mukaan vanki, joka rikos-
ta edeltdneiden viiden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, péadste-
tddn ehdonalaiseen vapauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu puolet. Mainittu viiden vuoden
aika korvaa nykyisin voimassa olevan kolmen vuoden ajan. Voimassa oleva sidénnos, jonka mu-
kaan méadrdaikaista vankeusrangaistusta suorittava padsddnnon mukaan paéstetddn ehdonalai-
seen vapauteen, jollei 9 §:std muuta johdu, kun hén on suorittanut rangaistuksestaan kaksi kol-
masosaa, ei muutu. Lakivaliokunta ehdottaa, ettd 2 momentissa ei kuitenkaan endi sdddetd alle
kahtakymmentéyhti vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella ehdotonta vankeusrangais-
tusta suorittavan nuoren rikoksenuusijan ehdonalaisesta vapauttamisesta. Tatd ryhméa koskevat
sadnnokset sisdltyvit lakivaliokunnan ehdottamaan uuteen 3 momenttiin.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykédldén sisillytetdén uusi 3 momentti, joka sisdltdd sddnnokset alle
kahtakymmentéyhti vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella vankeusrangaistusta suorit-
tavan vangin ehdonalaisesta vapauttamisesta. Sidnnds muodostaa nuorta rikoksentekijai koske-
van poikkeuksen 2 momentissa sdédetyistd médrdosista ja uutta rikosta edeltdneen ajan kulumi-
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sesta. Mainittua 3 momenttia sovelletaan aina, kun kysymyksessd on henkil6, joka on kahtakym-
mentiyhtd vuotta nuorempana tehnyt rikoksen. Valiokunnan ehdotuksen mukaan rikoksen kah-
takymmentiyhtd vuotta nuorempana tehnyt vanki, joka ei ole rikosta edeltdneiden kolmen vuo-
den aikana suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, paistetdén ehdonalaiseen vapauteen, kun
rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmasosa. Rikoksenuusijaan, joka ei ole téyttdnyt kahtakym-
mentidyhtd vuotta, tehdesséén uuden rikoksen, josta hénet tuomitaan ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen, sovelletaan ndin ollen ehdonalaisessa vapauttamisessa lyhyempié aikaa vankilasta
vapautumisen jilkeen kuin mitd 2 momentissa sdddetdin.

Valiokunnan ehdottama siéntely merkitsee, ettd 3 momentin mukaisen kolmen vuoden ajan so-
veltaminen pééttyy rikoksenuusijan tayttiesséd kaksikymmentayksi vuotta. Ndin on myds, vaikka
uusi rikos tehdéén vélittomasti tai pian rikoksenuusijan tiytettyd kaksikymmentiyksi vuotta. Ri-
koksenuusijaan sovelletaan mainitun ajankohdan jdlkeen aina ehdotettua 2 momenttia. Témén
mukaan ehdonalaisen vapauttamisen lyhyemmén mééridajan soveltaminen edellyttia, ettd edelli-
sestd vankilasta vapauttamisesta on kulunut viisi vuotta.

Valiokunnan ehdotuksessa sdilyy ennallaan voimassa oleva padsdantd, jonka mukaan mééri-
aikaista vankeusrangaistusta suorittava henkild, joka ei rikoksen tehdesséén ole tayttényt kahta-
kymmentdyhti vuotta, padstetdin ehdonalaiseen vapauteen, jollei 9 §:std muuta johdu, kun hén
on suorittanut rangaistuksestaan puolet.

Valiokunnan ehdottama 3 momentti vastaa méérdosien osalta nykyisen 2 momentin sééntelya
kahtakymmentéyhtd vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella vankeusrangaistusta suorit-
tavan vangin ehdonalaisesta vapauttamisesta.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykildén siséllytetdén uusi 4 momentti. Momentissa siédettéisiin siité,
ettd 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lyhyempien méirdosien soveltamista ei estd se, ettd henkild
on rikosta edeltdneiden viiden tai kolmen vuoden aikana suorittanut vankilassa sakon muuntoran-
gaistusta tai rangaistusta siviilipalveluslain (1446/2007) 74 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelukses-
ta kieltdytymisestd, 75 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssd tarkoitetusta siviili-
palveluksesta kieltdytymisestd ylimdédrdisen palveluksen tai liikekannallepanon aikana tai
77 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta yliméérdisen palveluksen tai liikekannallepanon
aikana taikka asevelvollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssi tarkoitetusta asevelvollisuudesta kieltéy-
tymisestd, 120 §:ssé tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta litkekannallepanon aikana, 122 §:ssé
tarkoitetusta palveluksen vélttdmisestd tai 123 §:ssé tarkoitetusta palveluksen vélttdmisesta liike-
kannallepanon aikana. Momentti siséltdisi sdédnnoksen myds siitd, ettd médrdosaa laskettaessa
péivéan osaa ei oteta huomioon. Edelleen momentti sisiltéisi sdédnndksen, jonka mukaan rikoslain
6 luvun 13 §:n mukainen vapaudenmenetysaika vihennetdén edelld mainituista maaréosista.

Momentti vastaa uutta viiden vuoden médrdaikaa koskevaa tdydennystd lukuun ottamatta voi-
massaolevan 2 momentin kolmatta, neljatti ja viidettd virkettd. Samalla poistetaan vanhentunut
viittaus rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:n 1 momenttiin, kuten hallituksen esityksessd on 2 momentin
osalta ehdotettu (HE, s. 21). Mainittu sdédnnds on uudistettu siséllollisesti tdysin lailla 800/2017.
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Valiokunta ehdottaa uutta 5 momenttia, jonka mukaan ehdonalaiseen vapauteen padstiminen on
mahdollista, kun vankeusrangaistuksesta on suoritettu 14 pdivdd. Momentti vastaa siséllollisesti
voimassa olevaa 3 momenttia.

Valiokunnan edelld ehdottamat muutokset edellyttivit tarkistusta myds lakiehdotuksen johtolau-
seeseen.

6 §. Ehdonalainen vapauttaminen yhteisesti vankeusrangaistuksesta. Pykilda ei esitykses-
s ehdoteta muuttavaksi. Pykéld siséltdd viittauksen 5 §:n 2 momenttiin. Lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd 6 pykdlddn lisdtdan viittaus myos 5 §:n 3 momenttiin. Muutos on tarpeen valiokunnan
edelld ehdottaman 5 §:n rakenteen muutoksen johdosta, silld 5 §:n 2 momentissa aikaisemmin
sdddetyistd madrdosista sdddettiisiin sekd 2 ettd 3 momentissa. Valiokunnan ehdottamalla muu-
toksella ei ole vaikutusta ehdonalaisen vapauttamisen jérjestelmén méaaréosiin.

Valiokunnan ehdottama muutos edellyttda tarkistusta myos lakiehdotuksen nimikkeeseen ja joh-
tolauseeseen.

7 §. Ehdonalainen vapauttaminen samalla kertaa tiytintoon pantavista mairiaikaisista
vankeusrangaistuksista. Pykélai ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi. Pykdldn 1 momentti si-
séltdd viittauksen 5 §:n 2 momenttiin. Lakivaliokunta ehdottaa 7 §:n muuttamista siten, etti py-
kéildn I momenttiin lisitdén viittaus myos 5 §:n 3 momenttiin. Muutos on tarpeen valiokunnan
edelld ehdottaman 5 §:n rakenteen muutoksen johdosta, silld 5 §:n 2 momentissa aikaisemmin
sdddetyistd médrdosista sdddettiisiin sekd 2 ettd 3 momentissa. Muutoksella ei ole vaikutusta eh-
donalaisen vapauttamisen jirjestelmén méérdosiin.

Valiokunnan ehdottama muutos edellyttda tarkistusta myos lakiehdotuksen nimikkeeseen ja joh-
tolauseeseen.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 16/2016 vp laiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta ehdotetaan ehdon-
alaisen vapautumisen sddntelyn muuttamista. Lakialoitteessa ehdotetaan, ettd torkeisiin henkeen
ja terveyteen kohdistuvista rikoksista tuomittuihin rangaistuksiin ei sovellettaisi lainkaan ehdon-
alaisen vapauttamisen sdannoksid, vaan néisti rikoksista tuomituilla olisi ainoastaan mahdolli-
suus pééstd valvottuun koevapauteen kuusi kuukautta ennen rangaistuksen paéttymistd. Lisdksi
lakialoitteessa ehdotetaan, ettd muissa rikoksissa pddsaintdd lyhyempien ehdonalaisen vapautta-
misen méérdosien soveltaminen olisi mahdollista, jos vanki ei ole rikosta edeltédneiden kuuden
vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa. Nuorten rikoksentekijoiden osalta
edelld mainittu méérdaika olisi neljd vuotta.

Lakialoitteessa LA 25/2017 vp laiksi rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n muuttamisesta ehdotetaan ehdon-
alaisen vapautumisen sédntelyn muuttamista siten, ettd pykéldan liséttdisiin uusi 4 momentti, jon-
ka mukaan torkedstd rikoksesta annettu vankeusrangaistus on kuitenkin suoritettava kokonaan
vankilassa.
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Lakialoitteissa ehdotetut muutokset merkitsisivit hallituksen esityksessé esitettyd merkittdvésti
enemmaén rikosoikeudellisen jérjestelmin ankaroittamista ehdonalaisen vapauttamisen suhteen.
Mydés lakialoitteissa ehdotettujen muutosten arvioidut kustannukset olisivat merkittivasti halli-
tuksen esityksesséd ehdotettua suuremmat. Hallituksen esityksessé tarkoitetun ehdotuksen vuotui-
nen lisdkustannus on noin 2,2 miljoonaa euroa (HE, s. 19). Hallituksen esityksen mukaan laki-
aloite LA 16/2016 vp aiheuttaisi noin 58 miljoonan euron kustannukset péivittdisen vankiluvun
kasvun johdosta. Lisdksi aloitteessa esitetystd aiheutuisi merkittdvid lisdmaérarahatarpeita
uusien vankiloiden rakentamiseksi (HE, s. 16). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan laki-
aloitteen LA 25/2017 vp kustannusvaikutukset olisivat vield merkittivammiit.

Lakivaliokunta puoltaa rikoslain 2 ¢ luvun 5 §:n ja ehdonalaisen vapauttamisen jarjestelmén tar-

kistamista hallituksen esityksen pohjalta edellé esitetyin tarkistuksin. Edelld esitetyn perusteella
lakivaliokunta ehdottaa, ettd lakialoitteet hyldtdcdn.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 175/2018 vp sisdltyvin lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 16/2016 vp, 25/2017 vp sisdltyvit lakiehdotukset.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikoslain 2 ¢ luvun 5-§:# muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 5 ja 6 § sekd 7 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,

5 § laeissa 780/2005 ja 1099/2010, 6 § laissa 780/2005 ja 7 §:n 1 momentti laissa 800/2017, seu-
raavasti:

58§
Ehdonalaisen vapauttamisen mddritelmd ja mddrdytyminen

Ehdonalainen vapauttaminen tarkoittaa ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangin
padstémistd suorittamaan loppuosa rangaistuksesta vapaudessa. (Uusi)
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Maérdaikaista vankeusrangaistusta suorittava pééstetddn ehdonalaiseen vapauteen, jollei
9 §:std muuta johdu, kun hén on suorittanut rangaistuksestaan kaksi kolmasosaa tatkeahtaleym-

Vanki, joka rikosta edeltédneiden viiden vuoden aikana ei ole suorittanut vankeusrangaistusta van-
kilassa, paistetdén ehdon kun rangaistuksesta on suoritettu puolet taikahta-

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, padstetddn madrdaikaista vankeusrangaistusta
kahtakymmentayhti vuotta nuorempana tehdyn rikoksen perusteella suorittava vanki ehdonalai-
seen vapauteen, jollei 9 §:std muuta johdu, kun héan on suorittanut rangaistuksestaan puolet. Ri-
koksen kahtakymmentdyhta vuotta nuorempana tehnyt vanki, joka ei ole rikosta edeltdneiden
kolmen vuoden aikana suorittanut vankeusrangaistusta vankilassa, padstetdan ehdonalaiseen va-
pauteen, kun rangaistuksesta on suoritettu yksi kolmasosa. (Uusi 3 mom.)

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lievempien méaérdosien soveltamista ei esta se, ettd hen-
kil6 on rikosta edeltdneiden viiden tai kolmen vuoden aikana suorittanut vankilassa sakon muun-
torangaistusta tai rangaistusta siviilipalveluslain (1446/2007) 74 §:ssé tarkoitetusta siviilipalve-
luksesta kieltdytymisestd, 75 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta, 76 §:ssé tarkoitetusta
siviilipalveluksesta kieltdytymisestd yliméaérdisen palveluksen tai liikekannallepanon aikana tai
77 §:ssé tarkoitetusta siviilipalvelusrikoksesta ylimaérdisen palveluksen tai liikekannallepanon
aikana taikka asevelvollisuuslain (1438/2007) 118 §:ssa tarkoitetusta asevelvollisuudesta kieltéy-
tymisestd, 120 §:ssé tarkoitetusta poissaolosta kutsunnasta liikekannallepanon aikana, 122 §:ssi
tarkoitetusta palveluksen vélttdmisesta tai 123 §:ssé tarkoitetusta palveluksen vélttdmisestd liike-
kannallepanon aikana. Méérdosaa laskettaessa pdivén osaa ei oteta huomioon. Témén lain 6 lu-
vun 13 §:n mukainen vapaudenmenetysaika vahennetdén edelld mainituista méaérdosista. (Uusi
4 mom.)

Ehdonalaiseen vapauteen péaédstdminen on mahdollista, kun vankeusrangaistuksesta on suori-
tettu 14 paivaa. (Uusi 5 mom.)

6 § (Uusi)
Ehdonalainen vapauttaminen yhteisestd vankeusrangaistuksesta
Jos yhteistd vankeusrangaistusta suorittavan eri rikokset johtaisivat 5 §:n 2 ja 3 momentissa

tarkoitettujen eri médrdosien soveltamiseen, hénet paistetdén ehdonalaiseen vapauteen niistd
suuremman mukaan.
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7§ (Uusi)

Ehdonalainen vapauttaminen samalla kertaa tdytintoon pantavista mddrdaikaisista vankeusran-
gaistuksista

Samalla kertaa tidytdntoon pantavia miérdaikaisia vankeusrangaistuksia suorittava vanki péas-
tetdéin ehdonalaiseen vapauteen, kun hin on suorittanut rangaistuksesta ajan, joka saadaan laske-
malla yhteen kustakin rangaistuksesta suoritettava aika siihen vaikuttavan 5 §:n 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitetun méardosan mukaan. Méérdosia yhteen laskettaessa péivén osia ei oteta huomioon.

Tamad laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .
Rikokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja siitd seuraavan rangaistuksen téy-
tdntdonpanoon sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Helsingissd 19.2.2019
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Katja Hanninen vas

jésen Ari Jalonen sin

jasen Johanna Kariméki vihr
jasen Pia Kauma kok

jasen Antero Laukkanen kd
jasen Hanna-Leena Mattila kesk
jasen Ilmari Nurminen sd

jasen Antti Rantakangas kesk
varajdsen Sanna Marin sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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