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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 21/2006 vp

Hallituksen esitys laiksi rikoslain 2 a luvun
6 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péiviané lokakuuta 2006 l4het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen laiksi rikoslain 2 a
luvun 6 §:n muuttamisesta (HE 203/2006 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Anne Hartoneva, oikeusmi-
nisterio

- kérdjatuomari Airi Jousila, Helsingin kérd;ja-
oikeus

- oikeudellisen yksikon johtaja Paavo Siltanen,
Rikosseuraamusvirasto

- lakimies Ara Haikarainen, Helsingin kihla-
kunnan poliisilaitos

- professori Pekka Koskinen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikos-
lakia siten, ettd enintddn 20 pédivdsakon suurui-
sia rangaistusmidrdysmenettelyssd annettuja
sakkorangaistuksia ei voitaisi muuntaa vankeu-
deksi. Esityksen tavoitteena on vdhentdd sak-

kovankien lukuméaérda ja lyhyiden muuntoran-
gaistusten vankiloissa aiheuttamaa tyOmaaraa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2007 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

HE 203/2006 vp

Yleisid nikokohtia

Sakon muuntojirjestelmddn liittyvit periaat-
teelliset kysymykset

Lakivaliokunta piti jo 1980-luvun puolivélissi
tdrkedna huomion kiinnittdmisté sithen, ettd sak-
ko on varallisuusrangaistus, joka on tarkoitettu
lievemmaksi kuin vapausrangaistus. Siksi valio-
kunta tuolloin korosti sakon perinnidn tehos-
tamista ja piti tavoiteltavana sitd, ettd sakon
muuntamisesta vankeudeksi yleensd luovutaan
ja ettd muuntorangaistus tuomitaan vain poik-
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keustapauksissa (ks. LaVM 4/1986 vp). Valio-
kunta on sittemmin uudistanut tidmin periaat-
teellisen kantansa (ks. LaVM 12/2005 vp).

Kuten hallituksen esityksestd (s. 4/I) il-
menee, sakkojen perintdjirjestelmé toimii ny-
kyisin hyvin tehokkaasti. Tdstd on osoituksena
se, ettd sakoista maksetaan tai saadaan perityksi
yli 90 prosenttia ilman muuntorangaistusmenet-
telyyn turvautumista ja ettd vain alle kaksi pro-
senttia muuntokelpoisista sakoista suoritetaan
muuntorangaistuksena. Perintdjirjestelmin te-
hokas toiminta johtaa kuitenkin samalla siihen,
ettd sakon muuntorangaistuksen tdytantoon-
panon piiriin valikoituu useimmiten paihdeon-
gelmaisia, asunnottomia ja aidosti varattomia
henkil6itd. Téllaisten henkildiden sdilyttdminen
suljetuissa vankiloissa on epétarkoituksenmu-
kaista sekd heidédn itsensd ettd vankeinhoitolai-
toksen ndkokulmasta. Toisaalta — kuten hal-
lituksen esityksessi (s. 6/1) todetaan — muunto-
rangaistukset ovat usein niin lyhyité, ettd sak-
kovankien sijoittaminen avolaitoksiin ei ole
kdytdnnossd mahdollista.

Edelld esitetyistd syistd lakivaliokunta on jo
aiemmin katsonut, ettd muuntorangaistuksen
sijasta tulisi padsddntoisesti pyrkid kayttdmaan
yhdyskuntapalvelun tyyppisid seuraamuksia tai
paihdehuollon piiriin kuuluvia toimenpiteita (ks.
LaVM 12/2005 vp). Valiokunnan mielestd tal-
laiset toimenpiteet olisivat niiden kohteeksi jou-
tuvien yksildiden kannalta huomattavasti hyo-
dyllisempid kuin nykyinen suljetussa vankilassa
toimeenpantava rangaistus. Muuntorangaistusta
korvaavat toimet olisivat yhteiskunnan kannalta
myds kokonaisuutena tarkastellen edullisempia
kuin nykykdytint6. Vuonna 2005 pelkéstdin
sakon muuntorangaistuksen suoritti loppuun
1 568 henkildd. Pdivittidin sakkovankeja oli kes-
kimaérin 179. Valiokunnan saamien tietojen mu-
kaan niistd sakkovangeista valtiolle aiheutuneet
kustannukset olivat 8 144 500 euroa. Vertailun
vuoksi voidaan mainita, ettd harkittaessa sopi-
mushoitoseuraamuksen kéyttoon ottamista sen
ulottamisen koko maahan arvioitiin 2000-luvun
alkupuolella maksavan hoitokustannuksina noin
2,1 miljoonaa euroa vuodessa. Kriminaalihuol-

tolaitokselle aiheutuvien lisdkustannusten méa-
réksi arvioitiin tuolloin 3,1 miljoonaa euroa.

Edelld esitetystd ei lakivaliokunnan mielestd
kuitenkaan valttimattd seuraa, ettd muuntoran-
gaistuksen kéyttomahdollisuus olisi kokonaan
poistettava. Muuntorangaistuksella on sen mie-
lestd rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelmén
osana merkitystd yhtdiltd sakon perinnén tehos-
teena ja toisaalta yleisen lainkuuliaisuuden ylla-
pitdjand. Muuntorangaistusuhan tiydellisesti
poistamisesta saattaisi — kuten hallituksen esi-
tyksessa (s. 4/IT) todetaan — myds seurata van-
keusrangaistusten kdyton lisddntyminen ja ndin
ollen seuraamusjirjestelmén hallitsematon an-
karoituminen.

Esityksen vaikutukset vankilukuun

Hallituksen esityksen tavoitteena on sakon
muuntorangaistuksen kdyton vdhentdminen.
Tamai toteutetaan poistamalla enintddn 20 péi-
visakon suuruisten sakkorangaistusten muunto-
kelpoisuus. Hallituksen esityksessé (s. 7/1) esite-
tyn arvion mukaan muuntokielto vihentdd sak-
kovankien péivittdistd miadrdd 20—30 henkilol-
14. Vaikutus tulee kuitenkin nikyméén vankilu-
vussa joltisellakin viipeelld, koska muuntoran-
gaistuksen méddrddmisestd sen tdytdntdoonpa-
noon kuluu usein yli vuosi.

Ennakoidessaan nyt késiteltdvani olevaa esi-
tystd valiokunta totesi, ettd sen tulee sisdltii eh-
dotuksia, joilla sakon muuntorangaistusta suo-
rittavien méédrdd voidaan pysyvésti ja merkit-
tdvasti pienentdd, samalla kuitenkin sdilyttden
sakon tdytdntoonpanojirjestelmiin liittyvit en-
nalta estdvit vaikutukset (ks. LaVL 15/2006 vp,
s. 4/1). Samalla valiokunta nimenomaisesti huo-
mautti pitdvinsd selvini, ettei tillakdadn ehdo-
tuksella voida ratkaista tai edes merkittdvisti
lievittdd vankeinhoidon nykyongelmia. Vaikka
nyt esilld olevan lakiehdotuksen vaikutus paivit-
tdiseen vankilukuun ei sindnsd ole kovin suuri,
ehdotus kuitenkin yleiselld tasolla tarkasteltuna
vaikuttaa muuntorangaistusjirjestelmén kayt-
to0n valiokunnan tarkoittamalla tavalla.



Tarvittavat jatkotoimet

Valiokunta toteaa, ettd sen késiteltivand on noin
vuoden kuluessa jo toinen hallituksen esitys, jol-
la pyritddn vdhentdmiin sakon muuntorangais-
tusjarjestelmén kayttoa ja siten sakkovankien lu-
kumiddrdd. Valiokunnan mielestd jo yksistdin
tdma seikka osoittaa, ettd oikeusministerion on
otettava muuntorangaistusta koskeva sdintely
kokonaisuudessaan uudelleenarvioinnin koh-
teeksi ja pyrittdvd saamaan aikaan kriminaali-
poliittisesti perusteltu kokonaisuus, jossa ote-
taan huomioon sekd muuntorangaistuksen uh-
kaan liittyvét yleisestdvit vaikutukset ettd ilmei-
nen tarve rajoittaa timéin seuraamuksen kaytto
vain sakotetun maksuhaluttomuutta ja niskoit-
telua ilmentdviin tapauksiin. Valiokunnan mie-
lestd sopiva ldhtokohta téllaiselle uudistushank-
keelle olisi esimerkiksi rikoslakiprojektin vuon-
na 1996 tekemd muuntorangaistuksen maaria-
misti koskeva ehdotus'.

Valiokunta pitdd myds tarpeellisena, ettd oi-
keusministerié seuraa nyt késiteltdvani olevan
uudistuksen vaikutuksia. Yhtéaltd tissd seuran-
nassa tulee kiinnittdd huomiota sakkovankien
madrdn kehitykseen. Toisaalta oikeusminis-
terion on valiokunnan mielestd syyti arvioida,
onko uudella muuntokiellolla kielteisid vai-
kutuksia sakkorangaistuksen uskottavuuteen ri-
kosoikeudellisena seuraamuksena sellaisissa ta-
pauksissa, joissa henkild toistuvasti syyllistyy
vihaisiin rikoksiin.

Laki rikoslain 2 a luvun 6 §:n muuttamisesta

2 a luku. Sakosta, muuntorangaistuksesta ja
rikesakosta

6 §. Sakon tai sen osan muuntamatta jdttiminen.
Pykélaédn ehdotetaan liséttévéksi uusi 4 moment-
ti, jonka mukaan rangaistusmairdysmenettelys-
sd annettua, enintddn 20 péivdsakon suuruista
sakkorangaistusta ei muunneta vankeudeksi.
Sakkoa ei muunneta vankeudeksi silloinkaan,

' Sakko, muuntorangaistus ja rikesakko. Rikoslakipro-

jektin ehdotus. Oikeusministerion lainvalmisteluosas-
ton julkaisu 1/1996.
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kun se on maérétty tuomioistuimessa rangaistus-
vaatimuksen vastustamisen seurauksena.

Lakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota mo-
mentin toiseen virkkeeseen, jonka voidaan sana-
muotonsa mukaan ymmaértdd koskevan kaikkia
rangaistusvaatimuksen vastustamisen seurauk-
sena tuomioistuimessa tuomittavia sakkoja. Va-
liokunta on tarkentanut sddnndstd vastaamaan
sen tarkoitusta. Samalla valiokunta on tarkista-
nut virkettd sanonnallisesti.

Lakiehdotuksen mukaisen mallin tehokas ja
asianmukainen toteuttaminen edellyttdd, etta
tuomioistuin rangaistusvaatimuksen vastusta-
mista seuraavassa oikeudenkéynnissa on tietoi-
nen késiteltdvind olevan rikosasian taustasta.
Valiokuntakisittelyn aikana on ilmennyt, etti
ndin ei vilttdmattd ole. Oikeusministerion on té-
méin vuoksi yhdessd Valtakunnansyyttijanviras-
ton kanssa huolehdittava siitd, ettd ennen lain
voimaantuloa syyttdjille annetaan asianmukai-
set ohjeet siitd, millaisia tietoja asian aikaisem-
masta kisittelystd heiddn on rangaistusvaati-
muksen vastustamista seuraavassa oikeuden-
kdynnissd tuomioistuimelle toimitettava.

Voimaantulosddnnos. Lakiehdotus sisdltdd ta-
vanomaisen voimaantulosdinnoksen, joka on
tarkoitettu tdydennettdvdksi lain vahvista-
misvaiheessa. Hallituksen esityksen perustelu-
jen mukaan laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2007.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty niihin
ongelmiin, joita ndin varhainen voimaantulo voi
kéytdnnossd aiheuttaa. Tdma johtuu siitd, ettd
kun tuomioistuin rangaistusvaatimuksen vastus-
tamisen jilkeisessd menettelysséd tuomitsee la-
kiehdotuksessa tarkoitetun sakkorangaistuksen,
sen on tuomiota oikeushallinnon tietojirjestel-
miin tallentaessaan pystyttdivd myods antamaan
tieto kyseistd rangaistusta koskevasta muunto-
kiellosta. Saadun selvityksen mukaan tillaisen
mahdollisuuden luominen edellyttdd Oikeusre-
kisterikeskuksen ylldpitdmiin tietojérjestelmiin
tehtévid muutoksia. Ndiden muutostdiden vaati-
man ajan vuoksi lakia ei valiokunnan mielesti
voida saattaa voimaan heti vuodenvaihteessa.
Sopiva voimaantulon ajankohta voisi valiokun-
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nan arvion mukaan sen sijaan olla esimerkiksi
maaliskuun alku vuonna 2007. Tétd ennen oi-
keusministerion on huolehdittava siitd, ettd tuo-
mioistuimille annetaan uuden menettelyn kayt-
toonoton edellyttdmait ohjeet.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan tuo-
mioistuimille ja syyttédjille tuottaisi merkittidvia
hankaluuksia, jos ehdotettu laki koskisi myds
niitd rangaistusvaatimuksen vastustamista seu-
raavia oikeudenkdyntejd, jotka lain voimaantul-
lessa ovat jo vireilld. Tdmén vuoksi valiokunta
pitdé tarpeellisena, ettd lakiin otetaan erityinen
siirtymasddnnds sen soveltamisesta rangaistus-
vaatimuksen vastustamista seuraaviin oikeuden-
kdynteihin. Uuden lain soveltamisen alkuajan-
kohta on valiokunnan mielestd selkeintd sitoa

Valiokunnan muutosehdotukset

rangaistusvaatimuksen vastustamiseen. Tamin
vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd lain voimaantu-
losddnnokseen lisdtddn siirtymésddnnoksen si-
séltdvd uusi 2 momentti. Sen mukaan tétd lakia
sovelletaan rangaistusvaatimuksen vastustamis-
ta seuranneessa oikeudenkédynnissd tuomittuun
sakkoon, jos virallinen syyttdjd on vastaanot-
tanut vastustamista koskevan ilmoituksen lain
voimaantultua.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotus hyviksytddin muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

rikoslain 2 a luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

lisdtddn 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 2 a luvun 6 §:44n, sellaisena kuin

se on laissa 550/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

2 a luku

Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesa-
kosta

6§
Sakon tai sen osan muuntamatta jdttiminen

Rangaistusmaiardysmenettelyssd ~ annettua,
enintddn 20 pdiviasakon suuruista sakkorangais-
tusta ei muunneta vankeudeksi. 7Tdllaista sak-

koa ei muunneta vankeudeksi silloinkaan, kun
tuomioistuin on tuominnut sen rangaistusvaati-
muksen vastustamista seuranneessa oikeuden-
kdynnissd.

(Kuten HE)

Tédtd lakia sovelletaan rangaistusvaatimuk-
sen vastustamista seuranneessa oikeudenkdyn-
nissd tuomittuun sakkoon, jos virallinen syyt-
tdjd on vastaanottanut vastustamista koskevan
ilmoituksen tdmdn lain voimaantultua. (Uusi)
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Helsingissé 29 pdivand marraskuuta 2006

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr Tero Ronni /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk Petri Salo /kok
Leena Harkimo /kok Pertti Salovaara /kesk
Lasse Hautala /kesk Minna Sirné /vas
Tatja Karvonen /kesk Timo Soini /ps
Heli Paasio /sd Astrid Thors /r.
Jukka Roos /sd

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallitus esittdd, ettd rikoslakia muutetaan siten,
ettd enintddn 20 pdivdsakon suuruisia, rangais-
tusmadrdysmenettelyssd annettuja sakkorangais-
tuksia ei voitaisi muuntaa vankeudeksi. Tilla
pyritddn vdhentimédidn sakkovankien lukumii-
rdd ja lyhyiden muuntorangaistusten vankiloissa
aiheuttamaa tyOmaaraa.

Arvioiden mukaan vankiméard vdhenisi kui-
tenkin vain noin 20—30 henkil6ll4, joka on var-
sin vdhdn. Alle 20 piivdsakon suuruisten sak-
korangaistusten muuntokelvottomuus vankeu-
deksi merkitsisi kriminaalipoliittisesti suomalai-
sessa oikeusjdrjestelméssd rangaistusten lieven-
tdmistd, joka ei voi olla suuntana jatkuvasti. Pie-
nempien kuin 20 pdivdsakon suuruisten sakko-
rangaistusten vankeudeksi muunnon estdminen

Helsingissé 29 pdivand marraskuuta 2006

Timo Soini /ps

missddn vaiheessa ruokkii lisdksi vilinpitimét-
tomyyttd sekd johtaa helposti lainkuuliaisuuden
noudattamattomuuteen, kun tiedossa on, ettei
kovempia rangaistuksia rikkeistd voi seurata
lainkaan. Tarkead siksi on, ettd tuomioistuimilla
séilyisi jatkossakin mahdollisuus tapauskohtai-
sesti harkita tuomion muuntamista vankeudeksi
my0s silloin, kun kyseessd on alle 20 péivasa-
kon suuruinen rangaistus, jos se muutoin aiheel-
liseksi katsotaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus rikoslain 2 a luvun
6 §:n muuttamisesta hyldtddn.
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