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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansain-
vilisesti oikeusavusta seki tuomioiden tunnus-
tamisesta ja tiytintoonpanosta siviili- ja kaup-
paoikeuden alalla seki eriiksi siihen liittyviksi

laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 6 pdivind marraskuuta 2014 14het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
kansainvélisestd oikeusavusta sekd tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntodnpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla sekd erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (HE 216/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntdoneuvos Maarit Leppénen, oikeus-
ministerid

- kérdjatuomari Mia Sundstrom, Helsingin ké-
rdjdoikeus

- asianajaja Petri Impola, Suomen Asianajaja-
liitto.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
—  Pohjois-Suomen maistraatti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki kan-
sainvélisestd oikeusavusta sekd tuomioiden tun-
nustamisesta ja tdytintdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla. Laki korvaisi Suomen ja
ulkomaan  viranomaisen  yhteistoiminnasta
oikeudenkéynnissd sekd ulkomaan tuomioistui-
men padtoksen tdytintdonpanosta erdissd ta-
pauksissa annetun lain vuodelta 1921. Esitykses-
sd ehdotetaan myds kumottaviksi ja muutetta-
viksi erditd kansainvilistid oikeusapua koskevia
erillislakeja ja asetuksia.

Uusi laki siséltéisi yleiset sddnnokset oikeus-
avun antamisesta ja pyytdmisestd sekd niité tdy-
dentdvid sadnnoksid esimerkiksi asiakirjojen tie-
doksiannosta ja todisteiden vastaanottamisesta

HE 216/2014 vp

vieraassa valtiossa. Lakiin ehdotetaan myos
otettaviksi sddnnokset vieraan valtion tuomio-
istuimen antaman tuomion tai padtoksen tunnus-
tamisesta ja tdytdntdonpanosta Suomessa.

Sdannds ulkomaalaisten asianosaisten oikeu-
desta yleiseen oikeusapuun haettaessa vieraan
valtion tuomioistuimen péadtdksen madrddmistd
tdytdntoonpanokelpoiseksi ehdotetaan siirrettd-
viksi oikeusapulakiin.

Uudistuksilla nykyaikaistettaisiin ja selkey-
tettdisiin voimassa olevaa lainsddddntdd kan-
sainvilisestd oikeusavusta siviili- ja kauppa-
oikeudellisissa asioissa.

Laki olisi toissijainen. Sitd sovellettaisiin,
jollei muusta laista, Euroopan unionin lainséa-
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dannostd tai Suomea sitovasta kansainvilisestd
sopimuksesta muuta johdu. Lain sdfinndksid so-
vellettaisiin kuitenkin edelld mainittua lainsda-
dént6d ja sopimuksia tdydentdvisti.

Ehdotetut lait on tarkoitetut tulemaan voi-
maan noin kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
ne on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistdi

Kansainvélinen oikeusapu on yhd jokapéivii-
sempdd valtioiden viranomaisten vilistd yhteis-
tyOtd asioissa, joissa erilaisten prosessitoimien
suorittaminen muussa kuin oikeusapua pyyti-
vén oikeusviranomaisen valtion alueella on tar-
peen. Maailman kansainvélistyessd myos tuo-
mioistuinasiat, joissa on kansainvilisid liitty-
mid, ovat lisddntyneet. Kansainviélisid yleissopi-
muksia ja muita instrumentteja on tullut kaiken
aikaa lisdd. Vaikka yleissopimuksia on uusittu,
kansallinen lainsdddéntd pohjautuu pédédosin
1920-luvulla  valmisteltuun  lainsdddantoon.
Eduskunta kiinnitti jo 1970-luvulla huomiota
kansainvilistd oikeusapua koskevan lainsdadén-
ndn puutteisiin. Lakiehdotuksen tavoitteena on
saattaa voimaan nykyaikaiset, yhtendiset ja lain-
kayton kdytdnndn tarpeista ldhtevit sddnnokset
kansainvélisestd siviili- ja kauppaoikeudesta.

Siviilioikeuden alalla suuri osa Suomea kos-
kevasta kansainvidlisestd normistosta tulee
Euroopan unionista. Kansainvélisid sopimuksia
ja EU-lainsdddéntod on kuitenkin tarpeen tukea
ja tidydentdd kansallisilla sddnndksilld. Valtioi-
den vilisissd suhteissa on aina noudatettava sité
jarjestelmid, johon juuri kysymyksessd olevan
valtion kanssa on sitouduttu. Lakichdotuksessa
onkin nimenomainen sddnnds siitéd, ettd vieraan
valtion tuomioistuimen antama paitds tunnuste-
taan ja pannaan tdytdntdon Suomessa vain, jos
siitd on erikseen sdddetty laissa tai sovittu vie-
raan valtion kanssa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
lakivaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakieh-

dotuksen hyvéksymistd seuraavin muutosehdo-
tuksin.

Oikeusapupyynnon muoto ja sisdlté

Hallituksen esitykseen siséltyvdn 1. lakieh-
dotuksen 5 §:ssd sdddetddn vieraan valtion vi-
ranomaisen Suomen viranomaisille tekemén
oikeusapupyynnén muotoa ja siséltdod koskevis-
ta vaatimuksista. Oikeusapupyynnon tekemises-
sd ei olisi tarpeen noudattaa tietyssd laissa sdi-
dettyd muotoa. Tavoitteena on myods keventdd
oikeusavun muotovaatimuksia vastaamaan ny-
kyaikaista viestintétekniikkaa ja mahdollistaa
pyynnoén tekeminen muun muassa sdhkopostit-
se. Oikeusapupyyntd on pykédldn 1 momentin
mukaan tehtéva kirjallisesti. Pyyntd voidaan l&-
hettdd myos sdhkoisend viestind. Suullisesti teh-
tyd pyyntod ei hyviksytd. Jos sahkdisesti ldhete-
tyn pyynnoén tai siihen liittyvén asiakirjan oikea-
perdisyydestd on epdselvyyttd, voidaan edellyt-
tdd, ettd pyyntd vahvistetaan vield kirjallisesti.
Jotta sdéinnoksen sisdllostd ei synny epédselvyyt-
td, lakivaliokunta ehdottaa sen sanamuodon sel-
keyttdmista.

Kulukorvaukset

Hallituksen esitykseen sisdltyvén 1. lakiehdo-
tuksen 25 §:n sddnnds koskee todistajalle tai
muulle tuomioistuimeen oikeusapupyynnon pe-
rusteella saapuvalle maksettavia kulukorvauk-
sia. Sddnndksen tavoitteena on selkeyttdd kulu-
vastuiden ja korvauksien maksamista. Pykélén 1
momentin mukaan toisen valtion oikeusapu-
pyynnon perusteella tuomioistuimeen saapuval-
la on oikeus pyynndstd saada valtion varoista
kohtuullinen korvaus matka- ja toimeentulokus-
tannuksista sekd taloudellisesta menetyksesté.
Yleensé riita-asiain oikeudenkdynnissé todiste-



lusta aiheutuvia kuluja ei korvata valtion varois-
ta. Todistelusta johtuvat kulut, esimerkiksi to-
distajille maksetut kulukorvaukset, ovat korvat-
tavia oikeudenkéyntikuluja, jotka asianosainen,
joka hdvidi juttunsa, on oikeudenkidymiskaaren
21 luvun 1 §:n mukaan velvollinen korvaamaan
vastapuolelle. Todistelun vastaanottamisesta
aiheutuneita kuluja ei yleensd korvata valtion
varoista myOskédn sellaisessa riita-asiassa, joka
on vireilld vieraan valtion tuomioistuimessa.
Kansainvélisessd oikeusaputilanteessa todis-
tajalla tai henkildlld, joka on esimerkiksi velvol-
linen toimittamaan asiakirjan tuomioistuimeen,
on usein hankalampaa pyyté4 ja saada korvausta
hénelle aiheutuneista kuluista asianosaiselta.
Kansainvélinen oikeusapu on péddsdintoisesti
viranomaisten vilistd yhteistyotd. Oikeusapu-
pyynndn toimeenpanosta aiheutuneista kuluista
ei pddsdinnon mukaan perittdisi korvausta pyyn-
non tehneeltd valtiolta. Lakivaliokunta pitddkin
kohtuullisena, ettd oikeusapupyynnon perusteel-
la tuomioistuimeen saapuvalle maksetaan poik-
keuksellisesti kulukorvaukset valtion varoista.
Lisdksi valiokunta ehdottaa pykéldén lisattavak-
si uuden 3 momentin, jonka perusteella oikeus-
apupyynndn tdyttdneen tuomioistuimen tulee
kirjata poytékirjaan oikeusapupyynnon perus-
teella tuomioistuimeen saapuvan korvauspyyn-
to ja vélittdd se oikeusapua pyyténeen vieraan
valtion viranomaiselle. Korvausvastuu madrédy-
tyy aina oikeudenkdyntivaltion lain mukaan.
Kuluvastuita koskevien sddanndsten selkeytté-
miseksi lakivaliokunta katsoo, ettd myds halli-
tuksen esitykseen sisdltyvdn 1. lakiehdotuksen
26 §:n oikeusapupyynnon tekemisestd paattd-
mistd koskevaan sdéinndkseen tulee lisatd uusi 2
momentti koskien tilannetta, jossa vieraan val-
tion tuomioistuin tiyttdessddn Suomesta tehtyd
oikeusapupyyntod edellyttdd korvausta sille
aiheutuvista kuluista esimerkiksi videoyhtey-
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den jarjestdmiseksi. Té&lloin kulukorvaukset
maksettaisiin valtion varoista. Jos oikeusapu-
pyynnon esittimisestd on paittinyt viranomai-
nen, kulut jéisivét valtion vahingoksi. Jos pyyn-
td on esitetty asianosaisen tahdosta ja jos kor-
vaukset olisivat huomattavat, tuomioistuin voisi
harkita, ettd oikeusavun pyytdmistd esittdneen
asianosaisen tulee korvata valtiolle aiheutuneet
kulut kokonaan tai osittain. S&dnnds olisi siten
my0s yhdenmukainen neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1206/2001 kanssa. Asetuksen mukaan
oikeusapupyynnon tehnyttd tuomioistuinta voi-
daan pyytdd korvaamaan asiantuntijalle tai tul-
kille maksetut palkkiot sekd tuomioistuimen
pyytdmdn erityismenettelyn noudattamisesta
aiheutuneet kulut.

Asiakirjan vahvistaminen

Lakiehdotuksen 29 §:ssd sdddetddn siitd, milld
taholla olisi oikeus vahvistaa oikeaksi nimikir-
joituksia, todistuksia tai muita asiakirjoja. Sdén-
ndsehdotuksen mukaan nimikirjoitukset ja asia-
kirjat voisi oikeaksi vahvistaa joko kérdjatuoma-
ri tai julkinen notaari. Jotta ehdotuksen sana-
muoto olisi selked ja yhdenmukainen muun
muassa julkisesta notaarista annetun lain kans-
sa, lakivaliokunta ehdottaa sddnnoksen sana-
muodon selkeyttdmista.

Pddtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

etti 2.—4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Laki

kansainvilisesti oikeusavusta seki tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku
Yleiset sadnnokset

1—4§
(Kuten HE)

2 luku

Oikeusavun antaminen

58§
Oikeusapupyynnon muoto ja sisdlto

Vieraan valtion viranomaisen Suomen viran-
omaiselle osoittama oikeusapupyyntd tehdddn
kirjallisesti. Pyynt6 voidaan ldhettdd myos sdh-
koisend viestind. Jos sdhkdisend viestind ldhete-
tyn pyynnon tai siihen liittyvén asiakirjan oikea-
perdisyydestd tai sisdllostd syntyy epdilystd, voi
oikeusministerio tai viranomainen, jonka toimi-
valtaan pyynnon tdyttdiminen kuuluu, edellyttas,
ettd pyyntd vahvistetaan tarvittavilta osilta kir-
jallisesti. Jos oikeusapupyyntd koskee asiakir-
jan tiedoksi antamista, pyynto on tehtdva kirjal-
lisesti ja sithen on liitettdva tiedoksi annettava
asiakirja. Oikeusapupyyntdd ja sithen liittyvid
asiakirjoja ei tarvitse laillistaa, ellei sithen ole
erityistd syyta.

(2—4 mom. kuten HE)

6—12§
(Kuten HE)

3 luku

Oikeusavun antaminen asiakirjan tiedoksian-
nossa

13—17 §
(Kuten HE)

4 luku

Oikeusapupyynt6 asiakirjan tiedoksi antami-
seksi

18ja 19§
(Kuten HE)

5 luku

Oikeusavun antaminen todisteiden vastaanot-
tamisessa

20—24 §
(Kuten HE)

25§
Kulukorvaukset

Sill&, joka on velvollinen saapumaan vieraan
valtion oikeusapupyynnon perusteella tuomiois-
tuimeen, on oikeus pyynndstd saada valtion va-
roista kohtuullinen korvaus tarpeellisista mat-
ka- ja toimeentulokustannuksista sekd taloudel-
lisesta menetyksestd siten kuin valtion varoista
maksettavista todistelukustannuksista annetussa



laissa (666/1972) sdddetddn. Asianosaisten kus-
tannuksia ei korvata valtion varoista.

(2 mom. kuten HE)

Henkilo, joka on velvollinen vieraan valtion
oikeusapupyynnon perusteella saapumaan tuo-
mioistuimeen kuultavaksi tai tdyttimddn muun
oikeusapupyynnéssd tarkoitetun toimen, voi
pyytdd oikeudenkdynnin asianosaiselta korvaus-
ta pyynnon tdyttamisestd aiheutuneista kuluista
ja kustannuksista. Oikeusapupyynnén tdayttimi-
sestd vastaavan tuomioistuimen on tdlléin kir-
Jattava esitetty korvauspyynto ja vilitettivd se
oikeusapua pyytineelle viranomaiselle. (Uusi
3 mom.)

6 luku

Oikeusapupyynto todisteiden vastaanottami-
seksi

26§
Oikeusapupyynnén tekemisestd pddttiminen

(1 mom. kuten HE)

Jos vieraan valtion viranomainen edellyttid
oikeusapupyynnon tdayttimiseksi sille aiheutu-
vien kustannusten korvaamista, ndmd korvauk-
set maksetaan valtion varoista. Jos oikeusapu-
pyynté on tehty asianosaisen pyynnostd ja kor-
vaukset ovat mddrdltddn huomattavat, tuomiois-
tuin voi harkintansa mukaan velvoittaa oikeusa-
pupyynnon tekemistd pyytineen asianosaisen
korvaamaan valtiolle aiheutuneet kulut koko-
naan tai osittain. (Uusi 2 mom.)
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27§
(Kuten HE)

7 luku

Oikeusavun antaminen muun kuin viran-
omaisen pyynnosti

28 §
(Kuten HE)

29 §
Asiakirjan vahvistaminen

Kaérdjatuomari tai julkinen notaari vahvistaa
oikeaksi 28 §:ssd mainittuun tarkoitukseen tar-
vittavia allekirjoituksia, todistuksia ja muita
asiakirjoja.

(2 mom. kuten HE)

8 luku
Tuomion tunnustaminen ja tiytintéonpano
30—35§
(Kuten HE)
9 Iuku

Erinaiset sadnnokset

36ja37§
(Kuten HE)
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Helsingissd 28 pdivéind tammikuuta 2015

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok
Arja Juvonen /ps
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas
Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimia.

Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Kaj Turunen /ps
Peter Ostman /kd.
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