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HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esitys HE 165/2020 vp

Esityksessd ehdotetaan muutoksia vankeuslakiin ja tutkintavankeuslakiin. Tupakointia koskevia
sadnndksid muutettaisiin. Tupakointi suljetuissa vankiloissa ehdotetaan kiellettdvéksi kokonaan.

Avolaitoksissa tupakointi sallittaisiin edelleen ulkotiloissa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailla 2021.
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Hallituksen esitys HE 272/2022 vp

Esityksessd ehdotetaan tdydennettiviksi hallituksen esitystd vankeuslain ja tutkintavankeuslain
tupakointia koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE 165/2020 vp).

Esityksessd ehdotetaan sdédnnoksid tdsmennettaviksi perustuslakivaliokunnan lausunnossaan 40/
2020 vp esittdmien valtiosdéntdoikeudellisten huomautusten johdosta. Tupakointi ehdotetaan
kiellettdvéksi vankiloiden sisétiloissa, mutta vangeille ja tutkintavangeille varattaisiin mahdolli-
suus tupakoida ulkotiloissa. Lisdksi sdédettéisiin vankien ja tutkintavankien oikeudesta tupakoin-
nista vieroittautumisen tukeen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kesilld 2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Tausta ja ehdotetut muutokset

Suljetuissa vankiloissa vangit saavat nykyisin tupakoida selleissédédn ja vankilan ulkotiloissa.
Avolaitoksissa tupakointi on sallittua ulkotiloissa. Sellissé tupakoitaessa tupakansavu levidé van-
kilan muihin sisdtiloihin ja altistaa tupakoimattomat vangit ja henkilokunnan passiiviselle tupa-
koinnille.

Eduskunnalle 15.10.2020 annetussa hallituksen esityksessd ehdotetaan vankeuslain ja tutkinta-
vankeuslain tupakointia koskevien sdénndsten muuttamista siten, ettd tupakointi kielletdén koko-
naan suljetuissa vankiloissa (HE 165/2020 vp, jdljempéné "alkuperdinen esitys"). Avolaitoksissa
tupakointi ehdotetaan kiellettidviksi sisétiloissa.

Esityksestd antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt valtiosddntooikeudel-
lisesti ongelmallisena ehdotettua siéntelyd tupakoinnin kieltdmisesté suljettujen vankiloiden ja
avovankiloiden sisdtiloissa, mutta perustuslakivaliokunnan mukaan tupakoinnin kieltdminen sul-
jettujen vankiloiden ulkotiloissa on valtioséddntdoikeudellisesti ongelmallista (ks. PeVL 40/2020
vp, s. 3 ja 4). Ulkotilat kattavaa tupakointikieltoa on perustuslakivaliokunnan mukaan rajattava.
Rajaus ei kuitenkaan saa aiheuttaa muiden altistumista tupakansavulle. Liséksi vankien oikeus ni-
kotiinikorvaushoitoon, lddkehoitoon ja muuhun tukeen on turvattava sédédnnosperusteisesti (ks.
PeVL 40/2020 vp, s. 4). Edelld mainittujen muutosten tekeminen on perustuslakivaliokunnan
mukaan edellytyksend sille, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain séétdmisjérjes-
tyksessa.

Perustuslakivaliokunnan valtioséddntdoikeudellisten huomautusten vuoksi hallitus on 17.11.2022
antanut alkuperdistd esitystd tdydentdvan hallituksen esityksen (HE 272/2022 vp, jiljempéna
"tdydentdva esitys"), jossa vankeuslain ja tutkintavankeuslain tupakointia koskevia sdannoksia
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd tupakointi kielletdén vankilan sisétiloissa, mutta tupakointiin
varataan mahdollisuus ulkotiloissa. Tupakointikielto koskee seka suljettuja vankiloita etté avolai-
toksia. Liséksi ehdotetaan sédddettdviksi vankien ja tutkintavankien oikeudesta tupakoinnista vie-
roittautumisen tukeen.
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Lakivaliokunta pitdé tupakoimattomien henkildiden terveyden suojelemiseksi vélttiméattomana,
ettd tupakointi suljettujen vankiloiden sisitiloissa kielletddn. Tyoterveyslaitos on erdissé vanki-
loissa tehnyt tupakansavumittauksia, ja suositellut raja-arvot ovat ylittyneet niissd moninkertai-
sesti. Tupakointimahdollisuuden varaaminen tdydentévissa esityksessé ehdotetuin tavoin vanki-
loiden ulkotiloissa vahentéd nykytilaan ndhden merkittédvasti tupakoinnista aiheutuvia haittoja ja
tupakoimattomien henkildiden altistumista tupakansavulle.

Tupakoiville vangeille tiydentivissa esityksessd ehdotettu sddntely merkitsee tupakointimahdol-
lisuuksien véhentymisté suljetuissa vankiloissa. Kuitenkin myds tupakoinnin méérd vdhenee ja
osa vangeista voi lopettaa tupakoinnin kokonaan, milld on mydnteisid vaikutuksia tupakoivan
vangin terveyteen. Tupakointimahdollisuuksien vihentyminen edellyttda riittdvia tukitoimia tu-
pakka- ja nikotiiniriippuvuudesta vieroittautumiseen.

Edelld esitetyn ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta puoltaa tdydentévién esityk-
seen siséltyvien lakiehdotusten hyviksymisti seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin. Koska
tdydentdvain esitykseen siséltyvit lakiehdotukset korvaavat alkuperdisen esityksen lakiehdotuk-
set, valiokunta ehdottaa samalla, ettd alkuperéisen esityksen lakiehdotukset hylétdan.

Tupakointi suljetussa vankilassa

Téaydentévéssi esityksessd ehdotetaan, ettd tupakointi kielletdéin vankilan sisétiloissa (1. lakieh-
dotuksen 7 luvun 6 a §:n 1 mom. ja 2. lakiehdotuksen 3 luvun 5 a §:n 1 mom.). Edelli esittimaéin-
sé viitaten lakivaliokunta pitda ehdotettua muutosta kannatettavana. Myos valiokunnan asiantun-
tijakuulemisissa muutosta on puollettu yleisesti.

Suljetussa vankilassa vangille on tdydentdvin esityksen mukaan annettava mahdollisuus tupakoi-
da kerran paivéssa ulkoilun aikana (1. lakiechdotuksen 7 luvun 6 a §:n 2 mom. ja 2. lakiehdotuk-
sen 3 luvun 5 a §:n 2 mom.). Tupakoinnin kytkeminen vankeuslain 7 luvun 6 §:ssi ja tutkintavan-
keuslain 3 Iuvun 5 §:ssd sdddettyyn ulkoiluun merkitsee sitd, ettd tupakointimahdollisuus tulee
tarjota vahintddn kerran pdivéssd tunnin ajan. Tupakointi voidaan kuitenkin ehdotetun sééntelyn
mukaan jarjestdd ulkotiloissa useamminkin, jos se on mahdollista vaarantamatta muuta toimintaa
tai vankilan jérjestysté tai turvallisuutta.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ehdotettua sdédntelya tupakoinnin jarjestimisesta sul-
jettujen vankiloiden ulkotiloissa on yleisesti kannatettu, mutta on my6s kiinnitetty huomiota tu-
pakoinnin rajoittamisen oikeasuhtaisuuteen ja katsottu, ettd perustellumpi vaihtoehto olisi erillis-
ten tupakointitilojen sijoittaminen vankiloihin, joissa voitaisiin vankilan muun ohjelman sallies-
sa tupakoida ulkona tapahtuvan tupakoinnin ohella. Liséksi asiantuntijakuulemisissa on katsottu,
ettd tupakointikertoja suljetun vankilan ulkotiloissa tulisi olla ehdotettua useampia.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan tdydentivin esityksen valmistelussa on selvitetty
tupakoinnin jarjestdmisen vaihtoehtoja suljetussa vankilassa ja niiden vaikutuksia vankilan muu-
hun toimintaan seké vankilan jérjestykseen ja turvallisuuteen.

Tupakointitilojen hankkiminen suljetun vankilan sisétiloihin on selvityksessd osoittautunut
useasta syystd ongelmalliseksi. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella jérjestely pitéisi
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toteuttaa siten, etteivit ulkopuoliset altistu tupakansavulle. Tydterveyslaitoksen vankiloissa teke-
mét tupakansavumittaukset viittaavat kuitenkin siihen, ettei tupakointitila valttimatta olennaises-
ti vihennd tupakansavun méérdé osaston tiloissa. Vankilan olosuhteissa tupakointitilojen toimi-
vuutta on selvityksen mukaan erittéin vaikea taata, joten siihen, voidaanko tupakointitilojen avul-
la estdd muiden henkildiden altistumista tupakansavulle, liittyy merkittivid epavarmuustekijoita.
Tupakointiin tupakointitilassa tulisi myos erikseen varata tietty aika vankilan jérjestyssdanndissa
ja paivéjarjestyksissd, joten se vaikuttaisi myds vankilan muiden toimintojen jarjestdmiseen. Li-
séksi useimpien suljettujen vankiloiden asuinosastoihin pitiisi rakentaa tupakointitilat, misti
aiheutuisi kustannuksia enimmillddn 1 miljoonaa euroa vuosittain. Edelld esitettyjen seikkojen
valossa tupakointitilojen hankkimista vankiloiden sisétiloihin ei voida pitdd perusteltuna keinona
lisdtd tupakointimahdollisuuksien médrda suljetuissa vankiloissa.

Téaydentévén esityksen valmistelussa on selvitetty myds yhtd useamman tupakointikerran jérjes-
tdmisté suljetun vankilan ulkotiloissa. Selvityksesséd on ilmennyt, ettd yhtd useamman tupakoin-
tikerran jarjestdminen vaikuttaa vankilan muun toiminnan jérjestimiseen. Vankiloissa kaikki toi-
minta tapahtuu vankilan jérjestyssddanndssé ja osastojen paivdjarjestyksissd maarittyjen aikatau-
lujen mukaan, ja jo nykyisten toimintojen sovittaminen riittivéssi laajuudessa aikatauluihin on
haastavaa. Yhtd useampi péivittdinen tupakointikerta voi myds niukoista henkildstoresursseista
johtuvista syisté tarkoittaa useissa vankiloissa sitd, ettd vankien muita toimintoja olisi vihennet-
tava. Lisdksi osassa suljetuista vankiloista yhtd useamman tupakointikerran jérjestiminen ulkoti-
loissa on eri osastojen vankien erilldén pitimisen, vankilan rakenteen ja kaytettdvissé olevien ti-
lojen vuoksi mahdotonta. Osa vankiloiden osastoista on myds sellaisia, ettd yhtd useampien tu-
pakointikertojen jérjestiminen voi aiheuttaa turvallisuusriskejé.

Edelld esitettyd ja saamaansa selvitysté arvioituaan lakivaliokunta puoltaa tdydentdvéssé esityk-
sessd ehdotettua tapaa jarjestidd tupakointi suljetussa vankilassa ulkoilun yhteydessd. Ehdotettu
jérjestely mahdollistaa perustuslakivaliokunnan edellyttdmin tavoin tupakoinnin sallimisen van-
kilan ulkotiloissa, kuitenkin siten, ettei siitd aiheudu muiden ihmisten altistumista tupakansavul-
le. Valiokunta pitédd merkityksellisend my®ds sité, ettd ulkoiluun kytkettyné tupakoinnin jérjesté-
minen kerran péivéssi ei vaikuta suljetun vankilan muuhun toimintaan. Tdma on oleellista, silla
vankeuslain toiminnalliset ja muut tavoitteet eivit nykyisinkddn kaikilta osin téyty, vaan vanki-
loiden toiminnassa on téllékin hetkelld vakavia puutteita jérjestdd vangeille sellin ulkopuolista
toimintaa. Valiokunta pitdd vankeuslaissa siédettyjen tavoitteiden kannalta ensisijaisena sellais-
ten toimintojen jirjestamistd, joilla pyritdén lisddmdén vangin valmiuksia rikoksettomaan elé-
méntapaan ja osaltaan myo0s toteuttamaan vangin itsemédirddamisoikeutta. Téllaisia toimintoja
ovat erityisesti tyd, koulutus, kuntoutus, vapaa-ajan toiminnot, ruokailut ja yhteydenpitomahdol-
lisuudet vankilan ulkopuolelle.

Yhteenvetona valiokunta katsoo, ettd ehdotetussa sdéntelyssd on asianmukaisesti sovitettu yh-
teen tupakoivien ja tupakoimattomien vankien ja henkilokunnan asema, vankilan muun toimin-
nan jérjestdminen ja vankilaturvallisuudesta huolehtiminen. Oikeasuhtaisuuden kannalta on
myos ehdotetuin tavoin perusteltua, ettd tupakointimahdollisuuksia jarjestetddn kaytdnnossa vi-
himmaéistasoa useammin, jos vankilan muu toiminta ja turvallisuus sen mahdollistavat.

Tupakka on erittédin tdrkeé rauhoittumisen ja stressin lieventdmisen keino suljetun vankilan olois-
sa, joten tupakointimahdollisuuksien védhentdmisen tdydentévéssé esityksessd ehdotetuin tavoin
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arvioidaan voivan aiheuttaa levottomuutta ja haasteita vankilan jérjestykselle ja turvallisuudelle.
Esimerkiksi salatupakointia selleissé voi esiintyd samoin kuin kaupankéyntid nikotiinikorvaus-
tuotteilla. Mahdollisia haitallisia vaikutuksia on késitelty seké alkuperdisessd ettd tdydentdvassa
esityksessa (ks. HE 165/2020 vp, s. 15 ja 16, ja HE 272/2022 vp, s. 10).

Lakivaliokunnan mukaan lainmuutoksen toimivuutta ja vaikutuksia tulee seurata tarkoin seké
lain voimaantulon jilkeen etté sitd pitemmaélla aikavalilla.

Tupakoinnin epddminen

Ehdotetun sdéntelyn mukaan vangille on suljetussa vankilassa annettava mahdollisuus tupakoida
kerran péivissa ulkoilun ajan, jollei ulkoilua ole evétty. Ulkoilu voidaan voimassa olevan van-
keuslain ja tutkintavankeuslain mukaan evété, jollei vangin terveydentila taikka vankilan jérjes-
tykseen tai turvallisuuteen liittyvé erityisen painava syy ole esteend. Kynnys ulkoilun epaédmi-
seen on korkea, mutta ehdotetun siéntelyn perusteltavuuden ja oikeasuhtaisuuden vuoksi valio-
kunta on pyytinyt selvitysti siitd, onko vangille, jonka oikeus ulkoiluun on evitty, mahdollista
jérjestdd oikeus tupakointiin muulla tavoin vankilan jarjestyksestd ja turvallisuudesta kuitenkin
huolehtien.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ulkoilun epidéminen on kéytinnossé verrattain harvi-
naista, ja tilanteet liittyvét tyypillisesti vangin aggressiiviseen kdytokseen, jonka seurauksena hi-
neen voidaan joutua kohdistamaan vankeuslaissa sdddettyjd turvaamistoimenpiteitd. Ulkoilun
epadmistilanteet ovat siten padsaintoisesti sellaisia, ettei mydskédan tupakoinnin jarjestdminen ole
turvallisuussyistd mahdollista. Kyse on my®os tilanteista, joissa ratkaisut joudutaan tekeméén no-
peasti. Sellainen sdintely, joka tillaisessa tilanteessa edellyttdisi erikseen sen arvioimista, voi-
daanko tupakointi kuitenkin jollain edellytyksilld sallia, olisi vaikeasti sovellettavaa.

Saamansa selvityksen valossa valiokunta pitdd ehdotettua séédntelyé téltd osin hyvaksyttdvina
kiinnittden kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu sddntely ei estd vangin paastamistd ulkoile-
maan ja tupakoimaan nopeastikin sen jilkeen, kun epdédmisen aiheuttanut peruste on paittynyt,
eikd my0oskéan nikotiinikorvaustuotteiden antamista vangille ulkona tupakoinnin sijasta.

Tupakoinnista vieroittautumisen tukitoimet

Taydentdvassa esityksesséd ehdotetaan sdaddettdviksi vankien ja tutkintavankien oikeudesta saada
ladketieteellisten tarpeidensa mukaista hoitoa tupakoinnista vieroittautumiseksi (1. lakiehdotuk-
sen 10 luvun 1 § ja 2. lakiehdotuksen 6 luvun 1 §). Ehdotetulla séédntelylld on tarkoitus toteuttaa
edelld mainittu perustuslakivaliokunnan vaatimus siité, ettd vankien oikeus nikotiinikorvaushoi-
toon, ladkehoitoon ja muuhun tukeen tulee turvata sddnndsperusteisesti (ks. PeVL 40/2020 vp,
s. 4). Ehdotettu sddntely koskee seké suljettuja vankiloita ettd avolaitoksia, ja sen nojalla tarjot-
tava tuki maksetaan valtion varoista (ks. HE 272/2022 vp, s. 9).

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on tuotu esiin, ettd tupakoinnin merkittdvén vahenty-
misen aiheuttamia vieroitusoireita aiheutuu myds niille vangeille, joiden suhteen lddketieteellistd
tarvetta hoitoon tupakoinnista vieroittautumiseksi ei ole todettu. Témén vuoksi huomiota on kiin-
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nitetty siihen, ettei esitetysté lakitekstistd kdy selvisti ilmi, syntyykd myos tdssa tilanteessa oi-
keus ehdotetun sddntelyn mukaiseen ladketieteellisten tarpeiden mukaiseen hoitoon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vangin oikeus maksuttomiin tukitoimiin perustuu lda-
ketieteelliseen arvioon, joka tehdddn kdypé hoito -suositusta noudattaen. Kéypa hoito -suositus
kattaa paitsi tuen tupakoinnin lopettamiseen myds tupakoinnin védhentdmiseen, mikd mainitaan
my0s tdydentdvan esityksen perusteluissa (ks. HE 272/2022 vp, s. 16). Myos tdydentdvéssa esi-
tyksessd kisitellyt méérarahat on mitoitettu siten, ettd timé voidaan toteuttaa. Tukitoimet eivét
kuitenkaan kata sité, jos vanki haluaa kéyttdaa nikotiinikorvaustuotteita pysyvésti tupakan korvik-
keena, silld tillainen tuki ei ole lddketieteellisesti perusteltua.

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd vangeilla ja tutkintavan-
geilla on oikeus saada tukitoimia seki tupakoinnin lopettamisesta ettd rajoituksista johtuvasta vé-
hentdmisestd aiheutuvien vieroitusoireiden hoitoon. Valiokunta pitdd tétd perusteltuna ottaen
huomioon, ettd lainmuutosten my&td vangin voi olla pakko vdhentdé tupakointia merkittavésti.
Ehdotetun sééntelyn perusteella on selvdi, etti tarvittavaa tukea tarjotaan vankilaan saapumises-
ta alkaen. Niin ikd4n on selvéa, ettd tukitoimet arvioidaan jokaisen vangin kohdalla yksilollisesti.

Ehdotetussa séddntelyssé ei ole sdddetty tukitoimille vihimmadis- tai enimmaéisaikaa. Tima perus-
tuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan siithen, ettd myds tukitoimien kesto arvioidaan kéy-
pé hoito -suosituksen ja tuotteiden kéyttdohjeiden mukaisesti jokaiselle tukea tarvitsevalle van-
gille. Kéytinnossi kéyttdohjeita noudattamalla nikotiinikorvaustuotteiden annostusta alennetaan
véhitellen, kunnes se voidaan lopettaa kokonaan. Sellaista tilannetta, jossa nikotiinikorvaustuot-
teita annettaisiin vangille médradmattomaksi ajaksi, ei siten voi syntya.

Lisdmddrdrahatarpeet

Vankien ja tutkintavankien tupakoinnin ja tupakasta vieroittautumisen tukitoimien jarjestdmises-
td tdydentdvissa esityksesséd ehdotetulla tavalla aiheutuu pysyvien lisiméérarahojen tarpeita seké
Rikosseuraamuslaitokselle ettd Vankiterveydenhuollon yksikélle. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan madrdrahatarpeet on esityksen valmistelussa arvioitu yhdessi Rikosseuraamuslaitok-
sen ja Vankiterveydenhuollon yksikon kanssa (ks. HE 272/2022 vp, s. 9).

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa tupakoinnin jarjestimisestd ja valvonnasta aiheutu-
viin pysyviin lisiméaérarahatarpeisiin on kiinnitetty erityistd huomiota ottaen huomioon, ettd Ri-
kosseuraamuslaitoksen henkilostoresurssit ovat tdlldkin hetkelld hyvin rajalliset. My6s tupakoin-
nista vieroittautumisen tukitoimien riittdvid méarérahoja on korostettu.

Lakivaliokunnan mukaan vankien ja tutkintavankien tupakoinnin jirjestdmisessd on kyse uudes-
ta valvontatoiminnasta, jota ei ole mahdollista toteuttaa hallinnonalan sisdisin kohdennuksin eika
Rikosseuraamuslaitoksen toimintaa kehittdmalla. [lman riittdvaa, pysyvad médrdrahaa riski tupa-
koimattomien henkildiden altistumisesta tupakansavulle ei viahene. Valiokunta pitda siten véltta-
méttomana, ettd seké tupakoinnin jérjestdmisen ja valvonnan ettd tupakasta vieroittautumisen tu-
kitoimien edellyttdmistd lisdmédrdrahoista huolehditaan pysyvisti ja tdysiméaardisesti. Tamén
vuoksi on olennaista, ettd vuodelle 2023 tarvittavat lisiméa4rdrahat on huomioitu tdydentavéssa
talousarvioesityksessd ja vuodesta 2024 lukien tiysimédrdiset pysyvat lisimenot vieddén vaali-
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kauden viimeiseen, ns. tekniseen kehykseen. Rikosseuraamuslaitokselle ja Vankiterveydenhuol-
lon yksikdlle kohdennettujen resurssien riittdvyytti tulee jatkossa seurata tarkoin ja ryhtya vélit-
tomiin toimiin resurssien lisddmiseksi, jos ne osoittautuvat riittdméttomiksi. Valiokunta ehdottaa
asiasta lausuman hyvéksymistd (Valiokunnan lausumaehdotus).

Lakivaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitettyyn huoleen Rikosseuraamuslaitoksen niu-
koista voimavaroista ja toteaa kiinnittdneensé jo useiden vuosien ajan toistuvasti vakavaa huo-
miota Rikosseuraamuslaitoksen taloudellisten voimavarojen ja henkildstoresurssien riittimétto-
myyteen toiminnan laajuuteen, kéytdssé olevaan laitosrakenteeseen ja tdytdntoonpanon vaikutta-
vuustavoitteisiin ndhden (ks. mm. LaVL 11/2021 vp, LaVL 3/2020 vp ja LaVL 8/2020 vp).

Eduskunta on lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 16/2021 vp) pohjalta edellyttinyt, ettd oikeu-
denhoidon toimintaedellytyksistd laaditaan valtioneuvoston selonteko. Selonteko on vastikdan
annettu eduskunnalle (VNS 13/2022 vp), ja siind késitellddn muun muassa Rikosseuraamuslai-
toksen toimintaedellytyksid. Lakivaliokunta lausuu Rikosseuraamuslaitoksen voimavaratilan-
teesta tarkemmin selonteon kasittelyn yhteydessa.

Voimaantulo

Téaydentévin esityksen mukaan lakien on tarkoitus tulla voimaan kesilld 2023, silld uudistuksen
toimeenpanoon, kuten valvonnan jérjestdmisen ja tukitoimien valmisteluun, tulee varata aikaa
noin kuusi kuukautta (ks. HE 272/2022 vp, s. 16). Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa on
katsottu, ettd lainmuutosten voimaantulo tulisi olla myéhemmin, esimerkiksi syksylld 2023, jotta
toimeenpanoon on riittdvasti aikaa.

Lakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd tiydentividssd esityksessd ehdotettujen muutosten voi-
maantulossa otetaan huomioon edelld mainitut toimeenpanoon liittyvét seikat. Liséksi voimaan-
tulon ajankohdassa on otettava huomioon, ettd eduskunta on jdljempéné tarkemmin kuvatuin ta-
voin vastikddn hyviksynyt tutkintavankeuslain 6 luvun 1 §:n muutoksen (HE 74/2022 vp —
StVM 21/2022 vp), jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2023. Nyt ehdotetut lainmuutokset voi-
vat siten tulla voimaan aikaisintaan syyskuun alussa 2023.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki vankeuslain muuttamisesta
7 luku. Perushuolto ja asuminen

6 a §. Tupakointi vankilassa. Pykdlin / momentissa sdddetdin tupakointikiellosta vankilan si-
sdtiloissa. Momentin mukaan tupakointikielto koskee poltettavaksi tarkoitettuja tupakkatuottei-
ta, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisié tuotteita ja sahkdsavukkeita. Pykédlin sd&nnoskohtais-
ten perustelujen mukaan vastaava sdédnnds on tupakkalain 73 §:ssé, joten kielto koskee samoja
tuotteita kuin tupakkalain 74 §:ssd sdddetyt tupakkakiellot (ks. HE 272/2022 vp, s. 13). Tupakka-
lain 2 §:n 38 kohdan mukaan tupakoinnilla tarkoitetaan poltettavaksi tai muutoin kuumennetta-
vaksi tarkoitetun tupakkatuotteen kéyttdmistd. Jotta vankeuslain sddntely on taltd osin yhdenmu-
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kaista tupakkalain sdéntelyn kanssa, valiokunta ehdottaa, ettd momenttia tdydennetdin koske-
maan my0s muutoin kuumennettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita.

2. Laki tutkintavankeuslain muuttamisesta
3 luku. Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiiminen

5 a §. Tupakointi vankilassa. Valiokunta ehdottaa, etti pykdlidn I momenttia tiydennetéén van-
keuslain 7 luvun 6 a §:n 1 momenttia vastaavasti.

6 luku. Sosiaali- ja terveydenhuolto

1 §. Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito. Voimassa olevaan pykélidn / momenttiin eh-
dotetaan lisdttaviaksi sdédnnos tutkintavangin oikeudesta saada tupakoinnista vieroittautumisen tu-
kitoimia. Eduskunnan kisiteltivéni on vastikdan ollut hallituksen esitys HE 74/2022 vp, jossa eh-
dotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia ja erditd muita lakeja. Esitykseen sisdltyy myds tut-
kintavankeuslain 6 luvun 1 §:n muutosehdotus (7. lakiehdotus). Eduskunta on 16.11.2022 hyvik-
synyt lakiehdotukset sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén (StVM 21/2022 vp) mukaisina.
Nyt kisiteltdvd ehdotus pykildn 1 momentin muuttamisesta on tarpeen sovittaa yhteen edelld
mainitun lainmuutoksen kanssa tarkistamalla lakiehdotuksen johtolausetta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 272/2022 vp sisdltyvit 1. ja 2.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd hallituksen esitykseen HE 165/2020 vp sisdltyvit 1. ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vankeuslain (767/2005) 7 luvun 7 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 222/
2022,

muutetaan 7 luvun 6 a § ja 8 §:n 2 momentti, 10 luvun 1 §:n 1 momentti seké 15 luvun 1 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 6 a § laissa 393/2015, 7 luvun 8 §:n 2 momentti laissa 222/
2022 ja 10 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1640/2015, seké

lisdtddn 7 lukuun uusi 6 b § seuraavasti:

7 luku
Perushuolto ja asuminen
6ag
Tupakointi vankilassa

Tupakointi on kielletty vankilan sisétiloissa. Kielto koskee poltettavaksi tai muutoin kuumen-
nettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita sekd
sdhkdsavukkeita.

Suljetussa vankilassa vangille on annettava mahdollisuus tupakoida kerran pdivéssid 6 §:ssd
tarkoitetun ulkoilun ajan, jollei ulkoilua ole evitty. Tupakointi voidaan jarjestdd ulkotiloissa
useammin, jos se on mahdollista vaarantamatta vankilan muuta toimintaa tai vankilan jarjestysta
ja turvallisuutta.

Avolaitoksessa vangille on annettava mahdollisuus tupakoida pdivittdin ulkotiloissa niin usein
kuin se on mahdollista vaarantamatta vankilan muuta toimintaa tai vankilan jarjestystd ja turval-
lisuutta.

10
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6b§
Tupakkatuotteiden hallussapito

Vangin oikeutta pitéd hallussaan 6 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja tupakkatuotteita, tupakoin-
tivélineitd ja sytytysvélineitd vankilan tiloissa voidaan rajoittaa vankilan jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi.

8§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat mééridykset ruoka- ja perushuollosta, omaehtoisen ruokahuollon jérjestdmisesta,
asumisesta sekd tupakkatuotteiden, tupakointivilineiden ja sytytysvilineiden haltuun antamises-
ta ja sdilyttdmisestd antaa Rikosseuraamuslaitos.

10 luku
Sosiaali- ja terveydenhuolto
1§
Vangin terveyden- ja sairaanhoito
Vankiterveydenhuollon yksikkd vastaa vangin ladketieteellisten tarpeiden mukaisen tervey-
den- ja sairaanhoidon seké ladkinnidllisen kuntoutuksen jérjestimisestd. Vangilla on oikeus 13-
ketieteellisten tarpeidensa mukaiseen hoitoon tupakoinnista vieroittautumiseksi. Vankitervey-

denhuollon yksikolld on sairaaloita ja poliklinikoita, joilla on toimipaikkoja Rikosseuraamuslai-
toksen eri yksikoissa.

15 luku
Vankilan jirjestys ja kurinpito
1§
Vankilan jdrjestyssddnto
Vankilassa on jarjestyssdinto, joka siséltdd titd lakia ja sen nojalla annettuja sdédnnoksi ja

médrdyksid tarkempia méédrdyksié vankilan alueella litkkumisesta ja tilojen lukittuna pitdmises-
td, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten ja puhelimen kéyton sekd vapaa-ajan jérjestdmisesti,

11



Valiokunnan mietinté6 LaVM 21/2022 vp

omaisuuden hallussapidosta sekd muista vastaavista vankilan jarjestyksen ylldpitimiseen ja toi-
mintojen jérjestdmiseen liittyvisté yksittdisistad seikoista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tutkintavankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 3 luvun 5 a § ja 10 §:n 2 momentti, 6 luvun 1 §:n
1 momentti sekd 10 luvun 1 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 luvun 5 a § laissa 394/2015, 3 Iuvun 10 §:n 2 momentti laissa 223/
2022 ja 6 luvun 1 §:n 1 momentti laissa +643-2645-/ ,

lisdtddn 3 lukuun uusi 5 b § seuraavasti:

3 luku
Sijoittaminen vankilassa, perushuolto ja siirtiminen
5a§
Tupakointi vankilassa
Tupakointi on kielletty vankilan sisétiloissa. Kielto koskee poltettavaksi tai muutoin kuumen-
nettavaksi tarkoitettuja tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita sekd
sdhkdsavukkeita.
Tutkintavangille on annettava mahdollisuus tupakoida kerran paivdssd 5 §:ssé tarkoitetun ul-

koilun ajan, jollei ulkoilua ole evitty. Tupakointi voidaan jarjestdd ulkotiloissa useammin, jos se
on mahdollista vaarantamatta vankilan muuta toimintaa tai vankilan jarjestysta ja turvallisuutta.

12
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5b§
Tupakkatuotteiden hallussapito

Tutkintavangin oikeutta pitdd hallussaan 5 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja tupakkatuotteita,
tupakointivilineitd ja sytytysvélineitd vankilan sisétiloissa voidaan rajoittaa vankilan jirjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.

10 §

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat méirdykset tutkintavangin siirtdmisesté antaa Rikosseuraamuslaitos. Tarkemmat
médrdykset ruoka- ja perushuollosta, asumisesta sekéd tupakkatuotteiden, tupakointivélineiden ja
sytytysvilineiden haltuun antamisesta ja sédilyttimisestd antaa Rikosseuraamuslaitos.

6 luku

Sosiaali- ja terveydenhuolto

1§
Tutkintavangin terveyden- ja sairaanhoito

Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetussa laissa (1635/2015) tarkoitettu Vankiterveyden-
huollon yksikko vastaa tutkintavangin ladketieteellisten tarpeiden mukaisen terveyden- ja sai-
raanhoidon seké ladkinnéllisen kuntoutuksen jérjestimisestd. Tutkintavangilla on oikeus lddke-
tieteellisten tarpeidensa mukaiseen hoitoon tupakoinnista vieroittautumiseksi. Rikosseuraamus-
laitoksen on turvattava tutkintavangin péisy tdssd momentissa tarkoitettuun hoitoon tai kuntou-
tukseen.

10 luku
Vankilan jarjestys ja kurinpito
1§
Vankilan jdrjestyssddnto
Vankilassa on jarjestyssdinto, joka siséltdd titd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksii ja

médrdyksid tarkempia méaérdyksié vankilan alueella litkkumisesta ja tilojen lukittuna pitdmises-
td, osastoista, tupakoinnin, tapaamisten ja puhelimen kéyton sekd vapaa-ajan jérjestdmisesti,

13
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omaisuuden hallussapidosta sekd muista vastaavista vankilan jarjestyksen ylldpitimiseen ja toi-
mintojen jérjestdmiseen liittyvisté yksittdisistd seikoista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa tarkoin vankien ja tutkintavankien tupakoinnin
Jdrjestimiseen ja valvontaan sekd tupakoinnista vieroittautumisen tukitoimiin Rikosseu-
raamuslaitokselle ja Vankiterveydenhuollon yksikolle kohdennettujen resurssien riittd-
vyyttd ja ryhtyy vdlittomiin toimiin resurssien lisddmiseksi, jos ne osoittautuvat riittamdt-
tomiksi.

Helsingissd 7.12.2022
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jasen Hanna Huttunen kesk

jasen Saara Hyrkkd vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Matias Mikynen sd (osittain)
jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Suldaan Said Ahmed vas

jasen Mirka Soinikoski vihr (osittain)
jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Paula Werning sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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