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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 22/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi euroop-
palaisesta suojeluméiiriyksesti annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin lain-
sdddinnon alaan kuuluvien sdinnosten kansal-
lisesta tiytintoonpanosta ja direktiivin sovelta-
misesta seki yksityisoikeuden alalla mairitty-
jen suojelutoimenpiteiden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen soveltamisesta samoin
kuin eriiksi niihin liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tdviksi hallituksen esityksen eduskunnalle
laciksi eurooppalaisesta suojelumddrdyksestd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin lainsdéddnnén alaan kuuluvien sdén-
nosten kansallisesta tdytintdonpanosta ja direk-
titvin soveltamisesta sekd yksityisoikeuden alal-
la médrittyjen suojelutoimenpiteiden vastavuo-
roisesta tunnustamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta
samoin kuin erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
(HE 262/2014 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddantoneuvos Tanja Innanen, oikeusmi-
nisterio

- poliisitarkastaja Antti Simanainen, siséminis-
terio

- kérdjatuomari Veera Kankaanrinta, Helsin-
gin kdrdjéoikeus

- neuvotteleva virkamies Tuuli
Valtakunnansyyttdjanvirasto

- asianajaja Jussi Sarvikivi, Suomen Asianaja-
jaliitto.

Eerolainen,

Lis#ksi kirjallisen lausunnon on antanut
— Poliisihallitus.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
eurooppalaisesta suojelumédridyksestd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnndsten kan-
sallisesta tdytdntoonpanosta ja direktiivin sovel-
tamisesta. Lailla pantaisiin tdytdnt6on mainittu

HE 262/2014 vp

direktiivi. Direktiivi sisdltdd sddnnoksid siitd,
milld edellytyksin yhdessé jasenvaltiossa léhes-
tymiskiellolla tai sitd vastaavalla toimenpiteelld
suojattu henkild voi saada suojaa siirtyessddn
toiseen jdsenvaltioon. Direktiivi hyviksyttiin
joulukuussa 2011. Direktiivi esitetdén pantavak-

Versio 2.0



LaVM 22/2014 vp — HE 262/2014 vp

si tdytdntoon niin sanotulla sekamuotoisella téy-
téntoonpanolailla.

Lisdksi esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi
laki yksityisoikeuden alalla mééréttyjen suojelu-
toimenpiteiden vastavuoroisesta tunnustamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen soveltamisesta. Esityksessd ehdote-
taan my0s direktiivistd ja asetuksesta johtuvia
muutoksia ldhestymiskiellosta annettuun lakiin,

rikoslakiin, henkil6tietojen kisittelystd poliisi-
toimessa annettuun lakiin, vankeuslakiin, polii-
sin sdilyttdmien henkildiden kohtelusta annet-
tuun lakiin sekd tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista peritti-
vistd maksuista annettuun lakiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistdi

Hallituksen esitys koskee eurooppalaisesta suo-
jeluméariyksesté annetun direktiivin

(2011/99/EU) lainsddddannon alaan kuuluvien
sdannosten kansallista toimeenpanoa. Kyse on
siitd, milld tavoin yhdessé jdsenvaltiossa léhes-
tymiskiellolla tai sitd vastaavalla toimenpiteelld
suojattu henkildé voi saada suojaa siirtyessdin
toiseen jdsenvaltioon. Kuuluakseen direktiivin
soveltamisalaan kansallinen suojelutoimenpide
on médritty rikoksen tai véitetyn rikoksen seu-
rauksena. Direktiivid on tdydennetty vuonna
2013 annetulla asetuksella yksityisoikeuden
alalla méérdttyjen suojelutoimenpiteiden vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta (N:o 606/2013).
Sen alaan kuuluvat ne toimenpiteet, joita ei ole
madrétty rikoksen tai véitetyn rikoksen seurauk-
sena. Suoraan sovellettavan asetuksen tehokas
soveltaminen edellyttdd kansallisia menettely-
saannoksid, jotka sisdltyvit nyt annettuun halli-
tuksen esitykseen. Suomessa direktiivissé ja ase-
tuksessa tarkoitetuista toimenpiteistd sdadetddn
lahestymiskiellosta annetussa laissa (898/1998).
Lakivaliokunta pitéé esitystéd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotuksen hyvidksymistd muuttamattomana.

Keskusviranomainen

Suomessa on noudatettu jo pitkddn suorien yh-
teyksien padsddntod Euroopan unionin jisenval-
tioiden vélisessd oikeudellisessa yhteistyossa.

Hallituksen esityksessd ldhdetddn siitd, ettd
oikeusministerid nimetdén direktiivin mahdol-
listamalla tavalla avustavaksi viranomaiseksi,
joka voi avustaa yhteydenpidossa kirdjédoikeut-
ta. Ndin on tehty muitakin Euroopan unionin
oikeudellista yhteistyotd koskevia lainsdddénto-
velvoitteita tdytdntoon pantaessa.

Suojelutoimenpiteen rikkomisen rangaista-
vuuden alkamisajankohta

Hallituksen esityksessd ehdotetaan liséttidvaksi
rikoslain 16 luvun 9 a §:44n uusi 2 momentti,
jossa sdddettdisiin rangaistavaksi poliisiasiain
tietojérjestelmédn ilmoitetun suojelutoimenpi-
teen siséltdman kiellon rikkominen. Ehdotukses-
sa on kyse suojelutoimenpiteiden vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta annetun asetuksen mukai-
sesta yksityisoikeudenalaan kuuluvasta suojelu-
toimenpiteestd. Suojelutoimenpiteen rikkomi-
sen rangaistavuuden alkamisajankohta olisi se
hetki, jolloin Helsingin kérdjdoikeus ilmoittaa
toisessa jdsenvaltiossa maéritystd suojelutoi-
menpiteestd asetuksen soveltamista koskevan
lain 4 §:n mukaan poliisiasiain tietojirjestel-
madn. [Imoittamisen tarkka ajankohta on verifi-
oitavissa esimerkiksi ldhetetystd faksista. Kan-
sallisten ldhestymiskieltojen osalta vastaava het-
ki on se, kun kielto tulee voimaan eli kun kérd;ja-
oikeus tekee ratkaisun kieltoon madrddmisesta.
Koska asetuksen mukainen suojelutoimenpide
on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta ja
siten tdytdntdonpanokelpoinen ilman erillistd
tunnustamispaétostd, ainoa kansallinen toimen-
pide on asiasta ilmoittaminen poliisiasiain tieto-



jarjestelméién. Tdmdn vuoksi kyseinen ajankoh-
ta on perusteltu myods rangaistavuuden alka-
misajankohdaksi.

Helsingissd 29 pdivénd tammikuuta 2015
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jés.  James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /ps
Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.

Jaana Pelkonen /kok
Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /vihr
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Peter Ostman /kd.
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