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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdistyslakia digitalisaation mahdollisuuksien hyédynta-
miseksi jaseneksi ottamisessa ja eroilmoituksen vastaanottamisessa. Esityksesséd on otettu huo-
mioon hallitusohjelman kirjaukset jasen- ja liittodénestyksen kéyton helpottamisesta yhdistyksen
hallituksen puheenjohtajan ja muiden jasenten valinnassa. Esitys edistd hallitusohjelman tavoit-
teita my0s helpottamalla digitalisoinnin mahdollisuuksien kiyttoonottoa.

Pienimuotoisen kansalaistoiminnan hallinnollisen taakan keventdmiseksi sallitaan kirjanpitola-
kia kevyempi tilinpito sellaiselle yhdistykselle, jonka vuosituotot ovat enintdén 30 000 euroa ja
joka ei harjoita liiketoimintaa. Tarkemmat sdadnnokset téllaisen tilinpidon jérjestelyisté ja sisdl-
16sté sekd tilinpidon kaavoista ja vuosilaskelman sisdllostd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistyslain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Kevyemmén tilinpidon séénte-
lyd voi soveltaa aikaisintaan 1.7.2023 alkavalla tilikaudella.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Esityksessd on kyse yhdistyslain muutoksista, jotka liittyvét erityisesti digitalisaation mahdolli-
suuksien hyddyntdmiseen jdseneksi ottamisessa ja eroilmoituksen vastaanottamisessa, jdsen- ja
liittoddnestyksen kayton helpottamiseen yhdistyksen hallituksen puheenjohtajan ja muiden jésen-
ten valinnassa sekd pienimuotoisen kansalaistoiminnan kevyempaén tilinpitoon.

Esityksen perustelujen mukaan (s. 13) tavoitteena on, ettd kansalaistoiminnan muodoissa tapah-
tuneet muutokset otetaan paremmin huomioon kansalaistoiminnan yhteisémuotoja koskevassa
lainsdddanndssd. Tavoitteena on toimintamahdollisuuksien hallittu lisddminen siten, ettd yhdis-
tykset voivat itse pdittdd tarpeitaan vastaavien uusien mahdollisuuksien kéyttoonotosta seké
oman harkintansa mukaan my0s toimintaympériston muutokseen mukautumisesta. Esityksen
mukaan tarve on uusien vaihtoehtoisten keinojen sallimiseen, ei sen sijaan uuteen pakottavaan
yhteisolainsdadéantoon.

Yksi esityksen keskeisistd ehdotuksista on paatosvallan delegointi jasenasioissa (lakiechdotuksen
12 ja 13 §). Yhdistyksen hallinnon helpottamiseksi esityksessé laajennetaan ja selvennetdén pas-
tosvallan delegointimahdollisuuksia jaseneksi ottamisen ja eroilmoitusten vastaanottamisen osal-
ta. Jaseneksi ottamisen osalta delegointi edellyttda sdédntomaérdystd, jonka mukaan hallitus péat-
tdd jasenten hyvaksymismenettelystd ja hyviaksymisen edellytyksistd (yhdistyksen sdéntdjen ra-
joissa). Lisdksi eroilmoituksen vastaanottamisen osalta mahdollisia jérjestelyjd selvennetéién lais-
sa nykykéytintdjd vastaaviksi.

Keskeinen esityksessd ehdotettu muutos liittyy my0s jdsen- ja liittodénestyksiin. Esityksen mu-
kaan (lakiehdotuksen 17 ja 19 §) jatkossa sallitaan jésen- ja liittoddnestys myos hallituksen pu-
heenjohtajan ja hallituksen muidenkin jésenten valitsemiseksi, jos siitd on médrdys yhdistyksen
sddnndissd. Saanndissd voi myOs madritd, ettd osa hallituksen jdsenisté valitaan perinteisessi tai
etikokouksessa ja osa valitaan jasen- tai liittodanestykselld (ks. HE, s. 13).
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Esityksessd ehdotetaan my0s sdédnnoksii, joilla nimenomaisesti sallitaan yhdistyksen hallituksen
paétoksenteko kokousta pitdmaéttd (lakiehdotuksen 35 §). Esityksessd katsotaan (s. 13), etté laa-
jempi hallituksen péditoksenteon séédntely yhdistyslaissa ei ole tarpeen. Hallituksen pdétds ko-
kousta pitdmaéttd voidaan tehda sdhkopostitse tai muuten varsinaista kokousta pitdmatta hallituk-
sen padttamalld tavalla.

Edelleen esityksessd ehdotetaan yhdistyslakiin kirjanpitolakia kevyempéa tilinpitomallia, jota
pienet yhdistykset voivat soveltaa kirjanpitolain sijasta (lakiechdotuksen 37 a §). Esityksen perus-
telujen mukaan (HE, s. 14) ehdotus sisdltdd mahdollisimman kevyen ja samalla ndiden pienten
toimijoiden sidosryhmien tarpeet yleensa tyydyttdvén tilinpidon sddnndston. Esityksessd ehdote-
taan, ettd tilinpitomalli on mahdollinen yhdistykselle, jonka saamien avustusten ja muiden tulo-
jen yhteenlaskettu mééré (litkevaihto) tilikaudelta on enintéén 30 000 euroa seki paittyneelld ettid
sitd valittomasti edelténeelld kaudelta. Liiketoimintaa harjoittavan yhdistyksen on kuitenkin aina
sovellettava kirjanpitolakia. Kevyempi tilinpito voidaan esityksen mukaan kéytinnossi perustaa
pitkélti pankin (séhkoiseen) tiliote- ja tilitapahtumatietoihin.

Esityksessd ehdotetaan my6s yhdistyksen purkamiseen liittyvén selvitysmenettelyn yksinkertais-
tamista (lakiehdotuksen 40 §). Yhdistyksen purkamiseen liittyvéa selvitysmenettelyd ehdotetaan
kevennettévéksi siten, ettd yhdistyslain 40 §:n 3 momentin nimenomainen saannds selvitysmie-
hen velvollisuudesta yhdistyksen kokouksen koolle kutsumisesta loppuselvityksen hyvéksymis-
td varten kumotaan. Sdanndksen kumoamisesta huolimatta yhdistysten jisenten médrdvahemmis-
tolld on yleisen kokouksen koolle kutsumista koskevan sédénnoksen (YhdL 20 §:n 2 momentti)
perusteella oikeus vaatia loppuselvityksen késittelyd kokouksessa. Koska purkautuvan yhdistyk-
sen jasenelld tai muulla, jota purkautuminen koskee (esim. jéljelle jadviin varoihin sdantomaa-
rdyksen perusteella oikeutettu) voi olla tarve saada tietoja selvitystoimenpiteisté ja niiden jalkeen
jéljelle jadneistd varoista, ehdotetaan laissa sdddettiviaksi selvitysmiehen velvollisuudesta loppu-
selvityksen sdilyttdmisen lisdksi antaa jdljennds selvityksestd mainituille tahoille. Yhdistyksen
purkautumisen rekisterdinnisté ei seuraa rekisterdiméittomén yhdistyksen syntyminen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu erityisesti esiin, ettd ehdotettu loppuselvitysko-
kouksesta luopuminen helpottaa pienten ja vahdvaraisten yhdistysten hiipuneen yhdistystoimin-
nan péadttdmistd. Samalla esimerkiksi liitoissa ty0skentelevien tyontekijoiden tilanne helpottuu,
kun resurssit voidaan ohjata muuhun kuin paéttyvén yhdistystoiminnan hallinnointiin.

Esityksessd ehdotetaan myos erditd muita tarkistuksia yhdistyslakiin. Esityksen mukaan yhdis-
tyslain muutos oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Kevyemmén tilinpidon sééntely voi
esityksen mukaan soveltaa aikaisintaan 1.7.2023 alkavalla tilikaudella. Edelld todetun valossa on
tarkedd, ettd lakiehdotus hyvéksytddn mahdollisimman pian.

Lakivaliokunta pitd esityksesséd ehdotettuja muutoksia ja sen tavoitteita térkeiné ja perusteluina.
On tarkedé, ettd kansalaistoiminnan muodoissa tapahtuneet muutokset sekd toimintaympariston
muutos otetaan paremmin huomioon yhdistyksid koskevassa lainsdédédnnossd. On perusteltua,
ettd yhdistyksille sallitaan uusien vaihtoehtoisten keinojen hyddyntdminen niiden toiminnassa
yhdistyksen toiminnan tarkoituksenmukaiseksi jérjestimiseksi ja helpottamiseksi. Hallituksen
esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéé esitysta tarpeellisena ja tarkoi-
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tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyvéksymisti seu-
raavin huomioin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki yhdistyslain muuttamisesta

13 §. Yhdistyksestii eroaminen. Pykila sisiltdd sddnnokset yhdistyksestd eroamisesta. Pykélda
ehdotetaan esityksessd muutettavaksi yhdistysten kéytdssé olevien viestintépalveluiden ja niiden
kayttotapojen huomioon ottamiseksi siten, ettd pykéldn 1 momentissa sédddetdan padosin voimas-
sa olevaa lakia vastaavasti jisenen eroilmoituksesta ja sen vastaanottamisesta. Momenttiin ehdo-
tetaan selvyyden vuoksi liséttdvéksi nykyistd yhdistyskdytidntdd vastaava nimenomainen sién-
nds siitd, ettd hallitus voi péattaa, ettd eroilmoituksen voi ottaa vastaan myds muu taho kuin hal-
litus ja ettd ilmoituksen voi tehdd myds muulla todisteellisella tavalla kuin kirjallisesti.

Yleisperusteluissa todetuin tavoin lakivaliokunta pitda ehdotettua sééntelyd perusteltuna. Valio-
kunta toteaa lisdksi selvyyden vuoksi, ettd eroilmoitusten vastaanottamisesta voi tarvittaessa
médritd myos sddnndissa lain sallimissa rajoissa.

35 §. Hallitus. Pykala siséltad sdannokset yhdistyksen hallituksesta. Esityksen mukaan pykéldan
lisdtdén uusi 4 momentti, jonka mukaan hallitus voi paittiméinsd menettelyn mukaisesti tehda
padtoksid kokousta pitdmaétta, jollei sddnndissd méérité toisin. Jos pddtds tehdddn pitdméttd ko-
kousta, se on kirjattava, varmennettava ja sdilytettdva luotettavasti.

Yleisperusteluissa todetuin tavoin lakivaliokunta pitda ehdotettua siéntelyd perusteltuna. Valio-
kunta korostaa jo vallitsevan yhdistyskdytdnnon perusteella olevan selvéd, ettéd kaikille hallituk-
sen jasenille on mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus osallistua my6s muuhun kuin ko-
kouksessa tehtdviaidn hallituksen padtoksentekoon (ks. myos HE, s. 21).

39 §. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykéld sisdltdd sddnnokset vahingonkorvausvelvollisuu-
desta. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan esityksessd muutettavaksi siten, ettd yhdistyslain mukai-
nen vahingonkorvausvelvollisuus on hallituksen ja toiminnantarkastajan liséksi sellaisella muul-
la taholla, joka yhdistyksen sédéntdjen perusteella hoitaa hallintoon kuuluvaa tehtavaa. Esityksen
perustelujen mukaan téllaisten toimihenkildiden liséksi yhdistyksessé voi olla mm. péivittdiseen
hallintoon kuuluvia tehtévid hoitavia henkil6ité, joiden osalta hallituksella on yleisestd hallinnon
jérjestaimisvelvollisuudesta seuraava ohjaus- ja valvontavastuu mutta joiden vahingonkorvaus
yhdistystd kohtaan méérdytyy yleisten vahingonkorvausta koskevien periaatteiden perusteella
(HE, s. 24).

Lakivaliokunta pitdd ehdotettua sdénnosté perusteltuna, eikd valiokunnalla ole huomauttamista
my0skéddn ehdotetun sddnndksen sanamuotoon. Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd voimas-
sa olevan lain mukainen korvausvastuu koskee yhdistyksen toimihenkil6d, joka muuten kuin
tyontekijén asemassa aiheuttaa yhdistyslain perusteella korvattavan vahingon. Voimassa olevas-
sa laissa ei ole médritelty, ketd pidetddn toimihenkilond. Lakiehdotuksen tarkoitus on selventda
sitd, keitd yhdistyksen puolesta toimivia yhdistyslain erityinen vahingonkorvausvastuun sdéntely



Valiokunnan mietinté6 LaVM 22/2022 vp

koskee. Ehdotuksen perusteella yhtddlta yhdistyksen ja sen hallituksen jésenet ja toisaalta toimi-
henkil6t, muut luottamushenkil6t ja vapaaehtoiset voivat ennakoida, kenen toimiin ja laiminlyon-
teihin sovelletaan yhdistyslain korvausvastuuta ja kenen osalta sovelletaan tyontekijan vastuuta
tai yleisid vahingonkorvausoikeuden periaatteita. Vastuusdintelyn soveltamisalan selventdmi-
nen parantaa myds yhdistyksen puolesta toimivien oikeusturvaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 200/2022 vp sisdltyvdin.
lakiehdotuksen.

Helsingissd 13.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Suldaan Said Ahmed vas

jasen Ruut Sjoblom kok
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