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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkiymiskaaren 21 luvun 8 ja 8 b §:n muutta-
misesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 8 ja 8 b §:n muuttamises-
ta (HE 201/2022 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mietinndn antamista varten.
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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oikeudenkdymiskaarta.
Esityksen mukaan tuomioistuin voisi nykyistéd lievemmin edellytyksin kohtuullistaa omasta aloit-

teestaan méérii, jolla riita-asian hdvinnyt asianosainen velvoitetaan korvaamaan jutun voitta-
neen asianosaisen oikeudenkéyntikuluja.

Valmis
5.0
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2023.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé on keskeisesti kyse oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 8 b §:n soveltamis-
edellytysten lieventdmisestd. Muutoksen myoté tuomioistuimella on nykyisté paremmat mahdol-
lisuudet kohtuullistaa riita-asian hdvinneen osapuolen maksettaviksi tuomittujen oikeudenkayn-
tikulujen madrdd. Tavoitteena on alentaa oikeudenkéyntikuluriskid ja siten parantaa oikeuden
saatavuutta.

Esitys perustuu hallitusohjelmaan, jossa on asetettu tavoitteeksi oikeusturvan saatavuus taloudel-
lisesta ja yhteiskunnallisesta asemasta riippumatta. Erdind keinoina tdhén padsemiseksi maini-
taan oikeudenkéyntien kustannusten alentaminen ja oikeudenk&yntikulujen méirdytymisperus-
teiden selvittiminen muun muassa kuluriskin alentamiseksi.

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitié esi-
tystd kannatettavana ja puoltaa siihen siséltyvén lakiehdotuksen hyvéksymisti seuraavin huomi-
oin.

Oikeudenkdyntikulujen korvausvelvollisuus ja sen kohtuullistaminen

Riita-asioissa nykyisin noudatettavan padsdénnoén mukaan jutun hévinnyt asianosainen velvoite-
taan korvaamaan voittaneen asianosaisen tarpeellisista toimenpiteistd johtuvat kohtuulliset
oikeudenkiyntikulut tdysiméadriisesti (oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 1 §). Korvattavia oikeu-
denkédyntikuluja ovat oikeudenkédynnin valmistelusta ja asian tuomioistuimessa ajamisesta seké
asiamiehen tai avustajan palkkiosta aiheutuneet kustannukset (oikeudenkdymiskaaren 21 luvun
8 §:n 1 mom.). Korvausta suoritetaan myos oikeudenkdynnin asianosaiselle aiheuttamasta tydsté
ja oikeudenkéyntiin vélittdmasti liittyvéstd menetyksesté.

Tuomioistuin voi jo nykyisin oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 8 b §:n nojalla kohtuullistaa kor-
vattavien oikeudenkayntikulujen maéraa siitd, mikd se luvun sdédnndsten mukaan lahtokohtaises-
ti olisi. Sdé&nnoksen mukaan tuomioistuin voi viran puolesta alentaa asianosaisen maksettaviksi
tuomittavien oikeudenkdyntikulujen méaraa, jos asianosaisen velvoittaminen korvaamaan vasta-
puolen oikeudenkayntikulut olisi oikeudenkdyntiin johtaneet seikat, asianosaisten asema ja asian
merkitys huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden ilmeisen kohtuutonta. Pykélda on kuitenkin
sovellettu kiytdnndsséd harvoin: vuonna 2019 vain noin kolmessa prosentissa paakésittelyssa rat-
kaistuista riita-asioista (ks. myos HE, s. 8). Osuus on ollut vastaava my0s vuosina 2004 ja 2008.

Nyt hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 8 b §:sti poistetaan
vaatimus kohtuuttomuuden ilmeisyydestd. Jatkossa riittdvéaa siten on, ettd oikeudenkdyntikulu-
jen korvausvelvollisuus on sidédnnoksessd mainittujen perusteiden ja kokonaisarvioinnin perus-
teella kohtuutonta. Lisdksi ehdotetaan pykildtasolle nostettavaksi voimassa olevan lain esitdissi



Valiokunnan mietinté6 LaVM 23/2022 vp

oleva maininta siité, ettd oikeudenkdyntikulujen kohtuullistaminen on tuomioistuimen velvolli-
suus.

Lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ehdotettua muutosta on yleisesti kannatettu, mutta sitd
on pidetty tavoitteisiin ndhden riittdméattoméni ja vahdmerkityksisena.

Myos lakivaliokunta pitéd ehdotettua oikeudenkéymiskaaren 21 luvun 8 b §:n muutosta sindnsa
perusteltuna, silld se parantaa riita-asian hévinneen asianosaisen asemaa ja estdd kohtuuttomia
kuluvastuutilanteita yksittdistapauksissa. Ehdotettu muutos ei mydskain loukkaa riita-asian voit-
taneen asianosaisen oikeuksia, silld kuluvastuun kohtuullistaminen sdilyy poikkeuksena. Voitta-
nutta asianosaista suojaa my0s se, ettd kuluvastuun kohtuullistamisen arvioinnissa tulee ottaa
huomioon myds voittaneen asianosaisen asema. Lisdksi kuluvastuuta kohtuullistetaan vain siini
maéérin kuin se on tarpeen kohtuuttomuuden poistamiseksi.

Esityksessd ehdotetun muutoksen my6td on mahdollista, ettd kuluvastuuta kohtuullistetaan ny-
kyistd yleisemmin. Tdmé& voi tehdé riita-asian oikeudenkdynnistd taloudellisesti jossain maéirin
nykyisté vahariskisemmén.

Voimassa oleva sddntely muuttuu kuitenkin varsin véhéisesti, joten sen kiytdnnon vaikutukset ei-
vét valttdmattd ole kovin suuria. Ehdotettu muutos ei myoskéin varsinaisesti vihenna asianosais-
ten oikeudenkayntikuluja, vaan ne ovat olemassa riippumatta siité, korvaako hévinnyt asianosai-
nen voittaneen vastapuolen oikeudenkdyntikulut kokonaan vai vain joiltain osin.

Jatkotoimet

Kérijaoikeudessa padkasittelyssd ratkaistujen riita-asioiden oikeudenkéyntikulut ovat viimeisten
vuosikymmenten aikana kasvaneet merkittavasti (ks. myos HE, s. 12). Asianosaisten oikeuden-
kayntikuluvaatimukset ovat vuonna 2019 olleet yli 2,5 kertaa suuremmat vuoteen 1995 verrattu-
na. Kasvua on ollut erityisesti yksityishenkildiden oikeudenkayntikuluissa. Samanaikaisesti ka-
rdjdoikeuksissa ratkaistujen laajojen riita-asioiden miéréd on saadun selvityksen mukaan véhen-
tynyt selvésti, ja Suomessa kisitelldén tuomioistuimissa vdhemmaén riitaisia siviili- ja kauppa-
oikeudellisia asioita kuin muualla Euroopassa ja ldhialueilla.

Oikeudenkdyntikulujen kasvun taustalla arvioidaan olevan useita syitd. Riita-asiat ovat muuttu-
neet yhd monimutkaisemmiksi ja laajemmiksi. Liséksi valiokunnan asiantuntijakuulemisissa on
arvioitu, ettd nykylainsddddnnon mukainen oikeudenkéyntimenettely ja tuomioistuimissa nouda-
tettavat kdytinndt ovat tyOliitd ja aiheuttavat oikeudenkdyntien pidentymistd heijastuen siten
myo0s vaadittavan asiamiestydon miérdin. Myds tuomioistuinten riittiméttomien resurssien ar-
vioidaan osaltaan pidentdvéan oikeudenkdyntien kestoa ja vaikeuttavan asioiden késittelyé keski-
tetysti, minka vuoksi asiamiehet joutuvat perehtyméén samoihin asioihin uudestaan.

Oikeudenkédynneistd aiheutuvien kustannusten kasvu on merkittévé oikeusturvaongelma. Kulu-
riskin vuoksi riita-asian oikeudenkdyntiin ei valttiméttd uskalleta tai voida ryhtyi. Oikeuden-
kayntikuluriskin ja prosessikynnyksen nousulla on myds laajempia haitallisia vaikutuksia, silld
ne voivat heikentid kansalaisten luottamusta oikeusjérjestelmén ja tuomioistuinlaitoksen toimin-
taan.
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Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu myds muita keinoja oikeudenkdyntikuluriskin
pienentdmiseksi ja hdvinneen asianosaisen aseman parantamiseksi, ja parhaillaan oikeusministe-
ridssé laaditaan alustavaa selvitystd pienriitamenettelysté (ks. HE, s. 19 ja 20). Pienriitamenette-
lyé on valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuettu varsin yleisesti. Liséksi valiokunnan asiantun-
tijakuulemisissa on katsottu, etté jatkossa tulisi selvittdd esimerkiksi mahdollisuutta sditéa kiin-
tedmadrdiset tai riidan intressiin ja oikeudenkdynnin péattymisvaiheeseen perustuvat enimmaéis-
médrét jutun hévinneen asianosaisen korvausvelvollisuudelle tai mahdollisuutta rajoittaa vasta-
puolen korvattaviksi maérattdvien oikeudenkéyntikulujen tuntiveloitusta. Niin ikd4n on tuotu
esiin, ettd valtion varoista maksettavan oikeusavun myontdmisen edellytykseksi asetettuja talou-
dellisia kéyttdvararajoja tulisi tarkistaa.

Edelld esitetyn ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta katsoo, etté esityksessé ehdo-
tetun lainmuutoksen lisdksi tulee mahdollisimman pikaisesti ryhtyé uusiin lainsdddanndllisiin ja
muihin toimenpiteisiin riita-asian oikeudenkdynnin kustannusten ja prosessikynnyksen alentami-
seksi. My0s toimia, joilla voidaan tukea riita-asian asianosaisten taloudellisia mahdollisuuksia
vastata oikeudenkdynnistd aiheutuvista kustannuksista, on perusteltua selvittdd. Valiokunta eh-
dottaa asiasta lausuman hyvaksymisti (Valiokunnan lausumaehdotus).

Oikeudenkéynnin pitkdi kestoa on lakivaliokunnan asiantuntijakuulemisissa pidetty merkittava-
nd ongelmana oikeuden saatavuuden ja kuluriskin kannalta, silld se vaikuttaa sekd suoraan etti
vélillisesti oikeudenkdynnin kustannuksiin. Oikeudenkdynnin pitkén keston juurisyyné on pidet-
ty muun muassa tuomioistuinten riittiméatonté resursointia.

Lakivaliokunta yhtyy asiantuntijakuulemisissa esitettyyn huoleen oikeudenkdyntien pitkésté kes-
tosta ja tuomioistuinten niukoista voimavaroista. Valiokunta on kiinnittdnyt jo useiden vuosien
ajan toistuvasti vakavaa huomiota tuomioistuinlaitoksen perusrahoituksen riittiméttomyyteen ja
sen aiheuttamiin merkittdviin ongelmiin. Né&itd seikkoja on késitelty erityisesti vuoden 2021 ja
kuluvan vuoden lausunnoissa julkisen talouden suunnitelmista (ks. LaVL 18/2022 vp ja LaVL
11/2021 vp ja niissd viitatut aiemmat lausunnot). Valiokunta on pitinyt valttimattomana, etta
oikeudenhoidon, muun muassa tuomioistuinten, perusrahoitusta viipyméttd korotetaan olennai-
sesti ja pysyvdisluonteisesti (LaVL 11/2021 vp).

Eduskunta on lakivaliokunnan mietinnén (LaVM 16/2021 vp) pohjalta edellyttinyt, ettd oikeu-
denhoidon toimintaedellytyksistd laaditaan valtioneuvoston selonteko. Selonteko on vastikdan
annettu eduskunnalle (VNS 13/2022 vp), ja siind kidsitellddn muun muassa tuomioistuinlaitoksen
toimintaedellytyksid. Valiokunta lausuu tuomioistuinten perusrahoituksesta tarkemmin selon-
teon késittelyn yhteydessa.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Laki oikeudenkiymiskaaren 21 luvun 8 ja 8 b §:n muuttamisesta
21 luku. Oikeudenkiyntikuluista

8 b §. Pykildssd sdddetddn oikeudenkdynnin hévinneen asianosaisen oikeudenkdyntikulujen
korvausvelvollisuuden kohtuullistamisesta. Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etté pykélén so-
veltamisedellytyksid lievennetdin edellé yleisperusteluissa kuvatuin tavoin.

Pykailassd mainitut kohtuuttomuuden arviointiperusteet siilyvét ennallaan eli ne ovat jatkossakin
oikeudenkiyntiin johtaneet seikat, asianosaisten asema ja asian merkitys. Selvyyden vuoksi laki-
valiokunta toteaa, ettd kohtuuttomuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon kaikki sdannoksesséa
mainitut perusteet. Ne eivét siten ole toisilleen vaihtoehtoisia. Kyse on my®s arviointiperusteiden
kokonaisharkinnasta, kuten pykéldn sanamuoto “kokonaisuutena arvioiden” ilmentéa. Valiokun-
ta kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd hallituksen esityksen perustelujen mukaan korvaus-
velvollisuuden kohtuullistamiseksi riittdvad on, ettd yhden tai useamman kohtuullistamista puol-
tavan tekijan painoarvo on kokonaisarvioinnissa kohtuullistamista vastaan puhuvien arviointipe-
rusteiden painoarvoa suurempi (s. 26). Toisin sanoen riittdvaa on, ettd arviointiperusteet kokonai-
suudessaan puoltavat kohtuullistamista, vaikka kaikki arviointiperusteet eivit sitd puoltaisikaan.

Lisdksi lakivaliokunta korostaa kuulemisperiaatteen térkeyttd sdénnostéd sovellettaessa. Kuten
hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, tuomioistuimen tulee kuulemisperiaatteen vuoksi va-
rata asianosaisille tilaisuus lausua kasityksensd asiasta sen harkitessa oikeudenkdyntikulujen
kohtuullistamista viran puolesta (s. 27).

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 201/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd oikeuden saatavuuden parantamiseksi hallitus ryhtyy pikaisesti
uusiin lainsddddnnollisiin ja muihin toimenpiteisiin riita-asian oikeudenkdynneistd aiheu-
tuvien kustannusten ja prosessikynnyksen alentamiseksi sekd selvittid toimia, joilla voi-
daan tukea riita-asian asianosaisten taloudellisia mahdollisuuksia vastata oikeudenkdyn-
nistd aiheutuvista kustannuksista.
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Helsingissd 13.12.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Marko Kilpi kok

jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Suldaan Said Ahmed vas

jasen Ruut Sjoblom kok

jésen Sebastian Tynkkynen ps

jasen Paula Werning sd

varajdsen Outi Alanko-Kahiluoto vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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