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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdon-
vastaiselta katoamiselta New Yorkissa 20.12.2006 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen seké
lain sen lainsdddénnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta. Voimaansaattaminen
tehtdisiin vakiomuotoisella voimaansaattamislailla. Lisdksi ehdotetaan, ettd rikoslaissa sdddettai-
siin rangaistavaksi tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen ja tehtiisiin téstd uudesta rikokses-
ta aiheutuvat muut muutokset rikoslakiin.

Yleissopimus on yksi YK:n yhdeksésti keskeisestd ihmisoikeussopimuksesta. Siiné velvoitetaan
osapuoli varmistamaan, ettd tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen on sen rikosoikeuden mu-
kaan rangaistava teko. Yleissopimukseen sisdltyy liséksi miédrdyksid lainkdyttovallasta, rangais-
tuksista, kansainvilisestd oikeusavusta, luovuttamisesta, vapaudenmenetyksesti, vapautensa me-
nettdneiden ja heiddn omaistensa oikeuksista sekd uhrien oikeudesta korvauksiin. Yleissopimuk-
seen siséltyy myds lapsia koskevia erityisid madrayksid. Suomi tekisi varauman adoption kumoa-
mista koskevaan yleissopimuksen méairdykseen.

Yleissopimuksella perustetaan tahdonvastaisia katoamisia késittelevd komitea. Osapuoli voi ra-
tifioidessaan yleissopimuksen tunnustaa komitean toimivallan késitelld yksityishenkildiden teke-
mié valituksia tai valtiovalituksia. Suomen tarkoituksena on sitoutua molempiin menettelyihin ja
antaa néitd koskevat selitykset.

Yleissopimus tuli kansainvélisesti voimaan 23.12.2010. Suomen osalta yleissopimus tulee voi-
maan kolmantenakymmenentend paivina sen péivén jdlkeen, kun Suomen ratifioimiskirja on tal-
letettu. Esitykseen siséltyvét lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettdvand ajankohtana samanaikaisesti kuin yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyy kaikkien henkildiden suojelemiseksi tahdon-
vastaiselta katoamiselta New Yorkissa 20.12.2006 tehdyn kansainvilisen yleissopimuksen seké
lain sen lainsdédédnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaan saattamisesta. Voimaansaattaminen
tehdddn vakiomuotoisella voimaansaattamislailla (1. lakiehdotus). Lisdksi esityksessd ehdote-
taan, ettd rikoslaissa sdddetdén rangaistavaksi tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen ja teh-
dédn tdstd uudesta rikoksesta aiheutuvat muut muutokset rikoslakiin (2. lakiehdotus).

Esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 5) yleissopimuksen tavoitteena on estidi tahdonvastaisia
katoamisia, torjua tahdonvastaisen katoamisen rikoksen rankaisemattomuutta ja auttaa katoamis-
tapausten selvittdmisessd. Yleissopimuksella vahvistetaan muiden ihmisoikeussopimusten nou-
dattamista sekd humanitaarisen oikeuden periaatteita.

Keskeinen keino tavoitteeseen pédsemiseksi on yleissopimuksen kriminalisointivelvoitteet (ks.
HE, s. 5). Yleissopimuksessa velvoitetaan sddtiméain tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen
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rikosoikeudellisesti rangaistavaksi. Lisdksi lasten luvaton poisvieminen ja heidén henkildllisyy-
tensé todistavien asiakirjojen vadrentdminen, salaaminen tai tuhoaminen on myos kriminalisoita-
va. Yleissopimukseen sisdltyy myds muita sanktiointivelvoitteita, kuten oikeussuojan saannin
viivyttdminen tai estdiminen, vapaudenmenetyksen kirjaamatta jéttdminen tai véérin kirjaaminen
sekd kieltdytyminen antamasta vapaudenmenetysti koskevia tietoja tai virheellisten tietojen an-
taminen. Yleissopimus sisiltéa lisdksi madrayksid lainkdyttovallasta, rangaistuksista, kansainva-
lisestd oikeusavusta ja luovuttamisesta. Yleissopimuksessa maératiaén niin ikddn niistd yleisistd
edellytyksistd, jotka lainmukaisen vapaudenmenetyksen on tiytettava.

Lisdksi yleissopimuksen tavoitteena on vahvistaa uhrien oikeutta saada oikeussuojaa ja hyvitys
kokemistaan loukkauksista (ks. HE, s. 5). Uhreja voivat olla kadonneen henkilon itsensa lisdksi
tdmén omaiset. Uhrilla on yleissopimuksen mukaan muun muassa oikeus tiedonsaantiin ja hyvi-
tykseen. Yleissopimuksessa médritadn myds omaisten oikeudesta saada tiedot muun muassa sii-
td, missé vapautensa menettanyttd henkilod pidetéédn ja milloin hénet vapautetaan. Yleissopimuk-
sessa midratiadn niin ikdén viranomaisten velvollisuudesta ylldpitda rekisterid vapautensa menet-
taneistd henkildista.

Yleissopimuksella perustetaan tahdonvastaisia katoamisia kasittelevd komitea, jolle kadonneen
henkilon omaiset tai muut yleissopimuksen maéérittelemét henkilot voivat esittdd kiireellisen
pyynnon etsid ja 10ytdd kadonnut henkild. Osapuoli voi ratifioidessaan yleissopimuksen tai liit-
tyesséén sithen tunnustaa komitean toimivallan ottaa vastaan ja tutkia valituksia henkil®iltd, jot-
ka katsovat osapuolen rikkoneen yleissopimuksen méirdyksia. Liséksi osapuoli voi antaa selityk-
sen, jonka mukaan se tunnustaa komitean toimivallan ottaa vastaan ja tutkia valituksia, joissa jo-
kin osapuoli véittdd, ettei toinen osapuoli tdytd yleissopimuksen mukaisia velvoitteitaan. Yleis-
sopimuksessa mééritdin myos komitean maavierailuista. Komitealla on mahdollisuus saattaa tie-
to YK:n yleiskokoukselle siitd, ettd on perusteltu epéilys jonkin osapuolen alueella toteutettavista
laajamittaisista tai jarjestelméllisistd tahdonvastaisista katoamisrikoksista.

Valiokunnan ulkoministeri6ltd saaman selvityksen mukaan ihmisoikeuksien painottaminen on
ollut Suomen pitkéaikainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen painopiste. Suomen omien ihmisoike-
ussitoumusten vahvistaminen yleissopimuksen ratifioinnin my6té lisdd myos Suomen ihmisoike-
usperustaisen ulkopolitiikan uskottavuutta. Ratifioimalla yleissopimuksen Suomi liittyy sithen
kansainvéliseen viiteryhméén, joka on oikeudellisesti sitoutunut toimimaan tahdonvastaisia ka-
toamisia vastaan.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitédé yleissopimuksen
tavoitteita ja sithen liittymisti perusteltuna.

Hallituksen esityksen ja valiokunnan saaman selvityksen perusteella yleissopimukseen liittymi-
nen edellyttdd suhteellisen vahin lainsdddantdmuutoksia. Suomen voimassa oleva lainsdadanto
jo kattaa monin paikoin yleissopimuksen edellyttdmét velvoitteet. Hallituksen esityksen valmis-
telussa on noudatettu linjaa, jonka mukaan tidssa yhteydessa tehddin vain yleissopimuksen edel-
lyttdmaét vélttamattomat lainsdddiantomuutokset koskien velvoitteita, jotka selvisti edellyttavét
lainsddddantomuutoksia sen vuoksi, ettd velvoitteiden ei voida katsoa tulevan toteutetuiksi riitté-
vélla, jarkevalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla jo nykyisella lainsdddédnnolld. Valiokunta pitéda
edelld todettua linjaa perusteltuna. Lakivaliokunta on aiemminkin pitédnyt vain vélttdméttomien
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lainsdddantdmuutosten tekemiselle perustuvaa ldhtokohtaa perusteltuna kansainvélisten velvoit-
teiden tdytintdonpanossa (LaVM 5/2021 vp, s. 3 ja 4 sekd siind yhteydessa viitatut aikaisemmat
mietinnot).

Yleissopimuksen hyvéksymisen ja voimaansaattamislakiechdotuksen (1. lakiehdotus) liséksi esi-
tyksessd ehdotetaan yleissopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi muutoksia rikoslakiin (2. la-
kiehdotus).

Yleissopimus velvoittaa kriminalisoimaan tahdonvastaisen katoamisen rikoksen. Mainitun ri-
koksen méiritelmén mukaista tekoa ei ole mééritelméan edellyttdiméssé laajuudessa sééddetty ran-
gaistavaksi Suomessa. Tdmén takia esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslain sotarikoksia
ja rikoksia ihmisyyttd vastaan koskevaa 11 lukua niin, ettd siind sdédetién uutena rikoksena ran-
gaistavaksi tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen (2. lakiehdotus, 11 luku 4 ¢ §). Ehdotetun
pykélén sisdltd perustuu yleissopimukseen. Esimiehen rikosoikeudellinen vastuu ja alaisen rikok-
sen ilmoittamatta jattdmisen rangaistavuus laajennetaan kattamaan myos tahdonvastaisen katoa-
misen toteuttaminen (2. lakiehdotus, 11 luku, 12 ja 13 §). Lukuun tehdéén my®os erdita teknisluon-
teisia muutoksia, joilla selkeytetddn yleissopimuksessa tarkoitettua tahdonvastaista katoamista
suhteessa Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman perussdannon (SopS 55 ja 56/2002) vas-
taavaan madritelmadn (2. lakiehdotus, 11 luku 3 ja 5 §).

Hallituksen esityksen liitteend olevan asetusluonnoksen mukaisesti tarkoituksena on my®s, ettd
valtioneuvoston asetuksella muutetaan rikoslain 1 luvun 7 §:n soveltamisesta annettua asetusta
(627/1996) niin, ettd tahdonvastaisen katoamisen rikoksesta tulee kansainvilinen rikos.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd eduskunta hyviksyy annettavaksi yleissopimuksen
31 artiklassa tarkoitetun selityksen, jolla Suomi tunnustaa komitean toimivallan ottaa vastaan ja
tutkia lainkdyttdvaltaansa kuuluvien henkil6iden tekemii tai heidén puolestaan tehtyjé valituksia
véitetyistd yleissopimuksen médrdysten rikkomisista. Suomen on tarkoitus antaa myos 32 artik-
lassa tarkoitettu selitys, jolla Suomi tunnustaa komitean toimivallan ottaa vastaan ja tutkia toisen
osapuolen tekemié valituksia véitetyistd yleissopimuksen velvoitteiden rikkomisista. Esityksen
mukaan Suomi ei kdytd yleissopimuksen 42 artiklan mukaista mahdollisuutta antaa selitys, jossa
valtio voi olla tunnustamatta artiklan mukaista riidanratkaisumekanismia yleissopimuksen tul-
kinnasta ja soveltamisesta.

Esityksen mukaan Suomi tekee yleissopimukseen myds varauman. Esityksen mukaan Suomi ei
muuta adoptiota koskevaa lainsdddéntddnsa. Yleissopimuksessa maéritaén adoption kumoami-
sen mahdollistamisesta silloin, kun adoption taustalla on tahdonvastainen katoaminen. Esitykses-
sé katsotaan, ettd Suomen adoptiolainsddddnndssd adoption pysyvyyden on kuitenkin katsottu
olevan lapsen edun mukaista jidljempana selostetuin tavoin.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd esitystd ja siiné
omaksuttuja ratkaisuja tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa esityksessa tar-
koitetun yleissopimuksen hyviksymisti, esityksessa tarkoitetun varauman tekemisté, esityksessa
tarkoitettujen selitysten antamista seké esitykseen siséltyvien lakiehdotusten hyvéksymisté seu-
raavin huomioin.
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Adoption kumoamista koskeva varauma

Edelld todetun mukaisesti hallituksen esityksesséd ehdotetaan, ettd Suomi tekee varauman adopti-
on kumoamista koskevaan yleissopimuksen 25 artiklan 4 kohtaan. Yleissopimuksen 25 artiklan
4 kohdan mukaan lasten adoptio tai sijoittaminen on tarvittaessa kumottava, jos se on perustunut
tahdonvastaiseen katoamiseen. Artiklan 5 kohdan mukaan kaikissa tapauksissa ja erityisesti kai-
kissa téhén artiklaan liittyvissd asioissa otetaan ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

Lakivaliokunta on hallituksen esitysté kisitellessdén arvioinut varauman tekemisen tarpeellisuut-
ta. Hallituksen esityksessé on selostettu laajasti varauman tekemisen perusteita (s. 10, 11, 48 ja
49). Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tarve varauman tekemiselle johtuu ennen kaikkea
yleissopimuksen kyseisen artiklan tulkinnanvaraisuudesta, jonka vuoksi on vaikea arvioida siti,
tayttddko Suomen lainsdddédntd yleissopimuksen velvoitteet. On mahdollista tulkita artiklaa si-
ten, ettd Suomen lainsdddanto, jonka mukaan kaikissa adoptiota koskevissa péaatoksisséd on otet-
tava huomioon lapsen etu, on sopusoinnussa yleissopimuksen 25 artiklan kanssa. Yleissopimuk-
sen taytantoonpanoa késitteleva komitea on kuitenkin tulkinnoissaan edustanut erilaista tulkintaa
ja suositellut eri valtioille antamissaan kommenteissa, etté niiden lainsdéddantoon siséllytettdisiin
nimenomaan timén yleissopimuksen alaan kuuluvia tilanteita varten erillinen ja nimenomaisen
sddnnds adoption purkamismahdollisuudesta.

Hallituksen esityksessd on perusteltu varauksellinen suhtautuminen erillisen, adoption kumoa-
mista koskevan menettelyn sddtdmiseen nimenomaan tdmén yleissopimuksen alaan kuuluvia ti-
lanteita varten ottaen huomioon, ettd Suomen adoptiolainsdddanndn perusperiaatteena on adopti-
on pysyvyys. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteikd yleissopimuksen alaan kuuluvissa tilan-
teissa ole Suomessakin mahdollista arvioida adoption kautta syntynytti tilannetta uudelleen, jos
se yksittdisessd tilanteessa harkitaan lapsen edun mukaiseksi. Adoption kautta syntynyt oikeudel-
linen tilanne voidaan muuttaa esimerkiksi uuden adoption tai yliméaérdisten muutoksenhakukei-
nojen kautta. Ratkaisun harkintaperusteena on aina lapsen etu ja yksil6llinen arviointi. Se, milla
lainsédddantdmekanismilla adoptiota arvioidaan uudelleen, ei vaikuta lapsen oikeuksiin. Erillisen
menettelyn sddtdmistd ainoastaan yleissopimuksen alaan kuuluvia tilanteita varten ei ole saadun
selvityksen mukaan pidetty perusteltuna.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan varauman tekemistd on valmistelun kuluessa pohdittu
huolellisesti. Varauma on mahdollista tehdé vain yleissopimuksen ratifioinnin yhteydessid. Sen
tarpeellisuutta voidaan arvioida uudelleen, kun yleissopimuksen soveltamisesta saadaan koke-
muksia.

Edelld selostetun valossa lakivaliokunta pitdé hallituksen esityksesséd omaksuttua ratkaisua va-
rauman tekemisestd asianmukaisena ja perusteltuna.

Viranomaisten voimavarat
Esityksen mukaan silld arvioidaan olevan vain véhiisid vaikutuksia poliisiin, syyttéjélaitokseen,

tuomioistuinlaitokseen ja Rikosseuraamuslaitokseen. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
kuitenkin tuotu toimijoiden taholta esiin resurssivaikutusten ennakoimattomuus.
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Valiokunnan oikeusministeriltd saaman selvityksen mukaan on vaikea arvioida, tuleeko tahdon-
vastaisen katoamisen toteuttamisia tosiasiallisesti Suomessa rikosprosessissa késiteltdviksi, ja jos
tulee, minké verran. On kuitenkin perusteltua syyta olettaa, etté téllaisia rikosasioita tulee joka ta-
pauksessa olemaan hyvin viahén. Suomi on oikeusvaltio, jossa henkildiden ei voida olettaa katoa-
van valtion myoétivaikutuksella ehdotetussa tunnusmerkistossa (2. lakiehdotus, 11 luku 4 ¢ §) ku-
vatulla tavalla. Kotimaassa tehdyt vapaudenriistoihin liittyvit teot ovat oletettavasti pikemmin-
kin sellaisia rikoksia, jotka ovat jo nykyisin rangaistavia vapaudenriistorikoksina (rikoslain 25 lu-
vun 1 ja 2 §) ja/tai rikoslain 40 luvun mukaisina virkarikoksina. Téllaisiin jo rangaistaviksi sadi-
dettyihin rikoksiin ei liity nyt késiteltdvén esityksen aiheuttamia itsendisié resurssivaikutuksia.

Vaikka tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen sdddetdén kansainviliseksi rikokseksi, kéy-
tanndsséd ulkomailla tehdyiksi epiiltyjen rikosten késittely Suomessa edellyttéisi vahvaa kiinne-
kohtaa Suomeen. Sellainen syntyy esimerkiksi silloin, kun ulkomailla tehdyksi epéillyn rikoksen
epdilty padtyy asumaan Suomeen. Téllaisiakaan tapauksia tuskin tulee merkittdvéssd madrin Suo-
messa rikosprosessissa kisiteltaviksi.

Tahdonvastaisen katoamisen toteuttamiseen liittyvét rikosasiat voivat kuitenkin olla hallituksen
esityksessd todetulla tavalla tutkinnallisesti ja ndyttokysymyksiltd&in huomattavan vaativia (HE,
s. 8). Ulkomailla tehtyjen tekojen aiheuttama tydméaéra voi joissain tapauksissa olla varsin suuri.

Edelld todettu huomioiden ei voida kuitenkaan perustellusti todeta tahdonvastaisen katoamisen
toteuttamisen rangaistavaksi sddtdmisestd aiheutuvan tietyiksi euroméériksi puettavissa olevaa li-
sdresurssien tarvetta. Kunnollisia mittareita tarpeen arvioimiseen ei ole. On selvii, etti tiukassa
resurssitilanteessa on pyrittdvé osoittamaan resursseja sinne, missé niité tietylla varmuudella tar-
vitaan. Lakivaliokunta kuitenkin korostaa, ettd tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen osalta-
kin asiamiérid ja niihin liittyen viranomaisten resurssitilannetta on seurattava ja tarvittaessa ryh-
dyttdva toimenpiteisiin tarvittavien resurssien turvaamiseksi. Tuomioistuimien resursseista va-
liokunta toteaa liséksi, ettd yksittiisten asioiden késittelyyn liittyvd mahdollinen lisérahoitus so-
pii kuitenkin huonosti yhteen tuomioistuimien riippumattomuuden kanssa. Tuomioistuinlaitok-
sen pysyvén rahoituksen tulisi olla sill4 tasolla, etteivit yksittdiset asiat aiheuta tarvetta lisdrahoi-
tukselle.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki rikoslain 11 luvun muuttamisesta
11 luku. Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyytti vastaan

4 ¢ §. Tahdonvastaisen katoamisen toteuttaminen. Uusi pykadld siséltdd rangaistussddnnok-
sen tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisesta. Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan tahdonvas-
taisella katoamisella tarkoitetaan sité, ettd valtion edustajat tai valtion luvalla, tuella tai suostu-
muksella toimivat henkildt tai henkiloryhmét pidattiavat, vangitsevat tai kaappaavat henkilon tai
milld muulla tavalla tahansa riistévét hanen vapautensa, minké jdlkeen vapaudenriistoa kieltiy-
dytdén tunnustamasta tai kadonneen henkilon kohtalo tai olinpaikka salataan, jolloin hén jai il-
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man lain suojaa. Pykélélld saatetaan kansallinen lainsdédédntd vastaamaan yleissopimuksen
4 artiklan velvoitetta kriminalisoida tahdonvastaisen katoamisen rikos.

Ehdotetun uuden pykéldn 1 momentissa sdddetddn tunnusmerkistostd. Esityksen perusteluista
(HE, s. 52) ilmi kdyvin tavoin se perustuu yleissopimuksen 2 artiklaan, minka lisaksi tekijapiirin
kannalta merkityksellinen on yleissopimuksen 6 artikla. Momentin mukaan tahdonvastaisen ka-
toamisen toteuttamiseen syyllistyy se, joka valtion edustajana tai sen luvalla, tuella tai suostu-
muksella pidattimalld, vangitsemalla, kaappaamalla tai muulla tavoin riistdd toiselta litkkumis-
vapauden tai eristéé toisen timén ympéristosté, kiistdd vapaudenriiston jélkeen sen tapahtumisen
taikka salaa vapaudenriiston kohteeksi joutuneen olinpaikan tai sen, mitd hinelle on tapahtunut,
ja aiheuttaa menettelyllddn vapaudenriiston kohteeksi joutuneen jddmisen vaille oikeussuojaa.
Esityksen perustelujen mukaan momentissa kéytettévit ilmaukset eivét ole kaikilta osin samoja
kuin yleissopimuksen 2 artiklan méaritelméssd kéytetyt, mutta tunnusmerkisto tdyttad kriminali-
sointivelvoitteen vaatimukset. Ehdotetun 1 momentin mukaan tahdonvastaisen katoamisen to-
teuttamisesta tuomitaan vankeuteen véhintdin neljiksi kuukaudeksi ja enintéén neljaksi vuodek-
si. Pykédldn 2 momentin mukaan kyseisen rikoksen yritys on rangaistava.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd ehdotettua uutta
4 ¢ §:44 asianmukaisena.

Ehdotetun uuden rangaistussdanndksen tekijipiirid on kuvattu hallituksen esityksen perusteluis-
sa (HE, s. 53). Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin ilmennyt tekijépiiriin liittyen
epaselvyyttd sen osalta mitd "valtion edustajalla” ja "sen luvalla, tuella tai suostumuksella toimi-
valla" tarkoitetaan. Oikeusministeridltd saadun selvityksen perusteella lakivaliokunta toteaa télta
osin seuraavaa:

Pykéldn sanamuodon mukaisestikaan sddnnoksessa ei ole kyse valtion edustajan luvalla, tuella tai
suostumuksella toimimisesta vaan valtion luvalla, tuella tai suostumuksella toimimisesta, mika il-
menee myos hallituksen esityksestd (HE, s. 53). Valtioon tarkoitetaan viitattavan ehdotetun rikos-
lain 11 luvun uuden 4 ¢ §:n 1 momentissa kdytetylld sanalla "sen". Valtion luvalla, tuella tai suos-
tumuksella toimimisesta puhutaan myds yleissopimuksen 2 artiklan tahdonvastaisen katoamisen
madritelmassd. Sindllddn erolla ei ole valttdmattd suurta kdytdnnon merkitysté, koska valtion lu-
van, tuen tai suostumuksen varmaankin usein antaisi valtion puolesta toimiva sen edustaja.

Valiokunta toteaa myds, ettd rangaistussddnnoksen perusteluissa (HE, s. 53) oleva viittaus rikos-
lain 40 luvun 11 §:n 1 kohtaan ei tarkoita sitd, ettd valtion edustajaksi tdssi yhteydessé katsotaan
kaikki kyseisessd kohdassa mainitut henkil6t. Viittaus liittyy nimenomaan kohdassa mainittuihin
valtioon virkasuhteessa oleviin henkil6ihin. Valtion edustajana voi hallituksen esityksen peruste-
lujenkin mukaan toimia kuitenkin my6s muu kuin valtion virkamies. Téllaisia muita henkil6ita
ovat esimerkiksi valtiojohtoon kuuluvat henkildt ja valtioon tydsuhteessa olevat henkil6t. Halli-
tuksen esityksen perusteluissa oleva viittaus rikoslain 40 luvun 11 §:n 5 kohtaan puolestaan liit-
tyy nimenomaan valtion luvalla, tuella tai suostumuksella toimimiseen eikd valtion edustajana
toimimiseen.

Valiokunta korostaa, ettd sddnnoksessa kiytetyt ilmaukset liittyen valtion luvalla, tuella tai suos-
tumuksella toimimiseen ovat sinéllddn yleiskieltd ja niille on jo sitd kautta hahmotettavissa sovel-
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tamisala. Kysymys on tietynlaisesta kytkoksestéd valtion (valtion tahtoa ilmaisevan sen puolesta
toimivan edustajan) ja tahdonvastaisen katoamisen toteuttamisen tekevian henkilon vélilla. Lu-
paan ja suostumukseen liittyvdt nimenomaiset valtion puolelta annetut selkeét tahdonilmaisut,
jotka voivat olla hiljaisiakin. Tukemiseen puolestaan liittyy tahdonvastaisen katoamisen toteutta-
mista edistdvien toimien tekeminen valtion puolelta. Luvan tai suostumuksen antaminen taikka
tukeminen saattavat myds tarkoittaa sitd, ettd valtion puolesta toimiva tulee osalliseksi esimerkik-
si yllyttdjana tai avunantajana tahdonvastaisen katoamisen toteuttamiseen. Valtion luvalla, tuella
tai suostumuksella toimivia henkilditd voivat myos olla rikoslain 40 luvun 11 §:n mééritelmékoh-
dissa mainitut sellaiset henkildt, joilla ei ole asemansa perusteella niin kiinteété yhteytté valtioon,
ettd heidédt voitaisiin katsoa valtion edustajiksi. LdhtSkohtaisesti ehdotettavan rangaistussaannok-
sen tekijépiiriin kuuluu kuitenkin kuka tahansa henkild, jonka voidaan katsoa toimivan valtion lu-
valla, tuella tai suostumuksella.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyvdiksyy hallituksen esityksessd HE 87/2022 vp tarkoitetun yleissopimuksen ja
tehtdvdiksi hallituksen esityksessd tarkoitetun varauman sekd annettaviksi hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetut selitykset.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 87/2022 vp sisdltyvit
1. ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Pasi Kivisaari kesk

jdsen Matias Mékynen sd
jésen Jouni Ovaska kesk

jdsen Suldaan Said Ahmed vas
jdsen Ruut Sjoblom kok

jdsen Mirka Soinikoski vihr
jasen Sebastian Tynkkynen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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