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Lisdksi vahdisid muutoksia ehdotetaan terrorismirikoksia koskeviin rikoslain rangaistussdannok-
siin, jotka viime vuosina tehtyjen lukuisten lainsdddantomuutosten seurauksena jo ldhes téysin
vastaavat lisdpoytékirjan velvoitteita. Terrorismirikoksen tekemisté varten tapahtuvan kouluttau-
tumisen rangaistavuus laajennettaisiin kattamaan myds kouluttautuminen rangaistusasteikon pe-
rusteella lievimpid terroristisessa tarkoituksessa tehtyjéd rikoksia varten. Liséksi terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjd rikoksia koskevassa sddnnoksessa korjattaisiin yleissopimukseen sitoutu-
misen yhteydessa siihen tullut virheellinen sdénnosviittaus, joka koskee my0s lisdpoytékirjaa.

Lisdpoytikirjan tarkoituksena on edistééd erdiden Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneu-
voston pditdslauselmaan siséltyvien velvoitteiden nopeaa, koordinoitua ja tuloksellista tiytén-
toonpanoa. Velvoitteet koskevat erityisesti terrorismiin syyllistyvien vierastaistelijoiden ulko-
maille 18hdon ehkéisemisti ja vierastaistelijoiden jéljittdmistd. Liséksi tarkoituksena on edistda
yhteisen ndkemyksen muodostamista terrorismiin syyllistyviin vierastaistelijoihin liittyvisti ri-
koksista ja niihin reagoimisesta, helpottaa luonteeltaan valmistelevien tekojen tutkintaa ja nithin
liittyvid syytetoimia, mikéli tdllaiset teot saattavat tai uhkaavat johtaa terrorismirikosten tekemi-
seen, seki parantaa kansainvalisté yhteistyotd tehostamalla tietojenvaihtoa.

Lisdpoytikirjassa velvoitetaan Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péitdslausel-
maa perustana kéyttden kriminalisoimaan matkustaminen ulkomaille terrorismia varten seké
mainitun matkustamisen rahoittaminen ja jarjestdminen tai muu helpottaminen. Liséksi lisdp0y-
takirjassa velvoitetaan kriminalisoimaan osallistuminen yhteenliittyméén tai ryhméén terroris-
mia varten ja koulutuksen saaminen terrorismiin. Kriminalisointivelvoitteiden liséksi lisipOyta-
kirja velvoittaa jokaista sopimuspuolta huolehtimaan tietojenvaihdosta koskien matkustamista
terroristisessa tarkoituksessa.

Suomi on allekirjoittanut lisdpoytakirjan 18.5.2016. Lisdpoytikirja on tullut kansainvélisesti voi-
maan 1.7. 2017. Lisdpoytékirja tulee Suomen osalta voimaan seuraavan kuukauden ensimmadise-
né péivéind sen jdlkeen, kun on kulunut kolme kuukautta piivistd, jona Suomi on tallettanut lisa-
poytikirjan hyvaksymiskirjan Euroopan neuvoston péésihteerin huostaan. Esitykseen sisdltyva
voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavana
ajankohtana samanaikaisesti kuin lisdp0oytikirja tulee Suomen osalta voimaan.

Terrorismirikosten rangaistussdénnoksid koskevat rikoslain muutokset on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistéén lisdpdytékirjan tullessa voimaan Suomen
osalta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Yleistdi

Esityksessd on kyse terrorismin ennaltachkiisyd koskevaan Euroopan neuvoston yleissopimuk-
seen Riiassa 22.10.2015 tehdyn lisédpdytékirjan hyvéksymisestd. Esitykseen sisédltyy myos ehdo-

tus niin sanotuksi blankettilaiksi, jolla saatetaan voimaan kyseisen lisépdytékirjan lainsdddannon
alaan kuuluvat méiraykset (1. lakiehdotus).
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Lisidksi esityksessd ehdotetaan véhéisid muutoksia terrorismirikoksia koskeviin rikoslain 34 a lu-
vun rangaistussadnnoksiin, jotka viime vuosina tehtyjen lukuisten lainsdddantomuutosten seu-
rauksena jo ldhes tdysin vastaavat lisdpdytékirjan velvoitteita (2. lakiehdotus). Lisépdytékirjan
3 artiklaan liittyvistd syistd terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan kouluttautumisen
rangaistavuus laajennetaan rikoslain 34 a luvun 4 b §:ssé kattamaan myds kouluttautuminen ran-
gaistusasteikon perusteella lievimpié terroristisessa tarkoituksessa tehtyjé rikoksia eli mainitun
luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisia rikoksia varten. Lisdksi tissé yhteydessd korjataan
yleissopimukseen liittymisen yhteydessé kyseiseen kohtaan kirjattu virheellinen sddnndsviittaus,
joka koskee myos lisdpoOytikirjaa. Kohdassa viitataan rikoslain 24 luvun 4 §:n 2 momenttiin,
vaikka viittauksen pitdisi kohdistua kyseisen pykélin 2 kohtaan.

Hallituksen esityksesté ilmenevin tavoin lisdpdytékirjan tarkoituksena on edistéd erdiden Yhdis-
tyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péitoslauselmaan sisdltyvien velvoitteiden no-
peaa, koordinoitua ja tuloksellista tdytdntoonpanoa. Velvoitteet koskevat erityisesti terrorismiin
syyllistyvien vierastaistelijoiden ulkomaille 14hdon ehkéisemistd ja vierastaistelijoiden jaljitté-
misté. Liséksi tarkoituksena on edistéé yhteisen ndkemyksen muodostamista terrorismiin syyllis-
tyviin vierastaistelijoihin liittyvisté rikoksista ja niihin reagoimisesta, helpottaa luonteeltaan val-
mistelevien tekojen tutkintaa ja niihin liittyvid syytetoimia, mikéli tdllaiset teot saattavat tai uh-
kaavat johtaa terrorismirikosten tekemiseen, sekd parantaa kansainvalistd yhteistytd tehostamal-
la tietojenvaihtoa.

Lisdpoytikirjassa velvoitetaan Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston péitdslausel-
maa perustana kéyttden kriminalisoimaan matkustaminen ulkomaille terrorismia varten seké
mainitun matkustamisen rahoittaminen ja jarjestdminen tai muu helpottaminen. Liséksi lisdp0y-
takirjassa velvoitetaan kriminalisoimaan osallistuminen yhteenliittyméén tai ryhméén terroris-
mia varten ja koulutuksen saaminen terrorismiin. Kriminalisointivelvoitteiden liséksi lisipOyta-
kirja velvoittaa jokaista sopimuspuolta huolehtimaan tietojenvaihdosta, joka koskee matkusta-
mista terroristisessa tarkoituksessa.

Suomi on allekirjoittanut lisdpoytakirjan 18.5.2016. Lisdpoytikirja on tullut kansainvélisesti voi-
maan 1.7. 2017. Lisdpoytékirja tulee Suomen osalta voimaan seuraavan kuukauden ensimmadise-
né péivéand sen jdlkeen, kun on kulunut kolme kuukautta pdivistd, jona Suomi on tallettanut lisa-
poytakirjan hyviksymiskirjan Euroopan neuvoston péésihteerin huostaan. Esitykseen sisdltyva
voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettavana
ajankohtana samanaikaisesti kuin lisdpoOytikirja tulee Suomen osalta voimaan. Esityksen mu-
kaan terrorismirikosten rangaistussdadnnoksid koskevat rikoslain muutokset on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistddn lisdpoytikirjan tullessa voimaan
Suomen osalta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan hallituksen esityksen valmistelussa on noudatettu lin-
jaa, jonka mukaan tissd yhteydessé tehddén vain lisdpoytékirjan selvisti edellyttima lainsdédén-
tomuutos, joka koskee kouluttautumista terrorismirikoksen tekemistd varten. Valiokunta pitéa
valittua ratkaisua perusteltuna. Lakivaliokunta on aiemminkin pitdnyt perusteltuna ldhtokohtaa
siitd, ettd kansainvilisten velvoitteiden tiytédntoonpanossa tehddén vain valttimattomét lainsd-
déntomuutokset (LaVM 5/2021 vp, s. 3 ja 4 sekd siinéd yhteydessi viitatut aikaisemmat mietin-
not).



Valiokunnan mietinté6 LaVM 29/2022 vp

Edelld todetun mukaisesti Suomen lainsdddantd jo nykyisin hyvin laajasti kattaa lisépdytékirjan
velvoitteet, joten lisdpdytékirjaan liittyminen edellyttdd vain véhéisié tarkistuksia kansalliseen
lainsdadantoon. Esityksen ja asiassa saadun selvityksen perusteella valiokunta pitdé rikoslain
34 a lukuun ehdotettuja tarkistuksia paitsi lisépdytékirjan velvoitteisiin liittyvistd syistd myds
muutoinkin sééntelyn kohteena olevien tekojen moitittavuuden, rangaistavan kayttdytymisen
oikeasuhtaisuuden ja sdéntelyn johdonmukaisuuden nékdkulmasta perusteltuina.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéd hallituksen esitys-
td tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksessd tarkoitetun lisdp0Oyta-
kirjan hyvéksymisté esityksessd tarkoitetuin tavoin. Valiokunta puoltaa myds esitykseen sisélty-
vien lakiehdotusten hyvaksymistd seuraavin huomioin.

Oikeusturva

Esityksessd ehdotetun rikoslain 34 a luvun 4 b §:n terrorismirikoksen tekemisté varten kouluttau-
tumista koskevan rangaistussddnnoksen tarkistamisen osalta lakivaliokunta toteaa, etti rikosoi-
keudellisiin sdédnnoksiin liittyy vdistimatti jaljempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa todetuin
tavoin tietty tulkinnanvaraisuus. Tdméan vuoksi on tirkeda kiinnittéa erityistd huomioita epéillyn
ja vastaajan oikeusturvaan.

Valiokunta korostaa, ettd on huolehdittava siité, ettd kukaan ei pdédy liian kevyin perustein epdil-
lyn tai syytetyn asemaan. Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 2 momentti edellyttis, etté esi-
tutkintaviranomaisen on tarvittaessa selvitettéva esitutkinnan aloittamisen edellytysten olemassa-
olo niin, ettd ketdén ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epdillyn asemaan. Tdma koskee erityisesti
sen selvittdmistd, onko esitutkintakynnys ylittynyt eli onko mainitun pykélédn 1 momentin mukai-
sesti syyté epéilld, ettd rikos on tehty. Asian edettyd esitutkintaan esitutkintaviranomaisia ohjaa-
vat esitutkintalain 4 luvun esitutkintaperiaatteet. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®ds siihen, ettd
rikosepdilyn asianmukaista selvittdmisté, teon oikeudellista arviointia jo tutkinnan alkuvaiheessa
ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista edistd& myds se, etté jo terrorismirikosten
tutkintavaiheessa syyttédja osallistuu aktiivisesti tutkinnan ohjaamiseen esitutkintalain 5 luvussa
tarkoitetun esitutkintayhteistyon puitteissa ja ettd syytteen nostamisesta terrorismirikoksista padt-
tdd 34 a luvun 7 §:n nojalla valtakunnansyyttdja. Oikeusturvaan kuuluu mydos se, ettd asian péa-
tyessd tuomioistuimeen sen on ratkaistava epéselvé tapaus vastaajan eduksi.

Valiokunta korostaa, ettd tekijén syyllisyyttd ei voida pédtelld pelkéstddn jostakin yksittdisestd
seikasta, vaan kysymys on kaikkien epéillyn rikoksen tutkinnassa ja myShemmaéssa rikosproses-
suaalisessa kisittelysséd ilmenneiden seikkojen kokonaisarvioinnista. Edelld selostettu huomioi-
den valiokunta katsoo, ettd my0s nyt kisiteltdvén terrorismirikoksen tekemistéd varten kouluttau-
tumista koskevan rangaistussdédnnoksen tarkistamisen osalta oikeusturvandkokohdat voidaan
lainsédddanndn soveltamisessa asianmukaisesti huomioida.

Terrorismilainsddddnnon kokonaistarkastelu sekd muita huomioita
Nyt késiteltédva hallituksen esitys on osa pistemaéisin uudistuksin tapahtunutta terrorismilainsééa-

dannon tarkistamista. Lakivaliokunta korostaa, ettd useassa vaiheessa muutettu terrorismirikok-
sia koskeva rikoslain 34 a luku muodostaa monimutkaisen ja vaikeaselkoisen kokonaisuuden,
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jonka kokonaistarkastelu ja selkeyttiminen ovat vilttimattomia. Lakivaliokunta muistuttaa, ettd
se on myds aiemmin kiinnittdnyt huomiota kokonaistarkastelun tarpeeseen (LaVM 4/2018 vp,
.10, LaVM 2/2021 vp, s. 6 ja LaVM 15/2021 vp, s. 11 ja 12).

Terroristiryhmin toimintaan osallistumista koskevaa rikoslain 34 a luvun 4 §:n sdéntelyd muutet-
tiin vuoden 2022 alussa voimaan tulleilla lainsdddantomuutoksilla (HE 89/2021 vp, LaVM 15/
2021 vpjaPeVL 34/2021 vp). Tuolloin rikosnimikkeen muuttamisen lisdksi uutena tekotapana li-
sattiin pykéldan 1 momentin 4 kohtaan se, ettd henkild hoitaa terroristiryhmén terroristisen rikol-
lisen toiminnan kannalta olennaista tehtdvéaa. Kyseisesséd lainsdddantohankkeessa arvioitiin pe-
rusteellisesti sitd, minkélaisia tekoja on perusteltua ja voidaan rikosoikeuden kéyttod koskevien
reunachtojen perusteella sddtdd rangaistaviksi.

Hallituksen esityksestd HE 89/2021 vp antamassaan mietinndssé lakivaliokunta késitteli perus-
teellisesti (LaVM 15/2021 vp, s. 5—10) terroristiryhmén toimintaan osallistumista, omaa perhet-
td palvelevia kotitaloustehtivid, lasten hoitamista ja oleskelua tietylld alueella. Valiokunta kat-
soi, etté hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ja hallituksen esityksessé on kattavasti arvioi-
tu terroristiryhmén toimintaan ja toiminnan edistdmiseen liittyvét kriminalisointitarpeet ja se, mi-
ten niihin on perusteltua vastata sdidanndésmuutoksilla. Lakivaliokunta piti esityksen perustelujen
sisdltdmid kotitdiden tekemiseen, lasten hoitamiseen ja pelkkéédn oleskeluun liittyvid rangaista-
vuuden rajauksia asianmukaisina (ks. LaVM 15/2021 vp, s. 8).

Valiokunta muistuttaa siité, ettd samalla valiokunta piti mietinndsséén kuitenkin tirkedna, etté tu-
levassa kokonaistarkastelussa arvioidaan lainsédddédnnon toimivuutta, ilmididen kehittymisté ja
keskeisten verrokkimaiden lainsdédédnnon ja kdytannon kehitystd myos perheenjdsenten mahdol-
liseen rikolliseen toimintaan liittyvien kysymysten osalta (ks. LaVM 15/2021 vp, s. 10). Aiem-
min késitellyn hallituksen esityksen HE 89/2021 vp taustalla oli tyoryhmén ty0, jossa selvitettiin
terrorismirikosten sdéntelyn ajanmukaisuutta ja vastaavuutta vertailumaiden sédéntelyn kanssa
(Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjé ja lausuntoja 2020:8). Hallituksen esityksestd antamas-
saan mietinndssa lakivaliokunta katsoi, ettd tuolloisessa lainsdddédntohankkeessa oli varsin perus-
teellisesti selvitetty Suomen terrorismirikoksia koskevan lainsdddanndn kattavuutta. Tastd huoli-
matta valiokunta piti tirkednd, ettd my0s tulevassa kokonaistarkastelussa varmistutaan siité, etta
terrorismirikoksia koskeva lainsédddéntd on kattavaa suhteessa esimerkiksi vertailumaiden lain-
sdddannon, terrorismiin liittyvien ilmididen sekd muiden vastaavien seikkojen mahdolliseen ke-
hittymiseen ja muuttumiseen. Valiokunta totesi, ettd mikéli aukkoja vield ilmenee, on niiden osal-
ta syyté ryhtya tarvittaviin lainsdédéntStoimiin (LaVM 15/2021 vp, s. 12).

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin myos mahdollisuus késitella rikosproses-
sissa terroristiseen toimintaan liittyvid rikoksia esimerkiksi sotarikoksina ja rikoksina ihmisyytté
vastaan. Valiokunta kiinnittddkin huomiota siihen, ettd konfliktialueilta palaavien terroristiryh-
méin toimintaan mahdollisesti osallistuneiden henkildiden rikosoikeudellista vastuuta on perus-
teltua arvioida paitsi terrorismirikosten myds muiden rikosnimikkeiden kannalta riippuen siité,
mité tietoja heiddn menettelystién onnistutaan saamaan.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan terrorismirikosten osalta nidyton hankkiminen onkin
haastavaa. Suomalaisessa rikosprosessissa mahdollisesti késiteltiviksi tulevat terrorismirikokset
ovat usein sellaisia, joiden epdilldén tulleen tehdyiksi kriisialueilla, joista kattavan selvityksen
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saaminen on vaikeaa. Valiokunta katsookin, ettd on tirked pyrkid edistdiméin kansainvélista tie-
tojenvaihtoa, miké voi tapahtua kdytdnnon toimintaa ja sopimusjérjestelyjd kehittdmalld. Saadun
selvityksen mukaan esimerkiksi EU:ssa on jo pitkdén kdyty keskusteluja siitd, miten voidaan
edistdd ndyton hankkimista taistelualueilta.

Kasiteltavand olevan hallituksen esityksen valiokuntakuulemisessa on kiinnitetty huomiota myos
terrorismirikoksen kansainvélisen méaéritelmén epéselvyyksiin. Esimerkiksi terrorismin ennalta-
ehkéisyd koskevan Euroopan neuvoston yleissopimuksen 1 artiklan terrorismirikoksen mééritel-
méssé viitataan sopimuksen liitteessé lueteltujen sopimusten soveltamisalaan kuuluviin ja niiden
maédritelmien mukaisiin rikoksiin. Téllainen terrorismirikoksen méiritelmé ei ole selked. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan Euroopan neuvoston terrorismin torjunnan johtokomitea
(CDCT) onkin péattanyt 9. tdysistunnossaan 30.11.—2.12.2022, ettd muodolliset neuvottelut
maédritelmésti aloitetaan seuraavassa komitean téysistunnossa kevéélld 2023. Valiokunta pitéa
myonteisend hankkeita, joilla madritelmad pyritdan tismentdmaéain. Lakivaliokunta kiinnittaa kui-
tenkin huomiota siihen, ettd Suomessa ei sinilldén sovelleta mainittua mééritelmés vaan rikos-
lain 34 a luvun 1 §:n terrorismin (terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten) tarkkarajaista
madritelmda. Vaikka kansainviliselld tasolla mééritelmat eivét ole selkeitd, kansainvilisten vel-
voitteiden tdytdntoonpanon yhteydessd omaksuttavia uusia rikostunnusmerkistdjd ei Suomessa
muotoilla suoraan velvoitteen sanamuodon perusteella, vaan niin, ettd tunnusmerkisto tayttaa ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tarkkarajaisuusvaatimukset ja on Suomessa omaksuttujen
rikoslainsdddanndn kirjoitustapojen mukainen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki rikoslain 34 a luvun 1 ja 4 b §:n muuttamisesta

4 b §. Kouluttautuminen terrorismirikoksen tekemisté varten. Esityksen mukaan (HE, s. 24)
pykélda muutetaan lisdpdytékirjan 3 artiklaan liittyvistd syistd niin, ettd kouluttautumisen ran-
gaistavuus kattaa kouluttautumisen kaikkia 1 §:n 1 momentissa rangaistaviksi sédddettyjé terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia varten. Nykyisin ulkopuolelle jad momentin 1 kohta, jossa
sdddetddn rangaistavaksi laittoman uhkauksen, perdttomén vaarailmoituksen, rikoslain 24 luvun
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun térkeén julkisrauhan rikkomisen tai 44 luvun 10 §:ssé tarkoitetun
ydinenergian kéyttorikoksen tekeminen terroristisessa tarkoituksessa. Koulutusta terrorismiri-
koksen tekemistd varten voidaan jo nykyisin antaa rikoslain 34 a luvun 4 a §:n mukaan myos
1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen tekojen tekemiseen. Yleissopimus ja lisipdytékirja
velvoittavat sddtdmain rangaistaviksi koulutuksen antamisen ja ottamisen samoja rikoksia eli
kaikkia yleissopimuksen liitteen mukaisia terrorismirikoksia varten. Pykdldn muuttamisen jél-
keen rangaistavaa on kouluttautua 1 §:n 1 tai 2 momentissa taikka 1 a tai 2 §:ssé tarkoitetun ri-
koksen tekemistd varten. Edelld yleisperusteluissa todetuin tavoin lakivaliokunta pitdd ehdotet-
tua muutosta perusteltuna.

Esityksessd ehdotetun kouluttautumisen rangaistavuuden laajentamisen soveltamistilanteiden
osalta lakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi seuraavaa: Rikoslain 34 a luvun 4 b §:n mukaan
kouluttautumisrikoksen tekotapana on se, ettd tekija kouluttautuu rédjahteiden, ampuma-aseiden
tai muiden aseiden taikka myrkyllisten tai haitallisten aineiden valmistuksessa tai kaytossa taikka
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muiden ndihin merkitykseltddn rinnastuvien erityisten menetelmien tai tekniikoiden kaytossa.
Pykalastd néin ollen ilmenee, ettd mika tahansa menetelma tai tekniikka ei ole merkityksellinen.
Kysymykseen voi tulla kouluttautumistarkoituksessa tapahtuva niin tietojen kuin kaytdnnon tai-
tojenkin hankkiminen. Pykalédssa tarkoitettuja rinnastuvia erityisid menetelmié ja tekniikoita voi-
daan kiyttdd my0s rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittujen rikosten teke-
miseen.

Hallituksen esityksessé (s. 24) on jo laittoman uhkauksen ja perdttdémén vaarailmoituksen koh-
dalla viitattu sellaisten poikkeuksellisten teknisten tekotapojen opettelemiseen, joita kdytetdén te-
kijan kiinni jddmisen vélttdmiseksi. Kysymys on silloin tapauksista, joissa peitetddn uhkauksen
tai vaarailmoituksen lahettdja.

Torkedn julkisrauhan rikkomisen osalta kysymys on kouluttautumisesta siihen, ettd oikeudetto-
masti tunkeudutaan tai muuten mennéin eduskunnan, tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
taikka vieraan valtion tai hallitusten vélisen jérjeston valtuuskunnan tai edustuston kéytossa ole-
vaan rakennukseen tai huoneistoon. Tiedossa on, ettd tillaisten rakennusten ja huoneistojen tur-
vajérjestelyt ovat korkeatasoisia ja myds pyritdén sellaisina pitdméan. Néin ollen kysymys voi
olla erityisisté keinoista, jotka edistidvat turvajérjestelyjen ohittamista. Kouluttautuminen torkedn
julkisrauhan rikkomiseen voi ilmeté esimerkiksi suojattavan rakennuksen kulunvalvonnan ohit-
tamisen mahdollistavien tietojen ja taitojen hankkimisena. Téllaisissa tapauksissa kyse ei ole ta-
vanomaisten teknisten taitojen hankkimisesta.

Ehdotetun lainmuutoksen perusteella rangaistavaksi tulee myods kouluttautuminen terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn ydinenergian kéyttorikoksen tekemiseksi. Rikoslain 44 luvun 10 §:n mu-
kaan ydinenergian kéyttorikoksen tekemisend on rangaistavaa esimerkiksi se, ettd ilman lupaa
kiytetdén ydinenergiaa, jitetddn noudattamatta ydinenergian kayton turvallisuutta tai ryhdytédén
kiyttdimédn ydinlaitosta. On varsin selvéd, ettd timén tyyppisiin toimenpiteisiin tarvitaan erityi-
sid taitoja.

Lainsdddannon esitdissd on mahdollista nostaa esiin vain selvésti esiin nousevia tekotapoja. Ri-
kosoikeudellisiin sddnndksiin liittyy véistdmaétté tulkinnanvaraisuus. Témén vuoksi onkin térke-
td kiinnittdd erityistd huomioita epéillyn ja vastaajan oikeusturvaan edellé yleisperusteluissa to-
detuin tavoin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessd HE 271/2022 vp tarkoitetun lisdpoytdkirjan
siltd osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 271/2022 vp sisdltyvit
1. ja 2. lakiehdotuksen.
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Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi terrorismin ennaltachkéisyé koske-
vaan Euroopan neuvoston yleissopimukseen Riiassa 22.10.2015 tehdyn lisdpoytékirjan. Lisdpoy-
takirjan 3 artiklaan liittyvistd syisté rikoslain 34 a luvun terrorismirikoksia koskevia sddnnoksia
ehdotetaan samalla muutettaviksi siten, ettd terrorismirikoksen tekemistd varten tapahtuvan kou-
luttautumisen rangaistavuus laajennettaisiin kattamaan myds kouluttautuminen rangaistusastei-
kon perusteella lievimpié terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia varten.

Terrorismi on yhteiskunnan toiminnalle vaarallinen ilmid, mink& vuoksi lisépdytékirjan hyvék-
syminen ja rikoslain 34 a luvun tdydentdminen laajentamalla terrorismirikoksen tekemista varten
tapahtuvan kouluttautumisen rangaistavuutta on tirkedé. Rikoslain terrorismirikoksia koskevaan
sddntelyyn jaa tdstd huolimatta kuitenkin edelleen aukkoja. Téltd osin on huomattava, ettéd lisé-
poytékirja asettaa sddntelyn vihimmaéistason, ja kansallisesti on siten mahdollista asettaa myos
sitd pidemmaélle menevid kriminalisointeja.

Perheenjisenten rikolliseen toimintaan liittyvien kysymysten osalta toteamme, etté esimerkiksi
Saksan liittovaltion korkein oikeus on todennut myos kodinhoitotehtidvien merkitsevén suori-
tusta terroristiryhmélle (Oikeusministerion mietintdjé ja lausuntoja 2020:8, s. 44). Mediassa on
my0s uutisoitu laajasti norjalaisen tuomioistuimen ratkaisusta, jossa naisen todettiin osallistu-
neen terroristiseen toimintaan tekemaélld ruokaa, pesemaélld pyykkié ja pitdmélld huolta lapsista.
Tuomioistuimen mukaan naisen toiminta mahdollisti timén kolmen aviomiehen aktiivisen osal-
listumisen Isisin taistelutoimiin, minka lisdksi naisen todettiin kasvattaneen uuden sukupolven
Isis-taistelijoita. Mielestimme téllainen terroristiryhmén rikollisia tavoitteita selvésti palveleva
toiminta pitdisi sddtdé rangaistavaksi myos Suomessa.

Kiinnitimme huomiota myds siihen, ettd voimassa olevan rikoslain mukaan rangaistavaa on yli-
piétddn ainoastaan aktiivinen terroristiryhmén tai -jérjeston rikolliseen toimintaan osallistumi-
nen, eikd terroristiryhméén tai -jarjestoon kuuluminen siis itsessdédn ole rikollista. Esimerkiksi
Isossa-Britanniassa sen sijaan terroristiorganisaatioon kuuluminen on sidédetty nimenomaisesti
rangaistavaksi (HE 89/2021 vp, s. 33). Olisikin tirkedd huolehtia siité, ettd terrorismirikoksia
koskeva kansallinen lainsdddantomme ei ja4 jalkeen muiden valtioiden vastaavasta sédntelysté.

Suojelupoliisin asiantuntijakuulemisessa kavi liséksi ilmi, ettd matkustamisen terrorismirikok-
sen tekemisté varten kriminalisoiva rikoslain sdédnnds on soveltamisalaltaan niin suppea, ettd sen
kéytdnnon merkitys vierastaistelijailmioon puuttumisen keinona on hyvin rajallinen. Esimerkiksi
Tanskan rikoslaki kieltdd Tanskan kansalaisen tai Tanskassa pysyvisti asuvan ulkomaalaisen
matkustamisen ja oleskelemisen sellaisella ulkomailla sijaitsevalla alueella, jota koskien oikeus-
ministeri on antanut erityisen kieltoméérdyksen. Méardys voidaan antaa koskien sellaista aluetta,
jolla terroristijarjestd on osana aseellisessa konfliktissa.

Terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjérjestysté sekd ihmisten hen-
ked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta, jonka torjumiseen
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on panostettava. Nyt késiteltdvéssd hallituksen esityksesséd ehdotetut rikoslain muutokset ovat
kuitenkin luonteeltaan varsin rajattuja ja pienimuotoisia. Terrorismirikoksia koskevaa sééntelya
tulisikin tarkastella kokonaisvaltaisemmin ottaen huomioon, ettd kansallinen oikeusjérjestel-
mémme ei lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan pysty puuttumaan terroristiseen toimin-
taan kovinkaan kattavasti. Nykytilan ongelmat nékyvét esimerkiksi tutkintaan otettujen ja syyte-
harkintaan siirrettyjen juttujen poikkeuksellisen vahdisind méérind, vaikka samanaikaisesti Suo-
messa on merkittdvai terrorismin tukitoimintaa ja vaikka terrorismin kansallinen uhkataso on ko-
honnut (sisdministerion lausunto lakivaliokunnalle 20.1.2023, s. 2).

Katsomme, ettéd terrorismirikoksia koskevan séddntelyn kokonaistarkasteluun onkin ryhdyttava
viipymiitté. Erityisen tarkastelun kohteeksi on tdssd yhteydessé otettava rangaistavan kayttayty-
misen alan kattavuus, jotta muun muassa edelld mainitut aukot sééntelyssi saadaan tukittua ja jot-
ta sééntely siten aidosti mahdollistaa tehokkaan puuttumisen kaikkiin terroristisen toiminnan il-
menemismuotoihin.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma (Vastalauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistdd viivytyksettd lainsddddntohankkeen, jossa
terrorismirikoksia koskevaa rikoslain sddntelyd arvioidaan kokonaisuutena kiinnittdien
erityistd huomiota rangaistavan kdyttdytymisen alan kattavuuteen ja tuo eduskunnan kdsi-
teltdviksi esityksen lainsddddnnon uudistamiseksi siten, ettd se tosiasiallisesti mahdollis-
taa tehokkaan puuttumisen kaikkiin terroristisen toiminnan ilmenemismuotoihin.

Helsingissd 16.2.2023

Sanna Antikainen ps

Jukka Mékynen ps
Leena Meri ps
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