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Hallituksen esitys laiksi henkilotietojen Kkisit-
telystd rangaistusten tiytintoonpanossa

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdivénd huhtikuuta 2001 1dhet-
tianyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisiteltd-
viksi hallituksen esityksen laiksi henkil6tieto-
jen kisittelystd rangaistusten tdytdntoonpanossa
(HE 26/2001 vp).

Lausunto

Eduskunnan péditoksen mukaisesti hallintovalio-
kunta ja sosiaali- ja terveysvaliokunta ovat anta-
neet asiasta lausunnot, jotka on otettu tdmin
mietinnon liitteeksi (HaVL 8/2001 vp ja StVL
6/2001 vp).
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- apulaisjohtaja Tuomo Tuunainen, Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuo-
javaltuutetun toimisto

- paasihteeri Ritva Halila, Valtakunnallinen
terveydenhuollon eettinen neuvottelukunta

- apulaistoiminnanjohtaja Santero Kujala, Suo-
men Ladkériliitto ry

- péiluottamusmies Irene Litmanen, Vankein-
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Lisdksi valiokunta on saanut dosentti Lasse Leh-
toselta kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki henki-
l6tietojen kisittelystd rangaistusten tdytintoon-
panossa. Laissa olisivat henkildtietojen késit-
telyd koskevaan yleislakiin, henkil6tietolakiin,
nihden erityissddnnokset henkildtietojen kisit-
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telystd vapauteen kohdistuvien rangaistusten eli
vankeusrangaistuksen, sakon muuntorangaistuk-
sen ja yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpa-
nossa sekd tutkintavankeuden toimeenpanossa.
Laki koskisi henkilotietojen kisittelyd rikosseu-
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raamusvirastossa ja kriminaalihuoltolaitoksessa
sekd vankeinhoitolaitoksessa.

Koska rangaistusten taytintoonpanossa kisi-
tellddn arkaluonteisia tietoja, on erityislain sdi-
tdminen asiasta tarpeellista. Koska henkil6tieto-
laki on yleislaki, siind ei sdddetd riittdvin yksi-
tyiskohtaisesti tdllaisten tietojen késittelemisen
erityistarpeista. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin
rangaistusten tdytdntoonpanossa tapahtuvan
henkilGtietojen kisittelyn erityiskysymyksista.

Laissa sidddettdisiin rikosseuraamusviraston
pitimdn rangaistusten tdytdntoonpanon alaan
kuuluvaan tietojdrjestelmdin sisdltyvien henki-
Iorekistereiden tietosisdllostd ja tietojen kisitte-
lyn periaatteista. Niitd henkilorekistereitd olisi-
vat tuomittujen, vankien ja rangaistuslaitokseen
otettujen tietoja sisdltdvit valtakunnalliset tdy-
tantoonpanorekisteri, valvonta- ja toimintarekis-
teri, turvallisuustietorekisteri sekd terveyden-
huoltorekisteri ja rangaistuslaitoskohtainen
jarjestystietorekisteri. Vankeinhoitolaitoksessa
voitaisiin tietyin edellytyksin kerdtd tietoja
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my0s ulkopuolisista henkildistd tapaajarekiste-
riin, tapaamiskieltorekisteriin seké asioijarekis-
teriin. Kriminaalihuoltolaitoksessa kerittéisiin
yhdyskuntaseuraamukseen tuomituista tietoja
yhdyskuntaseuraamusrekisteriin. Lisdksi laissa
sdddettdisiin rekisterdidyn oikeuksista ja tieto-
turvallisuudesta siltd osin kuin on tarpeen tdy-
dentéd yleislain sddnnoksid rangaistusten taytian-
toonpanon alaan liittyvilld erityisilld seikoilla.

Lakiin sisidltyisi sddnnds terveydenhuollon
ammattihenkilon  salassapitovelvollisuudesta
poikkeamisesta. Sddnndksen mukaan vankia
hoitava lddkéri tai hinen madrddminsi tervey-
denhuollon ammattihenkilé voisi erdin edelly-
tyksin antaa rangaistuslaitoksen johtajalle tie-
don vangin vakavasta tarttuvasta taudista, jos
vankia hoitaneen lddkidrin suorittaman arvion
perusteella on olemassa erityinen vaara taudin
levidmisesti.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta pitdd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena, ettd rangaistusten tdytintodnpano-
tehtdvissi tarvittavien henkilorekistereiden pité-
misestd ja muusta henkilotietojen kisittelysta
sdddetddn erityislailla. Laki tdydentdd henkilo-
tietojen késittelya koskevaa yleislakia, henkilo-
tietolakia (523/1999). Ehdotettuun lakiin sisil-
tyy myos tietojen salassapitoa ja luovuttamista
koskevia sddannoksid, jotka tdydentdvit viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Potilasrekisterit

Vankeinhoitolaitoksen potilasrekisterin pitimi-
seen ehdotetaan merkittdvid muutoksia. Ehdo-
tettu potilasrekisterijarjestelmd poikkeaa olen-
naisesti muun terveydenhuollon rekisterijérjes-

telméstd. Esityksen perusteluissa ei kuitenkaan
kisitelld ehdotettujen sddnndsten suhdetta poti-
laan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin
(785/1992), jdljempéni potilaslaki, muihin poti-
lasasiakirjoja koskeviin sdddoksiin tai henkild-
tietolakiin. Esityksestd ei myoskddn kidy ilmi,
minkélaisia muutoksia ehdotus merkitsee van-
keinhoitolaitoksen terveydenhuollon nykyisiin
potilasasiakirja- ja potilasrekisterijirjestelmiin.
Vankeinhoitolaitoksen  terveydenhuollossa
sovelletaan potilaslakia, jonka 12 §:ssd sdidde-
tddn potilasasiakirjoista. Terveydenhuollon am-
mattihenkilon ja kunkin terveydenhuollon toi-
mintayksikon on laadittava ja sdilytettdvd poti-
lasasiakirjat siten kuin sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella tarkemmin sdddetddn.
Potilasasiakirjat ovat potilaslain 2 §:n 5 koh-
dan mukaan potilaan hoidon jérjestimisessid ja
toteuttamisessa kdytettdvid, laadittuja tai saapu-
neita asiakirjoja taikka teknisid tallenteita, jotka
sisdltdvit hdnen terveydentilaansa koskevia tai
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muita henkilokohtaisia tietoja. HenkilGtietolain
11 §:n mukaan tdllaiset tiedot ovat luonteeltaan
arkaluonteisia ja niiden késittely on padsidintoi-
sesti kielletty. HenkilGtietolain 12 §:n 10 koh-
dan mukaan terveydenhuollon toimintayksikko
tai terveydenhuollon ammattihenkilo saa kisi-
telld ndiden tdssd toiminnassa saamia tietoja re-
kisterdidyn terveydentilasta, sairaudesta tai
vammaisuudesta tai hiineen kohdistetuista hoito-
toimenpiteistd taikka muita rekisterdidyn hoi-
don kannalta valttimattomia tietoja.

Potilaslain 13 §:ssd sdddetddn potilasasiakir-
jojen salassapidosta ja luovuttamisesta. Tietojen
luovuttaminen terveydenhuollon toimintayksi-
kostd toiseen edellyttdd erditd poikkeustilanteita
lukuun ottamatta potilaan suostumusta.

Potilasasiakirjat muodostavat henkilGtieto-
laissa tarkoitetun henkilorekisterin, jonka pitdja
on terveydenhuollon toimintayksikko tai itsendi-
send ammatinharjoittajana toimiva terveyden-
huollon ammattihenkilo. Terveydenhuollon toi-
mintayksikot madritellddn potilaslain 2 §:n
4 kohdassa. Siind luetellaan rangaistusten tdy-
tdntoonpanon hallinnon uudistuksen yhteydessa
kumotussa vankeinhoitolaitoksesta annetussa
asetuksessa (134/1986) mainitut toimintayksi-
kot. Nykyisin organisaatiosta sdddetddn rangais-
tusten tdytdntoonpanon hallinnosta annetun lain
(135/2001) 2 §:ssd, jossa mainitaan sairaalayksi-
kot. Vankien terveydenhuollon organisaatiosta
sdddetddn tarkemmin rangaistusten tdytdntoon-
panon hallinnosta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (275/2001) 29 §:ssd. Sen 2 momentin mu-
kaan vankeinhoitolaitoksessa on vankien tervey-
denhuoltoa varten perusterveydenhuoltoyksik-
ko, Vankilamielisairaala ja rangaistuslaitosten
yhteydessi toimivia sairaalayksikoitd, joilla kul-
lakin on nykyisin oma potilasrekisteri.

Esityksessd ehdotetaan rekisterijrjestelméaa
muutettavaksi siten, etteivit terveydenhuoltoyk-
sikot endd pitdisi potilasrekistereitd vaan rikos-
seuraamusvirasto ryhtyisi pitimééan vankeinhoi-
tolaitoksen valtakunnallista terveydenhuoltore-
kisterid. Rekisterin sisdllostd ehdotetaan sidddet-
tiaviksi 9 §:ssd. Rekisterissi olisi vangin tai ran-
gaistuslaitokseen otetun henkilon hoidon jirjes-
tdmisessd ja toteuttamisessa kiytettdvid, laadit-
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tuja tai saapuneita asiakirjoja taikka teknisia tal-
lenteita, jotka sisdltdvit hidnen terveydentilaan-
sa koskevia tai siihen liittyvid muita henkilokoh-
taisia tietoja. Rekisteri sisidltdisi siis samanlaisia
tietoja kuin potilaslain mukaiset potilasasiakir-
jat.

Rangaistusten tdytintoonpanon hallinnon uu-
distamisen yhteydessd vankiloiden poliklinikat
on yhdistetty vankeinhoitolaitoksen peruster-
veydenhuoltoyksikoksi. Siten vankeinhoitolai-
toksessa on neljd terveydenhuollon toimintayk-
sikkod, joista kukin on nykyisin my0s potilasre-
kisterinpitdjd. Koska ehdotuksen mukaan
terveydenhuoltorekisterin rekisterinpitdjd olisi
rikosseuraamusvirasto, olisivat potilasasiakir-
jan tiedot ilman potilaan suostumusta koko van-
keinhoitolaitoksen terveydenhoito-organisaa-
tion kdytossd riippumatta siitd, missd toimin-
tayksikossd asiakirjat ovat syntyneet.

Esityksessd ei lainkaan perustella, miksi ran-
gaistusten tdytdntoonpano-organisaatioon pitdi-
si perustaa yksi valtakunnallinen terveydenhuol-
torekisteri. Koska myoskiin esityksen valiokun-
takisittelyn aikana ei ole esitetty riittdvid perus-
teita yleisen terveydenhuollon potilasrekisteri-
jarjestelmistd poikkeavalle jdrjestelylle, valio-
kunta katsoo, ettei vankeinhoidon valtakunnal-
lista terveydenhuoltorekisterid ole syytd perus-
taa.

Valiokunta huomauttaa siitd, ettd potilaslain
2 §:n terveydenhuollon toimintayksikoitd koske-
va 4 kohta on sopivassa yhteydessd muutettava
vastaamaan voimassa olevaa vankeinhoitolai-
toksen organisaatiota koskevaa sdintelya.

Vangin terveystietojen luovuttaminen

Lakiehdotuksen 18 §:n mukaan vankia tai ran-
gaistuslaitokseen otettua hoitava lddkari tai ha-
nen midrddminsd terveydenhuollon ammatti-
henkil6 voi vangin tai rangaistuslaitokseen ote-
tun kanssa keskusteltuaan antaa salassapitosidin-
nosten estimdttd vangin tai rangaistuslaitokseen
otetun oman tai muiden henkil6iden terveyden ja
turvallisuuden suojaamiseksi rangaistuslaitok-
sen johtajalle tiedon vangin tai rangaistuslaitok-
seen otetun HIV-, B-hepatiitti- tai C-hepatiitti-
tartunnasta taikka tartuntatautilain (583/1986)
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4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta yleisvaaral-
lisesta tartuntataudista, jos vankia tai rangaistus-
laitokseen otettua hoitaneen lddkirin arvion pe-
rusteella on olemassa erityinen vaara taudin le-
vidmisestd.

Potilaslain 13 §:n mukaan potilasasiakirjoi-
hin sisiltyvit tiedot ovat padsddntoisesti salassa-
pidettdvid. Lisdksi terveydenhuollon ammat-
tihenkilon salassapitovelvollisuudesta sddde-
tddn terveydenhuollon ammattihenkil6istd anne-
tun lain (559/1994) 17 §:ssd. Terveydenhuollon
henkil6ston ja potilaan vilisen hoitosuhteen
luottamuksellisuus ja sitd suojaava salassapito-
velvollisuus ovat terveydenhuollon keskeisia
periaatteita, joista on annettu my0s kansainvili-
sid suosituksia ja ohjeita.

Salassapitovelvollisuutta kaventavaa ja hoito-
suhteen luottamuksellisuutta heikentdvid sdédn-
nosehdotusta perustellaan vangin oman, muiden
vankien ja henkilokunnan terveyden ja turvalli-
suuden suojaamisella. Valiokunnan kuulemat
asiantuntijat ovat arvostelleet ehdotettua pyka-
144 ladketieteellisin ja oikeudellisin perustein.

Valiokunta pitdéd tartuntojen levidmisen eh-
kdisyd erittdin tirkednd. Henkiloiden suojaami-
nen vankiloissa tarttuvilta taudeilta on tullut en-
tistd ajankohtaisemmaksi, silli vuonna 2001
vankiloiden terveydenhuollon tietojen mukaan
noin kolmanneksella vangeista oli HIV- tai B-
taikka C-hepatiittitartunta. Erddssd vankilassa
tartunnansaaneita oli 52 prosenttia. Vankeinhoi-
tolaitos on siten keskeisessd asemassa mainit-
tujen tartuntojen toteamisessa, hoitamisessa ja
levidmisen torjunnassa.

Vangit ovat kidyneet varsin aktiivisesti vapaa-
ehtoisissa testeissd, joissa ndmi taudit voidaan
todeta. Luottamuksellisuuden heikentdminen
vihentdisi halukkuutta kdyda testeissi tai kertoa
tartunnasta terveydenhuoltohenkilokunnalle ja
siten myds vaikeuttaisi hoitoa ja ennaltaehki-
syé.

Ehdotettu sddnnds merkitsisi poikkeusta ylei-
sistd terveydenhuollon salassapitosdannoksisti,
jotka tdsmentidvéit perustuslain 10 §:ssid sdddet-
tyd yksityiseldmén suojaa. Valiokunnan kasityk-
sen mukaan hoitosuhteen luottamuksellisuuden
heikentdminen ja salassapitovelvollisuuden ra-
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joittaminen ehdotetulla tavalla ei ole véilttima-
tontd, koska terveydensuojelutavoite on myos
muutoin saavutettavissa. Tdmén vuoksi vankein-
hoidon terveydenhuollossa ei ole syytd poiketa
terveydenhoidon yleisistd potilastietojen salas-
sapitoa ja luovuttamista koskevista periaatteista
ja sddnnoksistd.

Saadun selvityksen mukaan vankeinhoitolai-
toksen henkilokunnalle annetun konfliktitilan-
teita koskevan toimintaohjeen mukaan jokai-
seen vankiin tulee suhtautua kuin hin olisi tar-
tunnan kantaja ja henkilokunnan tulee huolehtia
itsensd suojaamisesta. Koska HIV- ja hepatiit-
titartunnat ovat vangeilla sangen yleisié ja kos-
ka ei ole mahdollista tietdd kaikista tartunnoista,
on téllaisen toimintaohjeen noudattaminen var-
min toimintatapa vilttdd tartuntoja. Ehdotetun-
lainen sddnnds voi synnyttdd perusteettoman
turvallisuuden tunteen, jolloin asianmukaisten
toimintatapojen noudattaminen heikentyy.

Henkilokunnalle on annettava myos suojautu-
misen kannalta vélttimittomit tiedot. Valiokun-
nan jiljempdnéd ehdottama sddnnos ei estd til-
laisten tietojen antamista, koska sairauden yksi-
tyiskohtaiset tiedot eivit ole suojautumisen kan-
nalta vélttaméttomié, toisin kuin esimerkiksi tie-
to tartunnan levidmistavasta, tartunnan véaltti-
miskeinoista tai yksityiskohtainen suojautumis-
ta koskeva ohjeistus.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Sainnoksen sanamuo-
don mukaan rangaistusten tidytintdonpanotehti-
vien suorittamiseksi tarpeellisten tietojen késit-
telyssd sovelletaan ehdotetun lain lisdksi henki-
l6tietolakia. Lakiehdotukseen sisdltyy kuitenkin
sddnnoksid, jotka ovat henkilotietolain sddnnok-
siin ndhden erityissddnnoksid ja joita sovelle-
taan henkildtietolain sdénndsten sijasta. Lisdksi
merkittdva osa lakiehdotuksen sddnnoksistd kos-
kee rangaistuksen tdytdntdonpanotehtivissi
kdytettdvid rekistereitd ja tietojen luovuttamista
niistd. Valiokunta ehdottaa hallintovaliokunnan
lausunnon mukaisesti pykélidn tdsmentdmisté ja
taydentdmistd sddnnokselld lain suhteesta viran-
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omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun la-
kiin.

2 luku. Rikosseuraamusviraston henkilorekis-
terit

3 §. Rikosseuraamusviraston valtakunnalliset
henkilorekisterit. Edelld esitetyin perustein va-
liokunta ehdottaa 3 momentin 4 kohdan poista-
mista.

9 §. Terveydenhuoltorekisteri. Koska valiokun-
ta on edellid ehdottanut, ettei vankeinhoitolaitok-
seen perusteta valtakunnallista terveydenhuolto-
rekisterid, on pykéld poistettava lakiehdotukses-
ta.

12 §. Jdrjestystietorekisteri. Pykildn 1 momen-
tissa olevaa viittaussddnnostd on tarkistettava,
koska valiokunta on edelld ehdottanut 9 §:n
poistettavaksi.

13 § (Uusi). Vankeinhoitolaitoksen potilasrekis-
terit. Koska valiokunta on edelld ehdottanut, et-
tei rikosseuraamusviraston pitdimai valtakunnal-
lista terveydenhuoltorekisterid perusteta, valio-
kunta ehdottaa uuden 13 §:n lisddmisté lakiehdo-
tukseen. Pykdldn mukaan kukin vankeinhoitolai-
tokseen kuuluva terveydenhuollon toimintayk-
sikko pitdd omaa potilasrekisteridén. Potilasre-
kisterin pitdmisessd, tietojen luovuttamisessa ja
muussa kisittelyssd noudatetaan, mitd muussa
laissa ja timén lain 18 §:ssd sdddetddn. Keskei-
simmit sdddokset ovat potilaslaissa, terveyden-
huollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(559/1999), henkilétietolaissa ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa. Tar-
kemmin asiasta saddetdén sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksessa potilasasiakirjojen laatimi-
sesta sekd niiden ja muun hoitoon liittyvén ma-
teriaalin sdilyttamisestd (99/2001).

Uuden pykilén lisddmisen johdosta valiokun-
ta ehdottaa 2 luvun nimen muuttamista, koska
13 §:n mukainen henkilorekisteri ei ole rikos-
seuraamusviraston pitdmi rekisteri vaan tervey-
denhuollon toimintayksikkdkohtainen rekisteri.
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14 §. Arkaluonteisten tietojen kdsittely. Valio-
kunta ehdottaa, ettd 1 momentin 2 ja 3 kohdan
alusta poistetaan tarpeeton sana.

15 §. Tietojen kdsittelyyn oikeutetut. ~ Pykildn
2 momentin terveydenhuoltorekisterid koskeva
virke on poistettava.

16 §. Tietojen luovuttaminen rikosseuraamusvi-
raston henkilorekisteristd. Koska valiokunta on
ehdottanut 1 §:n tismentdmistd tdmin lain ja vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain keskindistd suhdetta koskevalla sddnndksel-
14, voidaan 1 momentti poistaa tarpeettomana.

Pykélidn ehdotetussa 2 momentissa sdddetddn
rikosseuraamusviraston oikeudesta luovuttaa
taytdntoonpanorekisteristd sekd valvonta- ja toi-
mintarekisteristd tietoja toiselle viranomaiselle
ja Kansaelédkelaitokselle. Momentin 1 kohdan
mukaan virasto voi luovuttaa poliisille tietoja,
jotka ovat tarpeen mm. arvioitaessa henkilon
luotettavuutta poliisin lupaa tai hyviksyntéda
varten.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan toden-
nut, ettd 1 kohdan sdinnds on sovitettava yhteen
hallituksen esityksen HE 43/2001 vp laiksi tur-
vallisuusselvityksisté ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi kanssa. Laki turvallisuusselvityksisté
(177/2002) tulee voimaan 1.9.2002. Laissa sii-
detddn henkilon luotettavuuden arvioinnista
mm. valittaessa henkiloitd sellaisiin tehtdviin,
joissa on pddsy salassa pidettiviin tietoihin. Laki
ei sen sijaan koske luotettavuuden arviointia,
jota poliisi suorittaa osana erilaisia lupamenet-
telyjéd joko luvan myontéjind tai lupamenettelys-
séd lausuntoja antavana. Tdmén vuoksi ehdotettu
sddnnos ei ole pdillekkdinen turvallisuusselvi-
tyksistd annetun lain kanssa eikd yhteensovit-
tamisen tarvetta ole.

Pykildn 2 momentin 11 kohdan mukaan re-
kisterinpitdjdnd toimiva rikosseuraamusvirasto
saa luovuttaa tietoja tdytdntdonpanorekisteristd
Kansaneldkelaitokselle eldke-, sairausvakuutus-
ja tyottomyysturvaetuuksien kisittelemiseksi.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pitidnyt sdén-
nostid liian suppeana, koska tietoa rangaistuslai-
toksessa olosta saatetaan tarvita myds esimer-
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kiksi asumistukiasioissa, opintotukiasioissa ja
sotilasavustusasioissa. Tdémén vuoksi lakivalio-
kunta ehdottaa sddnnoksen sanamuodon muutta-
mista ehdotettua yleisempdin muotoon.

Pykéldn ehdotetussa 3 momentissa sdddetddn
tietojen luovuttamisesta teknisen kdyttoyhtey-
den avulla. Hallintovaliokunnan lausunnon pe-
rusteella valiokunta ehdottaa, ettd sdidnnoksen
lopusta poistetaan sopimista koskeva maininta.
Koska valiokunta ehdottaa pykildn 1 momentin
poistamista, on momentin viittaussddnnosta tar-
kistettava.

Lopuksi valiokunta ehdottaa pykildn nimen
tdsmentdmistd koskemaan tietojen luovuttamis-
ta tdytdntoonpanorekisteristd sekd valvonta- ja
toimintarekisteristd. Nimi selkeyttdd pykildn
suhdetta 17 §:44n.

17 §. Tietojen luovuttaminen turvallisuustietore-
kisteristd. Pykéldssd sdddetddn tietojen luovut-
tamisesta turvallisuustietorekisteristd. Hallinto-
valiokunta on esittinyt pykildn sanamuodon tds-
mentdmistd. Koska pykild jattdad epdselviksi sen
suhteen viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettuun lakiin, lakivaliokunta ehdottaa pyké-
ldn tdsmentimista.

Turvallisuustietorekisteriin kerdtddn tietoja
vankilassa, vankilasta tai vankeusaikana tehty-
jen taikka tehtdvien rikosten ehkidisemiseksi ja
selvittimiseksi. Pykildn perusteluiden mukaan
rekisterin poikkeuksellisen luonteen vuoksi tie-
tojen luovuttamiskynnys on asetettava korkeak-
si. Perusteluissa korostetaan tietojen kéyttotar-
koituksena olevaa tehtyjen tai tehtdvien rikosten
ja poikkeuksellisten turvallisuutta vaarantavien
rangaistuslaitostapahtumien torjumista ja selvit-
tdmisti.

Sddannoksessd ehdotetaan kuitenkin, ettéd tie-
toja voidaan luovuttaa myds ulkomaalaisviras-
tolle. Ulkomaalaisviraston tehtdviin ei kuiten-
kaan kuulu rikosten selvittdminen tai estiminen.
Valiokunta ehdottaa, ettd sddnnoksestd poiste-
taan maininta ulkomaalaisvirastosta.

Perustelut

18 §. Tietojen luovuttaminen terveydenhuoltore-
kisteristd. Edelld esitetyin perustein valiokunta
ehdottaa pykédldn muuttamista siten, ettd van-
kien terveydenhuollosta vastaava lddkiri tai ha-
nen mddrddminsd terveydenhuollon ammat-
tihenkild voi vangin tai rangaistuslaitokseen ote-
tun henkilon kirjallisella suostumuksella ilmoit-
taa hidnen terveydentilaansa tai hoitoonsa liit-
tyvéstd seikasta vankilan johtajalle tai hidnen
maidrdamailleen henkilolle. Edellytyksend on,
ettd 1adkari pitdd ilmoittamista tarpeellisena hen-
kilon hoidon, kohtelun tai turvallisuuden taikka
muiden vankien tai henkilokunnan terveyden ja
turvallisuuden suojelemiseksi.

Valiokunta ehdottaa uuden 2 momentin lisda-
mistd pykdlddn. Momentin mukaan ilman van-
gin tai rangaistuslaitokseen otetun kirjallista
suostumusta voidaan muulle kuin vankeinhoito-
laitoksen terveydenhuollon ammattihenkilolle
ilmoittaa vain sellaisia tietoja, joista ei ilmene
sairauden laatu.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykélddn lisdtddn
my0s uusi 3 momentti, jossa sdddetddn tietoja
saaneen henkilon oikeudesta antaa saamiaan tie-
toja muulle vankilan virkamiehelle. Lisédksi py-
kildn otsikkoa on muutettava vastaamaan ehdo-
tettua uvutta 13 §:44.

20 §. Yhdyskuntaseuraamuksen tdytdintoonpano-
tietojen saaminen ja luovuttaminen erdissd ti-
lanteissa. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn kri-
minaalihuoltolaitoksen oikeudesta salassapito-
sddnnosten estdmdttd luovuttaa yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntdonpanossa tarvittavia tieto-
ja. Koska momentista ei kdy ilmi sen suhde vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin, valiokunta ehdottaa momentin tdydenté-
mistd. Lisdksi sadnnostd on syytd tismentdd kos-
kemaan tietojen luovuttamista yhdyskuntaseu-
raamuksen tdytdntdonpanotehtdvid suorittaval-
le taholle.

27 §. Rangaistussddnnokset. Koska valiokunta
on ehdottanut 16 §:n I momentin poistamista, on
rangaistussddnnoksen 16 §:44 koskevaa viittaus-
sddnnostd tarkistettava.



Paatosehdotus

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvdksytddan muutettu-
na seuraavasti:

LaVM 3/2002 vp — HE 26/2001 vp

Laki

henkilotietojen késittelystd rangaistusten taytintoonpanossa

Eduskunnan pédidtoksen mukaisesti sdiddetdén:

1 luku
Yleiset sidiinnokset
1§

Lain soveltamisala

Tidssd laissa sdddetddn rangaistusten tdytidn-
toonpanotehtdvien sekd muiden rikosseuraamus-
virastolle, kriminaalihuoltolaitokselle ja van-
keinhoitolaitokselle kuuluvien tehtdvien suorit-
tamiseksi tarpeellisten henkilorekisterien pitd-
misestd ja muusta henkilGtietojen kisittelysta.
Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, henkilotieto-
Jjen salassapitoon ja luovuttamiseen sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999) sekd muuhun henkilotie-

tojen kisittelyyn (poist.) henkil6tietolakia
(523/1999).
2§
(Kuten HE)

2 luku

Rangaistusten tiytintoonpanon henkilorekis-
terit

38

Rikosseuraamusviraston valtakunnalliset henki-
lorekisterit

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Vankeinhoitolaitoksen tietojdrjestelmédn
kuuluvat seuraavat valtakunnalliset henkilore-
kisterit:

1) tdytdntoonpanorekisteri;

2) valvonta- ja toimintarekisteri;

3) turvallisuustietorekisteri.

(poist.)

(4 mom. kuten HE)

4—8 §
(Kuten HE)

98§
(Poist.)

9—11(10—12) §
(Kuten HE)



LaVM 3/2002 vp — HE 26/2001 vp

12 (13) §
Jdrjestystietorekisteri

Edelld 6—11 §:ssd tarkoitettujen vankeinhoi-
tolaitoksen valtakunnallisten rekisterien lisdksi
saadaan rangaistuslaitoksessa tarvittaessa keri-
td tietoja 7 §:ssé tarkoitetun valvonta- ja toimin-
tarekisterin alaiseen jérjestystietorekisteriin val-
vonnan jirjestamiseksi ja laitosjarjestyksen ylla-
pitdimiseksi. Rekisteriin voidaan kerdtd vangin
tai rangaistuslaitokseen otetun henkilon valvon-
taan ja toimintaan liittyvid tarpeellisia tietoja,
kuten henkilon tai vankilan valvontaan liittyvid,
toistaiseksi varmistamattomia tietoja. Rekiste-
riin talletettavan tiedon osalta on merkittdvi sen
luotettavuusaste.

(2 mom. kuten HE)

13 § (Uusi)
Vankeinhoitolaitoksen potilasrekisterit

Vankeinhoitolaitokseen kuuluvat terveyden-
huollon toimintayksikot pitdvit kukin omaa poti-
lasrekisteriddn. Potilasrekisterin  pitdmisestd
sekd siihen sisdltyvien tietojen luovuttamisesta
Jja muusta kdsittelystd on voimassa, mitd siitd
18 §:ssd ja muualla laissa erikseen sdddetddn.

3 luku
Tietojen kisittelyn periaatteet
14§
Arkaluonteisten tietojen kdsittely

Tissd laissa tarkoitettuihin henkilorekisterei-
hin saa keriti ja tallettaa henkilGtietoja, jotka on
tarkoitettu kuvaamaan tuomitun, vangin tai ran-
gaistuslaitokseen otetun henkilon

1) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta ri-
koksen seuraamusta;

2) (poist.) terveydentilaa, sairautta tai vam-
maisuutta taikka hineen kohdistettuja hoitotoi-
menpiteitd tai niihin verrattavia toimia;

Paatosehdotus

3) (poist.) sosiaalihuollon tarvetta tai hidnen
saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia
ja muita sosiaalihuollon etuuksia.

(2 mom. kuten HE)

15§
Tietojen kdsittelyyn oikeutetut

(1 mom. kuten HE)

Turvallisuustietorekisterin tietoja saavat kui-
tenkin Kkisitelld vain rikosseuraamusviraston
erikseen nimedmit rikosseuraamusviraston tai
vankeinhoitolaitoksen virkamiehet. (Poist.)

16 §

Tietojen luovuttaminen tdytintoonpanorekiste-
ristd sekd valvonta- ja toimintarekisteristi

(1 mom. poist.)

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 29 §:ssd ja mainitussa
laissa muutoin sdddetddn, rekisterinpitdiji saa
(poist.) salassapitosddnndsten estdmdttd luovut-
taa vankeinhoitolaitoksen tiytdntoonpanorekis-
teristd sekd valvonta- ja toimintarekisterista tuo-
mittua, vankia ja rangaistuslaitokseen otettua
henkil6d koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen:

1) poliisille rikosten ennalta estamiseksi, sel-
vittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi tai
henkilon luotettavuutta edellyttdvdd poliisin lu-
paa tai hyviksyntéa varten;

2) ulkomaalaisvirastolle oleskelu- tai tydlu-
van taikka maastakarkotus-, kddnnytys-, turva-
paikka- tai kansalaisuusasian kisittelemiseksi;

3) oikeusrekisterikeskukselle varallisuuteen
kohdistuvien toimenpiteiden suorittamiseksi ja
muuntorangaistuksen tdytintoonpanemiseksi;

4) ulosottoviranomaiselle ulosottoa varten ja
rangaistuksen tiaytintoonpanemiseksi;

5) haastemiehelle haasteen tiedoksiantami-
seksi;

6) viralliselle syyttdjdlle syyteasian kisittele-
miseksi;

7) tuomioistuimelle rikosasian késittelemi-
seksi;
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8) tulliviranomaiselle tullirikosten ehkiise-
miseksi ja tutkimiseksi;

9) rajavartioviranomaiselle rajojen ja raja-
alueen valvomiseksi sekd rikosten torjumiseksi;

10) sotilasviranomaisille asevelvollisrekiste-
rin ylldpitimiseksi sekd padesikunnan tutkinta-
osastolle puolustusvoimien turvallisuustieto- ja
rikostietorekisterin ylldpitdmiseksi;

11) Kansanelidkelaitokselle sen toimeenpan-
tavaksi sdddettyjen etuuksien hoitamista varten.

Edelld I momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan antaa teknisen kiyttoyhteyden avulla
(poist.).

(4 mom. kuten HE)

17 §

Tietojen luovuttaminen turvallisuustietorekiste-
ristd

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdiddetddn, vankein-
hoitolaitoksen turvallisuustietorekisterin tietoja
saa salassapitosddnnosten estamdttd luovuttaa
(poist.) poliisille, pddesikunnan tutkintaosastol-
le, tullille ja rajavartiostolle (poist.) turvalli-
suustietorekisterin kayttotarkoituksen mukai-
siin tarkoituksiin. Tietoa luovutettaessa on il-
moitettava tiedon luotettavuusaste.

18 §
Tietojen luovuttaminen potilasrekisteristi

Sen lisdksi, mitd potilasrekisterissd olevien
tietojen luovuttamisesta muualla laissa sddde-
tddn, vankien terveydenhuollosta vastaava ldd-
kdri tai hdnen mddrddmdnsd terveydenhuollon
ammattihenkilo voi vangin tai rangaistuslaitok-
seen otetun henkilon kirjallisella suostumuksel-
la ilmoittaa vankilan johtajalle tai tdmdn mdd-
rdadmdlle virkamiehelle henkilon terveydenti-
laan tai hoitoon liittyvistd seikasta, jonka il-
moittamista lddkdri pitdd tarpeellisena tdmdn
henkilon hoidon tai kohtelun kannalta taikka
henkilon oman turvallisuuden taikka muiden

LaVM 3/2002 vp — HE 26/2001 vp

vankien ja henkilokunnan terveyden ja turval-
lisuuden suojelemiseksi.

Ilman henkilon kirjallista suostumusta voi-
daan vankeinhoitolaitoksen muulle kuin tervey-
denhuollon ammattihenkilostolle antaa vain sel-
laisia 1 momentissa tarkoitettuja tietoja, joista
ei ilmene sairauden laatu taikka muu terveyden-
tilan tai hoidon yksityiskohta. (Uusi)

Vangin tai rangaistuslaitokseen otetun ter-
veydentilasta 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
saanut virkamies saa antaa nditd tietoja vain
sellaiselle vankilan virkamiehelle, jolle se hd-
nen virkatehtdviensd hoidon kannalta on vilttd-
mdtontd. (Uusi)

19§
(Kuten HE)

20§

Yhdyskuntaseuraamuksen tdytdntoonpanotieto-
jen saaminen ja luovuttaminen erdissd tilanteis-
sa

(1 mom. kuten HE)

Sen lisdksi mitd viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa sdddetddn, Kri-
minaalihuoltolaitos voi salassapitosddnndsten
estimittd luovuttaa yhdyskuntaseuraamuksen
taytiantoonpanotehtdvid hoitavalle yksityiselle
yhteisolle, sditidlle ja henkilolle tietoja, jotka
ovat tarpeen tdytdntéonpanotehtdvin suoritta-
miseksi.

4 luku
Rekisterdidyn oikeudet
21—23§
(Kuten HE)
5 luku
Tietoturvallisuus ja tietojen siilyttaminen

24—26 §
(Kuten HE)
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6 luku
Eriniisid sadnnoksia
27 §
Rangaistussddnnokset

Rangaistus salassa pidettdviksi sdddettyjen
tietojen luovuttamisesta 16 §:n / momentin tai
17 tai 18 §:n taikka 20 §:n 2 momentin vastaises-

Paatosehdotus

ti tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 tai
2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikos-
lain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla lais-
sa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

(2 mom. kuten HE)

28ja29§
(Kuten HE)

Helsingissd 14 pdiviand maaliskuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vihédnidkki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Paula Lehtomiki /kesk
Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

10

Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /kesk
Timo Seppild /kok
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok.
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VASTALAUSE 1

Perustelut 18 §

Vankilahenkilokunnan turvallisuuden takaami-
seksi lakiehdotuksen 18 §:ssé tulisi sddtdd van-
kien terveydenhuollosta vastaavan lddkérin vel- Sen lisiksi, miti potilasrekisterissi olevien
vollisuudeksi ilmoittaa vankilanjohtajalle tur-  tietojen luovuttamisesta muualla laissa siide-
vallisuuden ja terveyden suojelemiseksi tarpeel-  tiiin, vankien terveydenhuollosta vastaavan léd-
lisista vangin terveydentilaa koskevista tiedois-  frin tai hinen miiriiminsi terveydenhuollon

Tietojen luovuttaminen potilasrekisteristd

ta. ammattihenkilon tulee ilmoittaa vankilan johta-

jalle tai timdn madrddmille virkamiehelle van-
Ehdotus gin tai rangaistuslaitokseen otetun henkilon ter-
Edelld olevan perusteella esitin, veydentilaan tai hoitoon liittyvésti seikasta, jon-

ka ilmoittamista lddkéari pitdd tarpeellisena ti-
ettii valiokunnan mietintéon sisiltyvan — méin henkilon hoidon tai kohtelun kannalta taik-
lakiehdotuksen 18 § hyviksytiidn muu-  ka henkilon oman turvallisuuden taikka muiden
tettuna seuraavasti: vankien ja henkilokunnan terveyden ja turval-
lisuuden suojelemiseksi.
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten LaVM:n 3 mom.)

Helsingissd 14 pdivind maaliskuuta 2002

Sulo Aittoniemi /alk

11
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Lakivaliokunnan mietintd on pddsddntoisesti on-
nistunut, mutta se ei ole kohtuudella kunnioit-
tanut oikeusministerion lainvalmistelutyotd eika
huomioinut, ettd ministerid on tehnyt esityksen-
sd laajan lausuntokierroksen perusteella.

Varsinaisesti vastalauseemme kohdistuu 3, 9
ja 18 §:d4dn. Muut esittimdmme muutokset ovat
luonteeltaan lakiteknisid.

3 §. Rikosseuraamusviraston valtakunnalliset
henkilorekisterit ja 9 §. Terveydenhuoltorekiste-
ri. Lakivaliokunta on dénestyksen jidlkeen pdéty-
nyt siihen, ettd hallituksen esityksen 3 §:n 3 mo-
menttia muutetetaan ja 9 § poistetaan lakiesityk-
sestd. Tille ei ole meididn mielestimme esitetty
riittdvid perusteita. Jos ndin tehtéisiin, aiheuttai-
si se turhia ongelmia eri vankilayksikkdjen ja
erityisesti vankeja hoitavien yksikdiden kesken.
Yksikot eivit saisi ilman vangin suostumusta
luovuttaa vangin terveystietoja. Se aiheuttaisi
pahimmillaan samojen, jopa useassa tapaukses-
sa hyvin kalliitten tutkimusten toiseen kertaan
tekemistd, mitd ei voi milldédn jéarkisyilld perus-
tella.

On himmistyttidvad, ettd varsinaiset vankilat
voivat vaihtaa terveystietoja keskenéén, eiki sii-
nd ndhdd mitddn oikeusturvaloukkauksia tai
lainvastaisuuksia, mutta laitoksissa, jotka varsi-
naisesti antavat hoitoa, onkin tilanne ylldttavisti
toinen.

3 luvun 18 §. Valiokunnan suhtautuminen tdhén
pykélddn on muuttunut viikottain. Vililld se ol-
tiin poistamassa kokonaan ja vililld se oltiin hy-
viksymissd asiantuntijoitten esittdmissd muo-
dossa. Kun arvostetut asiantuntijat kirjoittivat-
kin ne viljemmiksi kuin valiokunnan enemmis-
t0 uskoikaan, ei esityksid hyvéksytty. Oikeusmi-
nisterié muutti alkuperiisti esitystdin, joka oli-
si ollut sellaisenaan hyviksyttidvisséd, mutta laki-
valiokunta ei sitdkddn ddnestyksen jidlkeen hy-
viksynyt. Suhtautuminen oli kielteistd, vaikka
kaksi asiantuntijaa oli esittdnyt pykélille jopa
osittain vidljempdd muotoa.

Jos pykdld jdi esitettyyn muotoonsa, tulee se
huomattavasti vaarantamaan niin toisten van-
kien kuin henkil6kunnankin terveyttd ja turval-
lisuutta. Tdmén vuoksi on tirkedd mahdollistaa
sairauden laadun tarkempi kertominen myods
muulle kuin terveydenhuollon ammattihenkilds-
tolle sen ollessa asian laadun vuoksi vélttdima-
tontd. Erityisesti on huomattava, ettd samansi-
sédltoinen pykild on Ruotsissa terveydenhoito-
henkilokuntaa velvoittava, meilld se jdisi edel-
leen vapaaseen harkintaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvdi
lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
seuraavasti:

Laki

henkilotietojen késittelystd rangaistusten taytintoonpanossa

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset sadnnokset

12

lja2s§
(Kuten LaVM)
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2 luku

Rangaistusten taytintoonpanon henkilorekis-
terit

38

Rikosseuraamusviraston valtakunnalliset henki-
lorekisterit

(1 ja 2 mom. kuten LaVM)
(3 mom. kuten HE)
(4 mom. kuten LaVM)

4—8 §
(Kuten LaVM)

9§ (Uusi)
Terveydenhuoltorekisteri

(Kuten HE:n 9 §)

10—12 §
(Kuten LaVM 9—11 §)

13 §
Jdrjestystietorekisteri

Edelld 6—12 §:ssd tarkoitettujen vankeinhoi-
tolaitoksen valtakunnallisten rekisterien lisdksi
saadaan rangaistuslaitoksessa tarvittaessa keri-
td tietoja 7 §:ssé tarkoitetun valvonta- ja toimin-
tarekisterin alaiseen jérjestystietorekisteriin val-
vonnan jdrjestamiseksi ja laitosjarjestyksen ylla-
pitdimiseksi. Rekisteriin voidaan kerdtd vangin
tai rangaistuslaitokseen otetun henkilon valvon-
taan ja toimintaan liittyvid tarpeellisia tietoja,
kuten henkilon tai vankilan valvontaan liittyvid,
toistaiseksi varmistamattomia tietoja. Rekiste-
riin talletettavan tiedon osalta on merkittdvi sen
luotettavuusaste.

(2 mom. kuten LaVM)

13§
(Poist.)

LaVM 3/2002 vp — HE 26/2001 vp

3 luku
Tietojen késittelyn periaatteet

14 §
(Kuten LaVM)

15§
Tietojen kdsittelyyn oikeutetut

(1 mom. kuten LaVM)
(2 mom. kuten HE)

16ja 17 §
(Kuten LaVM)

18 §

Tietojen luovuttaminen terveydenhuoltorekiste-
ristd

Tdssd laissa tarkoitettujen potilasasiakirjoi-
hin sisdltyvien tietojen salassapidosta on voi-
massa, mitd siitd muualla sdddetddn.

Vankien terveydenhuollosta vastaava lddkdri
tai hdnen mddrddmdnsd terveydenhuollon am-
mattihenkilo voi vangin tai rangaistuslaitokseen
otetun henkilon kirjallisella suostumuksella il-
moittaa vankilan johtajalle tai tdmdn mddrdd-
mdlle virkamiehelle henkilon terveydentilaan tai
hoitoon liittyvistd seikasta, jonka ilmoittamista
lddkdri pitdd tarpeellisena timdn henkilon hoi-
don tai kohtelun kannalta taikka henkilon oman
turvallisuuden taikka muiden vankien ja henki-
lokunnan terveyden ja turvallisuuden suojelemi-
seksi.

Ilman henkilon kirjallista suostumusta voi-
daan vankeinhoitolaitoksen muulle kuin tervey-
denhuollon ammattihenkilostolle antaa vain sel-
laisia 2 momentissa tarkoitettuja tietoja, joista
ei ilmene sairauden laatu, jollei sen ilmoittami-
nen ole asian laadun kannalta vdalttamdtontd.

(4 mom. kuten LaVM:n 3 mom.)

19ja 20 §
(Kuten LaVM)

13
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4 luku 6 luku
Rekisterdidyn oikeudet Erinéisid sdsinnoksia
21—23 § 27—29 §
(Kuten LaVM) (Kuten LaVM)

5 luku

Tietoturvallisuus ja tietojen siilyttiminen

24—26 §
(Kuten LaVM)

Helsingissd 14 pdivind maaliskuuta 2002

Kari Myllyniemi /kesk
Mauri Salo /kesk
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