LaVM 3/2012 vp — HE 1/2012 vp

LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 3/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikos-
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki rikos-
rekisteritietojen sdilyttdmisestd ja luovutta-
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vélilla. Lisdksi esityksessé ehdote-
taan muutettaviksi rikosrekisterilakia ja kansain-
vélisestd oikeusavusta rikosasioissa annettua
lakia. Laeilla pantaisiin tdytdntoon jdsenval-
tioiden vilisen rikosrekisteritietojen vaihdon
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jarjestdmisestd ja sisdllostd tehty neuvoston pui-
tepdatos.

Laki rikosrekisteritietojen sdilyttimisestd ja
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilld siséltdisi puite-
padtoksessd edellytetyt sddnnokset rikosrekis-
teritietojen vaihdosta. Laissa sdddettdisiin seké
rikosrekisteritietojen sdilyttimisestd ettd luovut-
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tamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld. Koko menettelyn osalta
keskeistd olisi yhteistyon tehostaminen siten,
ettd tietoja vaihdettaisiin Euroopan unionin ja-
senvaltioiden vililld sdhkdisessd muodossa.
Sadnnokset sdhkoisestd tietojenvaihtojdrjes-
telmistd sisdltyvit puitepddtostd tdydentdvidn
neuvoston pédtdokseen eurooppalaisen rikos-
rekisteritietojarjestelmdn (ECRIS) perustami-
sesta.

Téaytantoonpantava puitepiitds edellyttid ri-
kosrekisteritietojen toimittamista siihen jisen-
valtioon, jonka kansalainen tuomittu on. Myoés
nykyisin rikosrekisteritiedot tulee toimittaa tuo-
mitun kansalaisuusvaltioon, mutta uutta aikai-
sempaan verrattuna on se, ettd rikosrekisteri-
tiedot on tuomitun kansalaisuusjidsenvaltiossa
sdilytettdvd muiden jdsenvaltioiden oikeusapu-
pyyntdjd varten sellaisina kuin tuomiojdsenval-
tio on ne kansalaisuusjdsenvaltioon toimittanut.
Tédmai velvoite esitetdén toteutettavaksi sddnnok-
silld sdilytysrekisteristi, joka perustettaisiin pui-
tepdétoksessd tarkoitettuja rikosrekisteritietojen
luovuttamistilanteita silmélld pitden. Kansal-
lista rikosrekisterijarjestelméa ei esityksessa eh-
doteta muutettavaksi.

Lakiin otettaisiin sddnnokset my0s tuomio-
istuimen madrddmid sakkorangaistuksia kos-
kevien tietojen luovuttamisesta tuomitun kansa-
laisuusjdsenvaltioon. Mydskddn sakkorekis-
teriin merkittyjen tietojen osalta kansallista jér-
jestelmaia ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi.

Laki siséltéisi lisdksi sddnnokset yksittdisiin
pyyntdihin perustuvasta rikostuomioita kos-

kevien tietojen luovuttamisesta Suomen ja mui-
den Euroopan unionin jdsenvaltioiden viélilla.
Tietoja luovutettaisiin rikosasian késittelyd var-
ten. Aikaisemmasta poiketen laki mahdollistaisi
rikostuomioita koskevien tietojen luovuttami-
sen toiseen jdsenvaltioon myds yksityisen henki-
16n omia rikosrekisteritietojaan koskevan pyyn-
non téyttdmiseksi.

Puitepéditoksessa tarkoitettu tietojenvaihto ta-
pahtuisi jésenvaltioiden keskusviranomaisten
vélitykselld. Suomessa keskusviranomaisena
toimisi Oikeusrekisterikeskus, jolla nykyisinkin
on keskeinen asema jdsenvaltioiden vélisessé
rikosrekisteritietojen vaihtoon liittyvissé yhteis-
tyossa.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi rikosrekisteri-
lain muuttamista. Myos rikosrekisterilakiin 1i-
sattdisiin sdédnndkset mahdollisuudesta luovut-
taa rikosrekisteritietoja toiseen Euroopan unio-
nin jisenvaltioon yksityisen henkilon itsedédn
koskevan pyynnon tdyttdmiseksi. Lisdksi muu-
tettaisiin rikosrekisterilain sddnndsté rikosrekis-
teriin merkittdvistd tiedoista seki otettaisiin la-
kiin nykyistd tarkemmat sdénnokset rikosrekis-
teritietojen poistamisesta.

Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi puitepda-
toksen tdytdntoonpanoon liittyvid 1&hinna tekni-
sid muutoksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan huhtikuussa 2012, jolloin puitepditds on
viimeistdin pantava jasenvaltioissa tdytdntdon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Yleistd

Rikosrekisteriin merkityt tiedot henkildn aiem-
mista rikoksista ja niistd médrétyistd seuraamuk-
sista ovat tdrkeitd rikosasioiden kisittelyssa.
Rikosrekisteritietoja vaihdetaan rikosasioiden
késittelyn helpottamiseksi my6s Euroopan unio-
nin jésenvaltioiden vélisessd rikosoikeudelli-
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sessa yhteistyOossd voimassa olevien kansain-
vélisten ja unionioikeudellisten velvoitteiden
nojalla. Nykyinen yhteistyd ei kuitenkaan ole
osoittautunut riittdvéksi, silld tietojenvaihto ei
ole sddannonmukaista ja luotettavaa. Tdmén
vuoksi Euroopan unionin neuvosto on vuonna
2009 hyviksynyt puitepddtoksen rikosrekis-
teritietojen vaihdon jérjestimisestd ja sisdllosti
(2009/315/Y0OS). Nyt késiteltdvind olevassa



hallituksen esityksesséd on kyse tdmédn puitepéa-
toksen kansallisesta tiytdntdonpanosta.

Puitepéatds edistdd nykytilaa eri tavoin, silld
rikosrekisteritietojen kattavuus laajenee, kun ja-
senvaltioiden rikosrekisteritietojen toimitta-
mista ja sdilyttdmistd koskevia velvoitteita laa-
jennetaan ja tarkennetaan. Myds tietojenvaihto
nopeutuu ja tehostuu, silld puitepddtds edellyt-
tdd tietojen toimittamista vélittdmasti ja tietoja
vaihdettaisiin sdahkoisessd muodossa ja kooditet-
tuna. Puitepddtoksen tdytdntoonpanon myota
Suomi luovuttaa muihin jdsenvaltioihin tietoja
myds sakkorekisteristd, mitd nykyisin ei tehda.

Puitepdétds parantaa esitutkintaviranomais-
ten, syyttdjien ja tuomioistuinten mahdollisuuk-
sia ottaa muissa jdsenvaltioissa annettuja rikos-
tuomioita huomioon kansallisessa rikosoikeu-
dellisessa menettelyssd. Tdmd on tdrkedd jo
aiemmin Euroopan unionin neuvoston hyvéksy-
mén tuomioiden huomioon ottamista koskevan
puitepéditoksen (2008/675/YOS) toimeenpanon
kannalta. Kyseinen puitepdédtds on Suomessa
pantu kansallisesti tdytdntoon lainmuutoksilla,
jotka ovat tulleet voimaan 15.8.2010. Kaésitel-
lessédén hallituksen esitystd kyseisen puitepda-
toksen kansalliseksi tdytdntdOonpanemiseksi
lakivaliokunta totesi, ettd toisessa jidsenval-
tiossa annetun rikostuomion huomioon ottami-
nen edellyttds, ettd kansallisella viranomaisella
on tieto kyseisestd tuomiosta ja epdillyn aikai-
semmasta rikollisuudesta (HE 261/2009 vp —
LaVM 1/2010 vp).

Rikosoikeudellista yhteistyotd koskevia Eu-
roopan unionin puitepditoksid on viime vuosina
pantu kansallisesti tdytdntdon erityisesti niin
sanotulla sekamuotoisella tdytdntdonpanotaval-
la. Téssd tdytdntoOonpanotavassa sdddetddn pui-
tepddatoksen lainsddddnnon alaan kuuluvat sddn-
ndkset Suomessa lakina noudatettaviksi ja lisak-
si annetaan puitepddtdksen tdytdntddnpanon
kannalta asiasisdltoisid sdédnnoksid. Sekamuotoi-
nen tdytdntdonpanotapa on kuitenkin lain sovel-
tamisen ja tulkitsemisen kannalta haastava, min-
ka vuoksi valiokunta on katsonut, ettd sekamuo-
toiseen tdytdntdonpanotapaan on syytd turvau-
tua vain harkitusti (ks. LaVM 7/2010 vp ja
LaVM 4/2011 vp). Valiokunta pitdd selkeyden
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kannalta hyviana, ettd nyt kdsiteltdvané olevassa
hallituksen esityksessd puitepdédtds ehdotetaan
pantavaksi kansallisesti tdytdnt6on sdétdmalld
asiasta erillinen laki.

Sdilytysrekisteri

Puitepdétds edellyttdd, ettd rikosrekisteritiedot
toimitetaan siihen jasenvaltioon, jonka kansalai-
nen tuomittu on. Lisdvelvoitteena nykytilaan on
se, ettd tiedot on kansalaisuusjdsenvaltiossa séi-
lytettdva sellaisina kuin tuomiojdsenvaltio on ne
toimittanut ja kansalaisuusvaltion on toimitet-
tava kyseiset tiedot pyynndosté toisille jasenval-
tioille sellaisina kuin ne on tuomiovaltiosta sille
toimitettu. Hallituksen esityksessd tdmi vel-
voite ehdotetaan toteutettavaksi perustamalla ri-
kosrekisterin yhteyteen niin kutsuttu sdilytys-
rekisteri. Lakivaliokunta pitdé sdilytysrekisterid
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena ratkaisu-
na, silld timd mahdollistaa sen, ettei rikosrekis-
terijarjestelmén perusteita eikd rikosrekisteriin
merkittdvid tietoja tarvitse puitepddtoksen joh-
dosta muuttaa. Kun puitepddtosehdotuksesta
neuvoteltiin Euroopan unionissa, lakivaliokunta
katsoi, ettei puitepdatoksestd saa olla seurauk-
sena kansallisen jarjestelméin perusteiden murtu-
minen (LaVL 6/2007 vp).

Esityksen mukaan siilytysrekisterissd sdily-
tettdisiin toisten jdsenvaltioiden Suomeen toi-
mittamat Suomen kansalaista koskevat tiedot.
Siltd osin kuin kyseiset tiedot koskevat seuraa-
musta, jota vastaava seuraamus merkitddn Suo-
messa rikosrekisteriin, sdilytysrekisterin tieto
merkittdisiin myds rikosrekisteriin. Tima ei kui-
tenkaan koskisi sakkorekisterid, silld sithen ei
jatkossakaan merkittéisi tietoja Suomen kansa-
laiselle toisessa jdsenvaltiossa tuomitusta sak-
korangaistuksesta. Séilytysrekisteriin tulisi joka
tapauksessa merkittédviksi sellaisia tietoja, joita
ei merkitd rikos- tai sakkorekisteriin. Téllaisia
ovat muun muassa tiedot sellaisista seuraamuk-
sista, joita Suomessa ei merkité rikosrekisteriin,
sekd tuomitulta otetut sormenjéljet kuin myos
mahdolliset sala- ja lisdnimet.

Séilytysrekisteristd luovutettaisiin esityksen
mukaan tietoja ensisijaisesti toisille jdsenval-
tioille. Lisdksi sédilytysrekisterin kdytté6 mahdol-
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listetaan rajoitetusti kansallisiin tarpeisiin, silld
sdilytysrekisteriin  merkittyji  sakkorangais-
tustietoja luovutettaisiin syyttéjélle ja esitutkin-
taviranomaiselle vastaavin edellytyksin kuin ky-
seisille viranomaisille luovutetaan sakkorekis-
terin tietoja. Nditd tietoja luovutettaisiin myos
rikosrekisteriotteelle merkitsemistd varten, kun
kyse on rikostaustan tarkistamisesta alaikdisen
kanssa tyoskentelyd varten. Nami laajennukset
ovat perusteltuja. Valiokunta katsoo kuitenkin,
ettd sdilytysrekisterin kayttod kansallisiin tarpei-
siin voidaan téstdkin laajentaa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan muutkin kuin sak-
korangaistuksia koskevat sdilytysrekisterin tie-
dot ovat hyddyllisid esitutkintaviranomaiselle ja
syyttdjille rikosasian késittelyssd ja niilld voi
olla merkitystd myds epéillyn oikeusturvan kan-
nalta. Kyseiset tiedot ovat my0s sellaisia, jotka
syyttdjd ja esitutkintaviranomaiset saisivat toi-
sesta jdsenvaltiosta oikeusapupyynndn avulla.
Ne ovat my0s sellaisia tietoja, jotka sdilytys-
rekisteristd luovutettaisiin pyynndstd toisen ja-
senvaltion toimivaltaiselle syyttdjélle tai esitut-
kintaviranomaiselle.

Edelld esitetyn perusteella valiokunta katsoo,
ettd sdilytysrekisterin tietoja on aiheellista luo-
vuttaa syyttijille ja esitutkintaviranomaiselle
samoin edellytyksin kuin ne voivat saada kysei-
sid tietoja oikeusaputeitse. Tiedon saaminen
suoraan kansallisesta rekisteristd myds nopeut-
taa tietojen hankintaa, milld on merkitystd ri-
kosasioiden kokonaiskésittelyajan kannalta.
Naéistd syistd valiokunta ehdottaa siilytysrekis-
terin kdyttod laajennettavaksi jdljempdnd yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin selvi-
tetylld tavalla. Tarvittavat muutokset on perus-
teltua toteuttaa nyt kisiteltdvind olevan esityk-
sen eduskuntakésittelyn yhteydessd, vaikka pui-
tepddtoksen tdytdntdoonpanoaikaa on niukasti
jaljelld.

Oikeusrekisterikeskukselta saadun arvion
mukaan sdilytysrekisterin kdyton laajennus jil-
jempénd ehdotetulla tavalla aiheuttaa muutoksia
suunniteltuun tietotekniseen jérjestelmién, mut-
ta muutokset voidaan toteuttaa ilman erillistd
siirtymdaikaa eivitké niistd aiheutuvat lisdkulut
ole merkittavia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikosrekisteritietojen siilyttimisesti
ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden vililla

3 luku. Suomeen toimitettujen Suomen kansa-
laista koskevien tietojen sdilyttiminen

10 §. Tietojen siirtdminen rikosrekisteriin. Py-
kéldssd sdddetddn siitd, miltd osin sdilytysrekis-
terin tietoja merkitddn rikosrekisteriin. Pykélan
1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus mer-
kitsee sdilytysrekisterin tiedot rikosrekisteriin,
jos rikosrekisterilain 2 §:n 2 momentissa sddde-
tyt edellytykset tayttyvat. Tama tarkoittaa tilan-
netta, jossa toisessa jasenvaltiossa tuomittu seu-
raamus vastaa suomalaiseen rikosrekisteriin
merkittdvad seuraamusta.

Yleisperusteluissa esittimddnsd viitaten la-
kivaliokunta ehdottaa, ettd pykélddn lisdtdan
uusi 2 momentti, jonka mukaan jos sdilytysrekis-
terissd on tuomio, jonka osalta rikosrekisterilain
2 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset eivit
tayty, rikosrekisteriin tehdddn merkintd siit,
ettd sdilytysrekisteri sisdltdd tiedot tdllaisesta
tuomiosta. Kyse voi olla sakkotuomiosta tai
muusta rikostuomiosta, jonka seuraamus ei vas-
taa suomalaiseen rikosrekisteriin merkittdvid
seuraamuksia. Selvyyden vuoksi momentissa
sdddetddn myo0s, ettd jos tuomitusta ei ole muuta
merkintdd rikosrekisterissd, rikosrekisteriin
merkitddn lisdksi henkilén nimi, henkildtunnus
ja kansalaisuus. Esitykseen sisdltyvddn 2. la-
kiehdotuksen 2 §:44n ehdotetaan samalla lisét-
taviksi uusi 5 momentti, joka mahdollistaa til-
laisen merkinnén tekemiseen rikosrekisteriin.
Rikosrekisteriin tehtdvin merkinnédn avulla ne
viranomaiset, joilla on oikeus saada sdilytys-
rekisteristd tietoja, voisivat jo rikosrekisteristé
ndhdé, onko séilytysrekisterissi tietoja, joita voi
olla tarpeen pyytdd. Rikosrekisterimerkinté hel-
pottaa paitsi kyseisten viranomaisten my0s
Oikeusrekisterikeskuksen tyotd, silld ndin voi-
daan vihentdd Oikeusrekisterikeskukselle teh-
tavid sdilytysrekisterin tietosisdltdod koskevia
pyyntdja. Lakivaliokunta ehdottaa jdljempand
myos, ettd 2. lakiehdotuksen 5 §:ssé sdddetéén,



ettd rikosrekisteriin tehtdvad merkintd on néhté-
vissd vain niille viranomaisille, joilla on oikeus
saada séilytysrekisterin tietoja.

11 9. Tietojen luovuttaminen sdilytysrekiste-
ristd. Pykélassd sdddetddn sdilytysrekisterin tie-
tojen salassapidosta ja siitd, mihin tarkoituksiin
Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa tietoja sii-
lytysrekisterista.

Pykdlin [ momentista ilmenee pddsdinto,
jonka mukaan siilytysrekisterin tiedot on pidet-
tiva salassa. Salassapito perustuu siihen, etté ri-
kokseen ja niistd tuomittuihin rangaistuksiin liit-
tyvit tiedot ovat arkaluonteisia. Tietojen luovut-
tamisesta salassapitovelvollisuuden estdmaitta
sdddetddn pykdlan 2—5 momentissa. Lakivalio-
kunta ehdottaa selvyyden vuoksi, ettd tdméa kir-
jataan momenttiin nimenomaisesti.

Pykélédn 2 momentissa sdddetddn tietojen luo-
vuttamisesta toisen jdsenvaltion keskusviran-
omaiselle tai muulle toimivaltaiselle viranomai-
selle.

Valiokunta ehdottaa, etti pykélddn lisdtddn
uusi 3 momentti siitd, missa tilanteissa Oikeus-
rekisterikeskus voi luovuttaa sdilytysrekisterin
tietoja syyttdjélle ja esitutkintaviranomaiselle.
Tarkoituksena on, ettd kyseiset Suomen viran-
omaiset saisivat sdilytysrekisteristd ne tiedot,
jotka ne voisivat saada rikosoikeusapupyynnon
perusteella toisesta jdsenvaltiosta. Ehdotetun
muutoksen vuoksi pykilin muiden momenttien
numerointi muuttuu yhtd suuremmaksi.

Séilytysrekisteriin merkitdén erilaisia tuo-
mioita koskevia tietoja riippumatta siitd, merki-
tdanko tieto rikosrekisteriin tai voitaisiinko vas-
taavia tuomioita koskevia tietoja merkitd sak-
korekisteriin. Sdilytysrekisteriin merkitdén tie-
toja myds sellaisista seuraamuksista, joita Suo-
men rikosoikeusjérjestelma ei tunne. Lisdksi sdi-
lytysrekisteriin merkitdén tietoja, joita ei mer-
kitd rikos- tai sakkorekisteriin, kuten tuomitun
henkil6todistuksen tyyppi ja numero, tuomitulta
otetut sormenjiljet, tuomitun vanhempien ni-
met, tuomitun mahdolliset sala- tai lisdnimet,
oheisseuraamukset, turvaamistoimenpiteet ja ri-
kospaikka. Momentin mukaan syyttdjille voi-
daan luovuttaa sdilytysrekisteriin merkityt 9 §:n
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1 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 6—11 kohdas-
sa tarkoitetut tiedot. Syyttdjélle ei kuitenkaan
luovutettaisi sdilytysrekisteriin mahdollisesti
merkittyjd sormenjalkitietoja, tuomitun vanhem-
pien nimié eikd tuomitun sala- ja lisdnimid, silld
niiden luovuttamista ei voida pitéé tarpeellisena
syyttdjdn tehtdvien kannalta. Esitutkinta-
viranomaiselle voidaan luovuttaa kaikki séily-
tysrekisteriin merkityt 9 §:n 1 momentissa tar-
koitetut tiedot eli myds sdilytysrekisteriin mah-
dollisesti merkityt sormenjilkitiedot, tuomitun
vanhempien nimet ja tuomitun sala- ja lisdnimet.

Koska tarkoitus on, ettd sdilytysrekisterin tie-
toja luovutetaan syyttdjille ja esitutkintaviran-
omaiselle samoin edellytyksin kuin ne voivat
saada kyseisid tietoja oikeusaputeitse, momen-
tissa edellytetddn, ettd tietoja luovutetaan rikos-
rekisterilain 4 §:n 1 momentin mukaisesti. Tie-
toja voidaan niin ollen luovuttaa syyttdjille syy-
tettd, syyteharkintaa ja pakkokeinoasiaa varten
(2 kohta) ja esitutkintaviranomaiselle pakkokei-
noasiaa varten (5 kohta). Tietojen luovuttamista
rajoittaa myods rikosrekisterilain 1 §:n 2 mo-
mentti, jonka mukaan rikosrekisterin tietoja luo-
vutetaan rikosoikeudellisten seuraamusten méaa-
rddmistd ja tdytdntdonpanoa varten.

Oikeus saada edelld tarkoitettuja tietoja séily-
tysrekisteristd on momentissa ulotettu syyt-
tdjddn ja esitutkintaviranomaiseen, silld kaytén-
ndssé oikeusapupyyntdjd tekevit pddasiassa ky-
seiset viranomaiset. Syyttdja ja esitutkintaviran-
omainen saisivat kuitenkin momentin mukaan
luovuttaa sdilytysrekisteristd saamansa tiedot
tuomioistuimelle siltd osin kuin ne ovat tarpeen
tuomioistuimessa vireilld olevan rikosasian ka-
sittelyd varten. Tiedot voidaan siten luovuttaa
harkinnan mukaan tarvittaessa. Tdméi voi olla
perusteltua esimerkiksi tilanteessa, jossa sdily-
tysrekisterissd on tiedot tuomiosta, jota ei ole
merkitty rikosrekisteriin, mutta joka tuomiois-
tuimen tulisi ottaa huomioon. Syyttéjé ja esitut-
kintaviranomainen harkitsisivat, mitkd tiedot
ovat tarpeen vireilld olevan rikosasian késittelyé
varten, ja luovuttaisivat tiedot vain tdltd osin.
Vireilld olevalla rikosasialla tarkoitettaisiin seké
syyte- ettd pakkokeinoasioita. Valiokunnan mie-
lestd edelld ehdotettua ratkaisua siitd, ettd syyt-
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tdjd ja esitutkintaviranomaiset voivat luovuttaa
tiedot tuomioistuimelle, puoltavat tarkoituksen-
mukaisuussyyt. Ndin Oikeusrekisterikeskuksen
ei tarvitse luovuttaa tietoja uudelleen samassa
asiassa tuomioistuimelle. Tuomioistuin voi tar-
vita sdilytysrekisterin tietoja erityisesti rangais-
tuksen madrddmistd varten, mutta myés pak-
kokeinoasioita paatettiessa.

Pykaldn 4 momentin (HE:n mukaisen pykéldn
3 momentin) mukaan Oikeusrekisterikeskus saa
luovuttaa sdilytysrekisteristdi myos sakkoran-
gaistuksia ja niiden tiytintoonpanoa koskevia
tietoja. Tietoja voidaan momentin / kohdan mu-
kaan luovuttaa syyttéjille syyteharkintaa ja esi-
tutkintaviranomaiselle esitutkintaa varten. Edel-
lytyksend on, ettd kyseisilld viranomaisilla on
vastaava oikeus saada sakkorangaistusta koske-
va tieto sakkorekisteristd. Lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd 1 kohdasta poistetaan maininta syytta-
jien oikeudesta saada sdilytysrekisteristd sakko-
rangaistusta koskevia tietoja, koska edelld valio-
kunnan ehdottama uusi 3 momentti mahdollis-
taa sen, ettd syyttdjit saavat myds sakkorangais-
tusta koskevia tietoja sdilytysrekisteristd syy-
teharkintaa varten. Kohdassa on kuitenkin tar-
peen sdilyttdd maininta esitutkintaviranomais-
ten oikeudesta saada sdilytysrekisteristd sakko-
rangaistusta koskevia tietoja, jotta esitutkinta-
viranomaisen tiedonsaantioikeus sdilytysrekis-
terin sakkorangaistusta koskevista tiedoista vas-
taisi niiden oikeutta saada tietoja sakkorekis-
teristd. Edelld esitetty merkitsee sitd, ettd esitut-
kintaviranomaiset saisivat uuden 3 momentin
nojalla sakkorangaistuksia koskevia tietoja ri-
kosrekisterilain 4 §:n 1 momentin mahdollis-
tamassa laajuudessa eli pakkokeinoasioita var-
ten ja 4 momentin 1 kohdan nojalla esitutkintaa
varten.

Pykédldn 5 momenttiin siséltyvaa viittausta on
ehdotetun uuden 3 momentin lisddmisen vuoksi
tarkistettu.

Lakivaliokunta ehdottaa lisdksi, ettd pyka-
la4n lisdtddn wusi 6 momentti, jossa sdddetddn
tietojen luovuttamisesta sdilytysrekisteristd sdi-
lytysrekisterin otteella ja otteen sisdllostd. Sel-
laisessa tapauksessa, jossa sdilytysrekisteriin
merkittyd tuomiota koskeva tieto on merkitty

10 §:n mukaisesti myos rikosrekisteriin, myos
tastd tulee tehdd merkintd otteeseen. Sdédnnds on
tarpeen erityisesti tuomitun oikeusturvan kan-
nalta, ja sen tarkoitus on estdd epdselvyyksien
syntyminen siitd, ettd rikosrekisterin ja siily-
tysrekisterin tiedot voivat osin olla samoja tuo-
mioita koskevia tietoja.

2. Laki rikosrekisterilain muuttamisesta

2 5. Pykildssd sdddetddn rikosrekisteriin mer-
kittdvistd tiedoista. Lakivaliokunta ehdottaa,
ettd 3 momentin 4 kohta poistetaan tarpeetto-
mana, koska asiasta sdddetddn voimassa olevan
pykélin 1 momentissa. Ehdotetun muutoksen
vuoksi pykéldn muiden kohtien numerointi
muuttuu yhtd pienemméksi.

Edelld mainitun 3 momentin 4 kohtaan eh-
dotetun  muutoksen vuoksi tulee myds
4 momenttiin sisdltyvid viittauksia tarkistaa.
Momenttiin on tehty my6s véhédinen kielellinen
tarkistus.

Edelld yleisperusteluihin ja 2. lakiechdotuksen
10 §:n 2 momentin perusteluihin viitaten laki-
valiokunta ehdottaa, ettd pykdlddn lisdtdan uusi
5 momentti, jonka mukaan rikosrekisteriin teh-
dddn EU-rikosrekisterilain 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettu merkintd. Kyseessd on merkinti siité,
ettd sdilytysrekisteri siséltdd tiedot tuomiosta,
jonka osalta rikosrekisterilain 2 §:n 2 momen-
tissa sdddetyt edellytykset eivit tdyty. Lisdyk-
sen vuoksi myds johtolausetta tulee tarkistaa.

4 §. Pykéldn 2 momenttiin sisdltyvai viittausta
EU-rikosrekisterilakiin on tarkistettu valiokun-
nan edelld 2 §:n 5 momenttia koskevan ehdotuk-
sen vuoksi.

5. Pykdlin I momentissa sdddetddn rikos-
rekisteritietojen luovuttamisesta rikosrekisterin
otteella. Valiokunta ehdottaa momenttia tdyden-
nettdviksi virkkeelld, jonka mukaan rikosrekis-
terin otteelle merkitddn 2 §:n 5 momentissa tar-
koitettu tieto vain, jos rikosrekisterin ote an-
netaan 4 §:n 1 momentin nojalla syyttéjélle tai
esitutkintaviranomaiselle. Momentissa tarkoi-
tetussa tiedossa olisi kyse rikosrekisteriin mer-



kittdvéstd tiedosta siitd, ettd sdilytysrekisteriin
sisdltyy tuomiota koskeva tieto, joka ei tdytd
rikosrekisterilain 2 §:n 2 momentissa sdddettyja
vastaavuusedellytyksid. Valiokunta pitdd tieto-
suojasyistd ja tuomittujen tasavertaisen koh-
telun varmistamiseksi perusteltuna, ettd tillai-
nen merkintd on ndhtdvilld vain niille viran-
omaisille, joilla on oikeus saada kyseisid tietoja
sdilytysrekisterista.

Voimassa olevan rikosrekisterilain 5 §:n
2 momentissa sdddetddn Oikeusrekisterikes-
kuksen mahdollisuudesta luovuttaa tietoja rikos-
rekisteristd 4 ja 4 a §:ssd tarkoitetuille viran-
omaisille kyseisissd pykalissd sdddettyihin tar-
koituksiin myds konekielisessdé muodossa tai
tietoteknisen kayttoyhteyden vilitykselld. Mo-
menttia on tarpeen tdssd yhteydessd tdydentdd
virkkeella siitd, ettd 2 §:n 5 momentissa tarkoi-

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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tettu tieto voidaan luovuttaa vain syyttéjille tai
esitutkintaviranomaiselle. Hallituksen esityk-
seen ei sisdlly kyseistdi momenttia koskevia
muutosehdotuksia, joten valiokunnan ehdot-
taman muutoksen vuoksi myds johtolausetta
tulee tarkistaa.

Pidtosehdotus

Edell esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvdksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutos-
ehdotukset).

Laki

rikosrekisteritietojen siilyttimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld

Eduskunnan pééatoksen mukaisesti sdddetdén:

1—7§
(Kuten HE)

3 luku

Suomeen toimitettujen Suomen kansalaista
koskevien tietojen siilyttiminen

8ja9§
(Kuten HE)

10 §
Tietojen siirtdminen rikosrekisteriin

(1 mom. kuten HE)

Jos sdilytysrekisterissd on tuomio, jonka osal-
ta rikosrekisterilain 2 §:n 2 momentissa Ssdd-
detyt edellytykset eivdt tdyty, rikosrekisteriin
tehdddn merkintd, ettd sdilytysrekisteri sisdltdd
tiedot tdllaisesta tuomiosta. Jos tuomitusta ei
ole muuta merkintdd rikosrekisterissd, rikos-
rekisteriin merkitddn lisdksi henkilon nimi, hen-
kilotunnus ja kansalaisuus. (Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)
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11§
Tietojen luovuttaminen sdilytysrekisteristd

Sdilytysrekisteriin merkityt tiedot on pidet-
tiva salassa. Tietoja saa kuitenkin luovuttaa sdi-
Iytysrekisteristd tdssd tai muussa laissa sdd-
detyn salassapitovelvollisuuden estimdttid 2—5
momentin mukaisesti.

(2 mom. kuten HE)

Lisdksi Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa
syyttijdille sdilytysrekisteriin  merkityt 9 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 6—I11 koh-
dassa tarkoitetut tiedot sekd esitutkintaviran-
omaiselle sdilytysrekisteriin  merkityt 9 §:n
1 momentissa tarkoitetut tiedot rikosrekisteri-
lain 4 §:n 1 momentin mukaisesti. Syyttdji ja
esitutkintaviranomainen saavat luovuttaa sdi-
Iytysrekisteristd  saamansa  tiedot tuomio-
istuimelle siltd osin kuin ne ovat tarpeen vireilld
olevan rikosasian kdsittelyd varten. (Uusi
3 mom.)

(Poist.) Oikeusrekisterikeskus saa myos luo-
vuttaa (poist.) sakkorangaistuksia ja niiden tiy-

tantoonpanoa koskevia (poist.) vastaavia kuin
sakkorekisterin otteelle merkittdvid tietoja:

1) (poist.) esitutkintaviranomaiselle esitutkin-
taa varten, jos (poist.) esitutkintaviranomaisella
on vastaava oikeus saada sakkorangaistusta kos-
keva tieto sakkorekisteristi;

(2 kohta kuten HE:n 3 mom. 2 kohta)

Tietoja ei saa kuitenkaan luovuttaa 2—4 mo-
mentin mukaisesti, jos tiedot toimittanut jésen-
valtio on asettanut luovuttamisen estivid ehtoja.
(HE:n 4 mom.)

Tiedot sdilytysrekisteristd luovutetaan sdi-
Iytysrekisterin otteella, jossa ovat henkilostd
rekisteriin talletetut tiedot, joiden saamiseen
pyynnon esittdjillid on oikeus, taikka ilmoitus
siitd, ettei henkilostd ole merkintdd rekisterissa.
Jos tuomiota koskeva tieto on merkitty 10 §:n
mukaisesti  rikosrekisteriin, QOikeusrekisteri-
keskuksen tulee tehdd tistd merkintd otteeseen.
(Uusi 6 mom.)

12—23 §
(Kuten HE)

Laki

rikosrekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 2 ja 3 momentti, 4 §:n 2 momentti, 4 a §:n 1 mo-
mentin 5 kohta, 5 (poist.), 6 ja 8 § sekd 10 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 3 momentti (poist.) laissa 1639/1995, 4 a §:n 1 momentin 5 kohta
laissa 1093/1999, 5 § laeissa 1639/1995 ja 1093/1999 sekd 6 § laeissa 955/2011 ja 1206/2011 sekd

lisdtddn 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1639/1995 ja 331/2011, uusi 4 ja 5 momentti
ja 4 a §:4in, sellaisena kuin se on laissa 1093/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

(2 mom. kuten HE)

Rikosrekisteriin merkitdan seuraavat tiedot:
(1—3 kohta kuten HE)

(4 kohta poist.)

(4—12 kohta kuten HE:n 5—13 kohta)

Oikeushenkildstd ja sille tuomitusta yhtei-
sOsakosta merkitddn rikosrekisteriin 3 momen-
tin 2, 5 ja 12 kohdassa tarkoitettujen tietojen li-
sdksi yrityksen tai yhteison nimi, yritys- ja yh-
teisdtunnus, kotipaikka, rikos, jonka johdosta



oikeushenkild on tuomittu yhteisésakkoon, sen
tekoaika ja yhteisdsakon rahamdird. Tietoa
yhteisosakon maksamisesta ei merkita.

Rikosrekisteriin tehdddn myos rikosrekis-
teritietojen sdilyttimisestd ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jdsenval-
tioiden vililld annetun lain ( / ), jdljempdnd
EU-rikosrekisterilaki, 10 §:n 2 momentissa tar-
koitettu merkintd. (Uusi 5 mom.)

Rikosrekisteritietoja luovutetaan pyynnosti
rikosasian késittelyd varten toisen Euroopan
unionin jasenvaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle siten kuin (poist.) EU-rikosrekisterilaissa
sdddetddn sekd vieraan valtion viranomaiselle
siten kuin keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevan  eurooppalaisen  yleissopimuksen
13 artiklassa madratdan taikka siitd erikseen so-
vitaan tai sdddetddn.

4a§
(Kuten HE)

58
Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikos-
rekisterin otteella, jossa ovat henkildstd rekis-
teriin talletetut tiedot tai ilmoitus siitd, ettei hen-
kilostd ole merkintdd rekisterissa. Oikeushenki-
16std luovutetaan vastaavansisidltdinen ote. Jos
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tieto paatoksestd on saatu EU-rikosrekisterilain
20 §:n nojalla tai mainitussa laissa tarkoitetusta
sdilytysrekisteristd, merkitddn rikosrekisterin
otteelle ne tiedot, jotka voitaisiin tallettaa rikos-
rekisteriin. Rikosrekisterin otteelle ei kuiten-
kaan merkitéd rikosrekisterissd olevaa tietoa so-
velletuista lain sddnndksistd, eiki tietoja, joiden
merkitsemisen estdd toisen jdsenvaltion aset-
tama EU-rikosrekisterilain 9 §:n 4 momentissa
tarkoitettu ehto. Rikosrekisterin otteelle mer-
kitddn 2 §:n 5 momentissa tarkoitettu tieto vain,
jos rikosrekisterin ote annetaan 4 §:n 1 momen-
tin nojalla syyttdjdlle tai esitutkintaviranomai-
selle.

Oikeusrekisterikeskus voi luovuttaa edelld
4 ja 4 a §:ssd tarkoitetuille viranomaisille tietoja
rikosrekisteristd ndissd pykélissd sdddettyihin
tarkoituksiin myos konekielisessd muodossa tai
teknisen kayttoyhteyden vélitykselld, jos se on
tietojen kdyttdtarve ja tarvittavat suojatoimet
huomioon ottaen perusteltua. Edelld 2 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitettu tieto voidaan luovuttaa vain
syyttdjille tai esitutkintaviranomaiselle. (Uusi
2 mom.)

6,8ja 10§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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Antti Lindtman /sd Ari Torniainen /kesk
Markku Mintymaa /kok Kaj Turunen /ps
Aino-Kaisa Pekonen /vas Peter Ostman /kd.
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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