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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 3/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi oikeu-
denkidymiskaaren 2 luvun ja kirédjioikeuslain
6 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivana helmikuuta 2014 l4het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi
oikeudenkdymiskaaren 2 luvun ja kédrédjdoikeus-
lain 6 §:n muuttamisesta (HE 4/2014 vp).

Lakialoitteet

Valiokunta on késitellyt hallituksen esityksen

yhteydessa lakialoitteet

— LA 31/2011 vp laiksi kérdjdoikeuslain
6 §:n muuttamisesta (Juha Viitdinen /ps
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 10
paivand marraskuuta 2011.

— LA 12/2013 vp laiksi kérdjdoikeuslain
6 §:n muuttamisesta (Raija Vahasalo /kok
ym.), joka on ldhetetty valiokuntaan 16
pdivana toukokuuta 2013.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Anne Hallavainio, oikeusmi-
nisterid

- laamanni Eero Takkunen, Helsingin kdréjéoi-
keus

- laamanni Hannu Lindgren, Pohjois-Savon ka-
rdjdoikeus

- asianajaja Antti Riiheld, Suomen Asianajaja-
liitto

- oikeuspoliittinen asiamies
Suomen Lakimiesliitto ry

- hovioikeudenneuvos, dosentti Aki Rasilai-
nen, Suomen tuomariliitto ry

- varapuheenjohtaja Jouni Elomaa, Suomen
Maallikkotuomarit ry.

Eero Blafield,

Lisdksi kirjallisen lausunnon on antanut Valta-
kunnansyyttdjanvirasto.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oikeuden-
kdymiskaaren kérdjdoikeuden péitosvaltaisuut-
ta koskevia sddnnoksid sekd kirdjdoikeuslain
lautamiehen valintakelpoisuutta koskevaa sién-
ndstd. Ehdotetuilla muutoksilla kevennettiisiin
kérdjaoikeuden lautamieskokoonpanoa ja koro-
tettaisiin lautamiesten valintakelpoisuuden iki-
rajaa.

HE 4/2014 vp
LA 31/2011 vp
LA 12/2013 vp

Esityksessd ehdotetaan, ettd kdrdjadoikeus on
lautamieskokoonpanossa péétdsvaltainen, kun
kardjaoikeudessa on puheenjohtaja ja kaksi lau-
tamiestd. Erikseen sdddetyin edellytyksin ko-
koonpanoa voitaisiin vahvistaa siten, ettd siind
voisi olla kolmas lautamies. Jos lautamichelle
olisi tullut este padkisittelyn aloittamisen jil-
keen, kirdjdoikeus olisi pddtdsvaltainen, kun
lautamiehiéd on véhintdédn yksi.
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Lautamieheksi ei voitaisi valita henkildd, joka
on tayttinyt 65 vuotta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paiva-
nd toukokuuta 2014,

Lakialoitteet

LA 31/2011 vp. Aloitteen mukaan lautamiehek-
si ei saisi valita henkildd, joka on tiyttinyt 66
vuotta.

LA 12/2013 vp. Aloitteen mukaan lautamiehek-
si ei saisi valita henkild4, joka on alle 18-vuo-
tias tai joka on tiyttinyt 68 vuotta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitéé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina. Liséksi valio-
kunta ehdottaa lakialoitteiden hylk&damista.

Yleista

Vuoden 2009 alussa voimaan tulleilla lainmuu-
toksilla (811/2008) lautamieskokoonpanon kiyt-
to kardjidoikeuksissa rajattiin vakavimpiin rikos-
asioihin (ks. HE 85/2008 vp ja LaVM 11/2008
vp). Oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 1 §:n mu-
kaan kérédjdoikeus on padtosvaltainen rikosasias-
sa, kun tuomioistuimessa on puheenjohtaja ja
kolme lautamiestd. Kokoonpanoa voidaan vah-
vistaa toisella lainoppineella jasenelld, jos sitd
asian laajuuden tai muun erityisen syyn vuoksi
on pidettidvd perusteltuna. Samoin edellytyksin
kirdjédoikeudessa voi olla neljds lautamies. Vuo-
sina 2009—2012 lautamieskokoonpanossa on
tehty vuosittain noin 4 000 ratkaisua, kun kési-
teltyjen rikosasioiden vuosittainen kokonais-
médrd on ollut noin 60 000. Suurin osa rikos-
asioista késitellddn siten nykyisin ilman lauta-
miehid. Myds vahvennettua lautamieskokoonpa-
noa on kéytetty hyvin vihan.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kérdjdoi-
keuden lautamieskokoonpanojen keventdmistd
ja lautamiesten valintakelpoisuuden yldikdrajan
korottamista. Esityksessd ehdotetaan, ettd kara-
jéoikeus olisi lautamieskokoonpanossa paétds-
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valtainen, kun kirdjdoikeudessa on puheenjohta-
ja ja kaksi lautamiestd. Erikseen sdddetyin edel-
lytyksin kokoonpanoa voitaisiin vahvistaa siten,
ettd siind voisi olla kolmas lautamies.

Asian valiokuntakésittelyssd kuullut asian-
tuntijat ovat kiinnittdneet runsaasti huomiota sii-
hen, tulisiko lautamiesjérjestelméd ylipdansa sdi-
lyttdd osana oikeudenhoitoa vai ei. Lakivalio-
kunta toteaa, ettd hallituksen esityksessé ei ole
kysymys tédstd. Esityksessd ehdotetaan ainoas-
taan yhden lautamiehen vdhentdmistd olemassa
olevista kokoonpanovaihtoehdoista. Hallituk-
sen esityksessa (s. 3/I1) todetaan, ettd lautamies-
jéarjestelmin tavoitteena on luottamuksen yllapi-
tdminen tuomioistuinlaitokseen, tuomitsemistoi-
minnan valvonta ja tuomioistuinlaitoksen avoi-
muuden turvaaminen. Valiokuntakésittelyssd on
tuotu esiin muitakin tavoitteita ja eri suuntiin
vaikuttavia ndkokohtia. Lakivaliokunnan mu-
kaan tissd yhteydessi ei ole kuitenkaan mahdol-
lista eikd perusteltua arvioida laajemmin lauta-
miesjarjestelmén sdilyttdimisen tarvetta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
lautamieskokoonpanossa ei ole kysymys lainop-
pineen jdsenen ja lautamiesten vilisestd vastak-
kainasettelusta. Molempien tehtdva ja velvolli-
suus on ratkaista késiteltdvdni oleva asia lain ja
oikeuskdytdnnon mukaisesti. Puheenjohtajalla
on virkavelvollisuus selostaa lautamichille
asiassa ratkaistavat kysymykset ja niihin sovel-
lettavat sddnnokset niin, ettd lautamiehet pysty-
vit itsendisesti muodostamaan perustellun kan-
tansa. Lautamiehilld on yksilollinen ddnioikeus,
joten heilld on mahdollisuus olla keskendénkin



eri mieltd. Lautamieskokoonpanossa ddneste-
tddn kaytdnndsséd vain hyvin harvoin.

Hallituksen esitykselld tavoitellaan 700 000
euron vuotuista sddstdd lautamieskustannuksis-
sa. Lautamiesjérjestelmén kustannukset ovat til-
1a hetkelld runsaat kaksi miljoonaa euroa vuo-
dessa. Jos kolmen lautamiehen sijasta kaytetédén
kahta, voidaan laskea, ettd kustannuksista sdds-
tyy yksi kolmasosa. Yhden lautamiehen véhen-
tdminen kokoonpanovaihtoehdoista véhentdd
my0s istuntojen hallinnointiin ja palkkioiden
maksatukseen liittyvdd tyotd ja kustannuksia.
Lakivaliokunnan mukaan esityksen mydta kerty-
vét sddstot tulisi mahdollisuuksien mukaan koh-
distaa uusien ammattituomarien rekrytointiin ja
koulutukseen.

Hallituksen esitys on osa laajempaa oikeu-
denhoidon uudistamisohjelmaa (Oikeusministe-
ridn mietintdjé ja lausuntoja 16/2013, kohta 24,
s. 34—35), jonka ldhtokohtana on tyon vihenta-
minen tuomioistuimissa ja muissa oikeuslaitok-
sen yksikoissd oikeusturvaa vaarantamatta. Saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta katsoo,
ettd ehdotus ei vaaranna oikeusturvaa. Tdhdn
liittyen valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd vuoden 2009 alussa voimaan tulleilla lauta-
miesjérjestelmdd koskevilla muutoksilla ei ollut
mainittavaa vaikutusta muutoksenhakualttiu-
teen rikosasioissa.

Ikiraja

Kirédjdoikeuden lautamies ei ole tavanomainen
kunnallinen luottamusmies, vaan rinnastuu vir-
kamieheen ja tuomariin, koska myds lautamies
kdyttdd tuomioistuimen tuomiovaltaa. Tamén
vuoksi hallituksen esityksessd on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena korottaa lautamiesten valinta-
kelpoisuuden  yldikédrajaa.  Kérdjdoikeuden
lainoppineet jésenet voivat jatkaa virassaan val-
tion virkamieslain 7 luvun 35 §:n (682/2004)
mukaiseen virkamiesten yleiseen 68 vuoden
eroamisikddn saakka. Esityksen mukaan myos-
kéén lautamies ei voisi jatkaa tehtdvéssddn tiy-
tettydédn 68 vuotta.

Saamansa selvityksen perusteella lakivalio-
kunnalla ei ole esitykseen tiltd osin huomautet-
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tavaa. Asian valiokuntakésittelyssé on tosin nos-
tettu esille huoli siitd, ettd muutoksen mydté lau-
tamiehiksi pyrkisi ja valikoituisi enemmén jo
elakkeelld olevia, myds tuomarin virasta eldakdi-
tyneitd. Tdmédn on katsottu olevan ristiriidassa
sen kanssa, ettd lautamiesten ikdrakennetta py-
rittiin aikanaan nuorentamaan paitsi jirjestel-
min uskottavuuden lisddmiseksi myds sen vuok-
si, ettd rikosoikeudenkdynneissd késitellddn
enimmékseen nuorehkojen aikuisten asioita. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan téllainen
huoli on perusteeton. Valiokunta painottaa, ettad
kérdjdoikeuslain 7 §:n 3 momentin (813/2008)
mukaan kunnasta valittavien lautamiesten tulee
mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan
vieston ikd-, elinkeino-, sukupuoli- ja kielija-
kaumaa.

Voimaantulo

Tavoitteena olevien taloudellisten vaikutusten
vuoksi muutos tulisi hallituksen esityksen mu-
kaan saada voimaan mahdollisimman pian, jo
1.5.2014 alkaen. Asian valiokuntakisittelyssi
on arvosteltu nopeaa voimaantuloa vetoamalla
tuomioistuinten riippumattomuuteen. Arvoste-
lun mukaan esitetyt muutokset merkitsevit kiy-
tdnnossa sité, ettd osa jo valituista lautamiehista
saattaisi jddda kokonaan vaille istuntoja ja kai-
killa lautamiehilld istuntopdivien maérit joka ta-
pauksessa laskisivat. Lautamiehet eivét ndin ol-
len kdytdnndssd voisi osallistua istuntoihin vé-
hintéddn 12 pdivéni kalenterivuodessa, kuten ké-
rdjdoikeusasetuksen (582/1993) 15 §:n padsiin-
to edellyttdd. Lakivaliokunta kiinnitta4 taltd osin
huomiota siihen, ettd vuoden 2013 alusta lukien
toimessaan olleet lautamiehet pysyvét lautamie-
hind. Téten kysymys ei ole tuomioistuinten riip-
pumattomuudesta. Kirdjdoikeuslain 8 §:n 1 mo-
mentin mukaan laamannin tulee huolehtia siité,
ettd lautamiehet osallistuvat kéirdjdoikeuden is-
tuntoihin vuorojérjestyksessd. Heitd ei siis voi-
da myd6skddn valita istuntoihin esimerkiksi am-
mattinsa perusteella.

Lakivaliokunta pitdd kuitenkin kiistatta on-
gelmallisena, ettd kérdjaoikeusasetuksessa péa-
sddnnoksi asetettua istuntopdivien méairdd ei
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kdytinnossd voida saavuttaa. Tdmd ei kuiten-
kaan ole sidoksissa ehdotettujen muutosten voi-
maantuloon, vaan kyse on tarpeesta muuttaa ase-
tusta. Saadun selvityksen mukaan kéirdjédoikeus-
asetus onkin tarkoitus kumota ldhiaikoina. Oi-
keusministerion asettaman tuomioistuinlakityo-
ryhmén tehtdvind on laatia ehdotus tuomio-
istuinlaiksi ja siithen liittyvéksi lainsdddannoksi,
ja hallituksen esitys asiasta on tarkoitus antaa
syksylld 2014. Ty6éryhmén toimeksiannon mu-
kaan tavoitteena on, ettd keskeinen tuomioistui-
mia ja niiden henkilokuntaa koskeva sdintely
siirtyy laintasoiseksi ja ettd tuomioistuimen tyo-

Helsingissd 26 pdivdnd maaliskuuta 2014

jarjestyksessd annetaan tuomioistuimen hallin-
nosta ja tyOstd sellaiset madrdykset, joista ei ole
tarpeen sddtdi laissa.

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muut-
tamattomina ja

ettd lakialoitteet LA 31/2011 vp ja
LA 12/2013 vp hyldtddn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.-  Anne Holmlund /kok

vpj. Stefan Wallin /r

jés.  James Hirvisaari /m11
Suna Kymaldinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vas

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Matti Marttunen.

Arto Pirttilahti /kesk
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /kok
Ari Torniainen /kesk
Oras Tynkkynen /vihr
Peter Ostman /kd.
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