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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n muuttamisesta (HE 32/2023
vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 12/2023 vp Ari Koponen ps Toimenpidealoite velallisen suojaosuuden
korottamisesta

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Terhi Salmela, oikeusministerio

- apulaisvaltakunnanvouti Jarmo Kivistd, Ulosottolaitos
- johtaja Minna Backman, Takuusditio sr

- professori Tuula Linna

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Lounais-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiiri
- Verohallinto

- Finanssiala ry

- Kauluttajaliitto ry

- Suomen Perimistoimistojen Liitto ry

- Suomen velalliset ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta siten, etti velallisen suojaosuuden tasokoro-
tuksen voimassaoloa jatketaan. Esityksen mukaan velallisen suojaosuuden médrd sidddettdisiin
laissa samalle tasolle kuin véliaikaisen lain voimassaoloaikana vuonna 2023.

Valmis
5.0
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Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 12/2023 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selvit-
tadkseen velallisen suojaosuuden korottamisen tarpeellisuutta.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Tausta

Ulosottokaarta muutettiin viime vuonna velallisen suojaosuuden korottamiseksi véliaikaisesti
vuodeksi 2023. Muutoksen myoté sellaisen velallisen, jonka elatuksen varassa ei ole yhtéén hen-
kil64, suojaosuus nousi 696 eurosta 922,50 euroon kuukaudessa.

Suojaosuuden korottamisen tavoitteena oli lisétd ulosottovelallisten kéyttdon jaévia tuloja ja si-
ten tukea heidén taloudellista selviytymistién poikkeuksellisessa taloudellisessa tilanteessa, jos-
sa elinkustannukset nousivat merkittavésti. Liséksi tarkoituksena oli saada konkreettista tietoa
suojaosuuden korottamisen vaikutuksista ulosottojérjestelméin jatkokehittdmiseksi.

Esityksestd antamassaan mietinndssé lakivaliokunta piti ehdotettua muutosta kannatettavana
ulosottovelallisten selviytymismahdollisuuksien tukemiseksi kiristyneessé taloudellisessa tilan-
teessa (ks. LaVM 15/2022 vp, s. 3). Valiokunta kuitenkin totesi suojaosuuden korottamisella ole-
van negatiivisia vaikutuksia niin velallisten kuin velkojien kuin my6s luottomarkkinoiden kan-
nalta (ks. LaVM 15/2022 vp, s. 3 ja 4). Velallisen kannalta kyse oli siiti, ettd vaikka suojaosuu-
den korottaminen lisdé kayttoon jadvid tuloja, se my0ds pidentdd velkojen maksuaikaa ja siten kas-
vattaa veloista aiheutuvia korkokustannuksia. Lisdksi ulosottovelkojen tuloista perimisen hidas-
tumisen arvioitiin myds joillakin velallisilla voivan johtaa siihen, ettd omaisuutta, kuten asunto,
joudutaan ulosmittaamaan ja myymaééin velkojen suorittamiseksi. Niin ikd&n maksuhéiridmerkin-
tojen arvioitiin lisddntyvin, kun aiempaa useampi velallinen todetaan varattomaksi. Luottomark-
kinoiden osalta vuorostaan arvioitiin, ettd muidenkin kuin ulosottovelallisten ja muuten maksu-
vaikeuksissa olevien kuluttajien mahdollisuudet kéyttéa erilaisia luottomuotoja voivat heikentya.
Velkojien ndkdkulmasta vuorostaan suojaosuuden korottamisen arvioitiin tarkoittavan sitd, ettd
osa velkojista saa suorituksen saatavilleen aiempaa hitaammassa aikataulussa. Kyse ei kuiten-
kaan kaikissa tapauksissa ole saatavan lopullisesta menetyksesté, vaan velan maksun siirtymises-
td myShempéén ajankohtaan.

Perustuslakivaliokunta katsoi esityksestd antamassaan lausunnossa, ettéd lakiehdotus voitiin kési-
telld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksesséd, mutta kiinnitti oikeasuhtaisuuden kannalta huomiota
sithen, etti ulosottoa koskevan sdintelyn kokonaisuudesta johtuen ehdotettu sdéntely muodostui
kohderyhméltddn laajemmaksi kuin ehdotetun séédntelyn julkilausuttu tarkoitus oli (ks. PeVL 59/
2022 vp). Lakivaliokunta tarkasteli suojaosuuden korottamisen kohdentumista eri tuloluokan
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ulosottovelallisiin (ks. LaVM 15/2022 vp, s. 4 ja 5) ja totesi, ettd vaikka ehdotettu toimenpide
pédasiassa kohdistui pienituloisiin ulosottovelallisiin, joiden asemaa toimenpiteelld nimenomaan
pyrittiin helpottamaan, se kohdistui my0s suurituloisiin ulosottovelallisiin, joiden osalta ulosmit-
tauksen keventdminen ei valttdmatté olisi ollut tarpeen. Valiokunnan saaman selvityksen valossa
kyse oli kuitenkin méérillisesti hyvin pienesté osasta velallisia. Merkittdvana epékohtana lakiva-
liokunta piti kuitenkin sité, ettei suojaosuuden korottaminen hyddyttanyt kaikkia keskituloisia
ulosmittausvelallisia. Tilanteen vaatimassa aikataulussa keskituloisten ulosmittausvelallisten
asemaa ei kuitenkaan voitu valiokuntavaiheessa parantaa muuttamalla ulosmittausjérjestelméan
laskentasédntdja ehdotettua laajemmin.

Suojaosuuden korottamiseen liittyvien negatiivisten vaikutusten vuoksi lakivaliokunta edellytti
muutoksen vaikutusten tarkkaa laaja-alaista seurantaa muun muassa eri tuloluokan velallisiin
sekd velkojien asemaan, perimistulokseen, luottomarkkinoihin ja ty6llisyyteen (LaVM 15/2022
vp, s. 7).

Esitys ja sen tavoitteet sekii sddintelytapa

Hallituksen esityksessé ehdotetaan, ettd velallisen suojaosuuden korotuksen voimassaoloa jatke-
taan véliaikaisen lain tasoisena vuoden 2024 alusta alkaen. Esityksen mukaan suojaosuuden méaa-
rdd tarkistetaan vuosittain oikeusministerion asetuksella soveltaen kansaneldkeindeksistd annet-
tua lakia.

Esitys perustuu hallitusohjelmaan, jonka mukaan velallisten kdyttoon jéddvien tulojen riittdvyy-
destd huolehditaan séilyttdmailld ulosoton suojaosuus nykyiselld tasolla, kunnes jatkotoimista on
paitetty. Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella tulojen ulosmittausta yksinkertaistetaan.

Lakivaliokunta toteaa esityksen merkitsevin velallisen suojaosuuden sédilymisti kuluvan vuoden
tasolla indeksitarkistettuna siihen saakka, kunnes uusista laskentasdannoista on sdddetty. Ottaen
huomioon Kansaneldkelaitoksen hallituksen esityksen antamisen jélkeen vahvistaman kansan-
eldkeindeksin pisteluvun suojaosuuden mairéksi tulee velallisen itsensd osalta 32,56 euroa pii-
vissi eli 976,80 euroa kuukaudessa.

Suojaosuuden korotuksen voimassaolon jatkaminen ei ole ongelmatonta, silld siihen liittyy vas-
taavia edelld kuvattuja negatiivisia vaikutuksia kuin suojaosuuden korottamiseen kuluvaksi vuo-
deksi. Lakivaliokunta pitdd hallituksen esitystd ja sen tavoitteita kuitenkin kannatettavina, silld
suojaosuuden korotuksen voimassaolon jatkamisen avulla voidaan tukea pienituloisimpien velal-
listen selviytymistd laajemman lainsdédéntduudistuksen valmistelun aikana tilanteessa, jossa
elinkustannukset ovat pysyneet aiempaa korkeammalla tasolla. Jos suojaosuuden tasokorotuksen
voimassaoloa ei jatkettaisi, suojaosuuden maéra pienenisi vuoden 2024 alusta merkittavisti, jol-
loin my®s pienituloisilta velallisilta ulosmitattaisiin merkittdvésti enemmén kuin vuonna 2023.
Elinkustannusten kohonnut taso huomioon ottaen timé olisi pienituloisten ulosottovelallisten
kannalta haasteellista.

Esityksen valiokuntakisittelyssd on pienituloisten ulosottovelallisten tukemiseksi tuotu esiin
vaihtoehtoisia keinoja, kuten ulosoton vapaakuukausimallin kehittdminen. Aiempien tutkimus-
ten valossa tillaisen toimenpiteen vaikutukset olisivat kuitenkin todennikoisesti melko vahaisia
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(ks. TEAS-selvitys " Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta", s. 69). Se, etté tdssd yhteydes-
sé sdddettdisiin uudesta toimenpiteestd suojaosuuden korottamisen sijasta, ei lakivaliokunnan né-
kemyksen mukaan olisi mydskéan tarkoituksenmukaista eikd oikeustilan selkeyden kannalta pe-
rusteltua ottaen huomioon, ettd tarkoitus on uudistaa ulosoton laskentasdédnnot kokonaisuudes-
saan ja nyt sdddettdvén toimenpiteen on tarkoitus olla voimassa, kunnes kyseiset sddnndksen on
uudistettu. Jatkamalla suojaosuuden korotuksen voimassaoloaikaa saadaan myds aiempaa katta-
vampia tietoja toimenpiteen vaikutuksista, mikéd on térkedi ja tarpeellista ulosottojérjestelméan
jatkokehittdmiseksi.

Sité, ettd suojaosuuden korottamisen voimassaolon jatkamisesta ei ehdoteta séddettaviksi véliai-
kaisella lailla, valiokunta pitdd hyvéksyttdvénd ottaen huomioon, ettd muutoksen on tarkoitus olla
voimassa, kunnes ulosoton laskentasdadnndt on uudistettu. Ulosoton laskentasddntdjen uudistami-
sessa kyse on mittavasta lainsdddédntohankkeesta, joka edellyttdd huolellista valmistelua seka toi-
meenpanoa. Valiokunta pitdé térkednd, ettd lainvalmistelussa voidaan keskittyd kyseisen koko-
naisuudistuksen aikaansaamiseen.

Vaikutukset

Hallituksen esityksesséd kuvataan suojaosuuden korotuksen eri vaikutuksia (ks. mm. s. 6—18).
Vaikutuksista ulosoton perimistulokseen mainitaan muun muassa, ettd véliaikaista lakia sdadet-
tdessd tehty arvio on oikeansuuntainen, mutta mahdollisesti hieman ylidkanttiin (ks. HE, s. 8). Li-
sdksi todetaan Ulosottolaitoksen perimistuloksen sdilyneen véliaikaisen lain voimassaolon aika-
na ldhelld edellisvuoden tasoa (s. 24). Niin ikdin esityksestd ilmenee suojaosuuden korotuksen
vaikutuksen velkojien maksunsaantiaikoihin olevan melko maltillinen (ks. HE s. 12). Mainittuja
seikkoja voidaan velkojien kannalta pitdd myonteisind. Toisaalta esityksestd ilmenee my®ds, ettéd
tilastotiedot vahvistavat késitysta siitd, ettd suojaosuuden korottaminen liséé selvésti maksuhéi-
ridmerkintdjen maarad (ks. HE, s. 11).

Vaikutusten kattavaksi arvioimiseksi ulosottokaaren véliaikaisen muutoksen voimassaoloaika on
kuitenkin ollut varsin lyhyt. Esityksestd ilmeneekin, ettd vaikutuksia arvioidaan tarkemmin
oikeusministerion ja VATT:n Datahuoneen kanssa yhteistydssé tehtévissi selvityksessé (ks. HE,
s. 6). Valiokunta pitia titd erittdin tdrkednd. Lisdksi valiokunta lausuu erdistd vaikutuksista tar-
kemmin seuraavaa.

Suojaosuuden korotuksen kohdistuminen eri tuloluokan ulosottovelallisiin. Esityksen mukaan
suojaosuuden korotus kohdistuu padosin varsin tarkoituksenmukaisella tavalla pienituloisimpiin
ulosmittausvelallisiin (s. 25). Tahén ryhméén arvioidaan kuuluvan ehdotetun suojaosuuden koro-
tuksen jilkeen noin 79 % velallisista. Valiokunta pitéé tétd myonteisend esityksen hyvéksytta-
vyyden kannalta.

Asiantuntijakuulemisissa on kuitenkin oikeasuhtaisuuden kannalta esitetty suurituloisten suo-
jaosuuden prosentuaalista pienentdmisti, jotta suurituloiset eivit hyotyisi suojaosuuden korotta-
misen jatkamisesta. Lakivaliokunta on arvioinut asiaa, mutta toteaa, ettd uusien laskentasaanto-
jen sdatdminen suurituloisille monimutkaistaisi ulosmittauksen jo ennestdéin monimutkaisia las-
kentasdéntoja. Liséksi se edellyttidisi muutoksia Ulosottolaitoksen ja tulonmaksajienkin tietojér-
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jestelmiin, joita ei téssd aikataulussa ole mahdollista toteuttaa. Merkityksellisend valiokunta pi-
tdd myos sitd, ettd suurituloisten ulosottovelallisten madréd on varsin pieni (ks. HE, s. 25).

Omaisuuden ulosmittausten mddrdt ja velallisen asunnon sdilyttiminen. Ulosottovelkojen tu-
loista perimisen hidastumisen on edelld todetuin tavoin arvioitu voivan joillakin velallisilla joh-
taa siihen, ettd omaisuutta joudutaan ulosmittaamaan ja myyméin velkojen suorittamiseksi.

Lakivaliokunta on saanut oikeusministerioltd lisdselvitystd omaisuuden ulosmittausten méérien
kehittymisestd. Sen mukaan Ulosottolaitoksen syyskuun lopun tilastotietojen perusteella omai-
suuden ulosmittausten maarit ovat yleisesti ottaen kasvaneet vuoden 2023 aikana, silld ajoneu-
vojen ulosmittaukset ovat lisddntyneet noin 19 %, asunto-osakkeiden ulosmittaukset noin 20 %,
kiinteistojen ym. ulosmittaukset noin 19 %, pankkitilien ym. tilien ulosmittaukset noin 11 % seki
muun irtaimen omaisuuden ulosmittaukset noin 11 %. Tilastotiedoista ei kuitenkaan voida var-
muudella todeta, mikd on juuri suojaosuuden korottamisen vaikutus ulosmittausméadrien kas-
vuun. Suojaosuuden korottamisen arvioidaan vaikuttavan taustalla yhtené tekijénd, mutta myds
muilla tekij6illd on vaikutusta.

Valiokunta on arvioinut myds sité, onko velallisen asunnon suojaamiseksi tarpeen séétai esimer-
kiksi sen mahdollistamisesta, ettd velallisen palkasta voidaan velallisen suostumuksella ulosmi-
tata sddnnonmukaista enemmén esimerkiksi asunnon sdilyttdmiseksi. Téllainen lisésééntely ei
kuitenkaan vaikuta tarpeelliselta. Ulosottokaaren 4 luvun 24 §:n nojalla ulosmittaus kohdistetaan
ensisijaisesti palkkaan tai muuhun ulosmittausjirjestyksessé etusijalla olevaan omaisuuteen, ku-
ten velallisen rahavaroihin, ja velallisen asunnon ulosmittaaminen on viimesijaista. Velallinen
voi my0s ilman nimenomaista sddnndstakin lyhentéé velkojaan tulojen ulosmittauksen lisdksi va-
paachtoisin suorituksin.

Velkaongelmien syveneminen ja mahdollisuudet saada luottoa. Lakivaliokunta on pyytényt
oikeusministeriolté lisitietoja myos siitd, onko suojaosuuden korottaminen kasvattanut velallis-
ten velkamaiérid ja siten syventényt velkaongelmia samoin kuin siitd, onko pienituloisten kansa-
laisten mahdollisuus saada kohtuuehtoisia luottoja heikentynyt.

Oikeusministerioltd saadun lisdselvityksen mukaan Ulosottolaitoksen tilastotietojen perusteella
ei kuitenkaan voida todentaa, kuinka suuri kokonaisvelkamé&érd on esimerkiksi niilld velallisilla,
jotka on todettu ulosotossa varattomiksi. Tilastokeskus julkaisee velkaantumistilastoa, joka ku-
vaa yksityisten henkildiden ja asuntokuntien velkojen maérai. Tilastokeskuksen tiedot perustu-
vat Verohallinnon ja tulonjaon kokonaistilaston aineistoihin ja ne julkaistaan kerran vuodessa.
Talla hetkelld saatavilla oleva tuorein tieto velkaantumisesta koskee vuotta 2022, eikd suojaosuu-
den korottamisen vaikutuksia voida siten arvioida velkaantumistilaston perusteella.

Ulosmittausten kesto. Hallituksen esityksessd on arvioitu suojaosuuden korottamisen pidenti-
vén velkojen maksuaikaa mediaanille enintdén muutamalla kuukaudella. Arvio perustuu yhtaélta
TEAS-selvityksessd tehtyyn arvioon ja toisaalta ulosoton tilastotietoihin, joiden mukaan vuoden
2023 kesdkuun keskimédérdinen késittelyaika on ainoastaan puoli kuukautta pidempi kuin vuoden
2022 kesékuun keskiméérdinen késittelyaika.
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Oikeusministerid on valiokuntakésittelyn aikana péivittdnyt vaikutusarviota taltd osin. Uusim-
pien eli syyskuun tilastotietojen mukaan keskiméérdinen késittelyaika on vuonna 2023 vain
0,3 kuukautta edellisvuotta pidempi. Suojaosuuden korotus ei siten péivitettyjenkédn tietojen va-
lossa vaikuta merkittivasti pidentdneen ulosmittausten keskiméardistd kestoa.

Vaikutukset tyollistymiseen. Aiemmin tehdyn TEAS-selvityksen perusteella oikeusministerio
arvioi, ettei suojaosuuden tasokorotuksella oletettavasti ole merkityksellistd kannustavaa vaiku-
tusta velallisten tyollistymiseen ja tyonteon lisddmiseen. Valiokunta pitdd térkednd, ettd myos
mahdollista passivoivaa tai aktivoivaa vaikutusta selvitetddn jatkossa tarkemmin.

Vaikutukset Ulosottolaitokseen. Ehdotettu lainmuutos lisdd Ulosottolaitoksen tyoméadrdi. Vuo-
den 2024 talousarvioesityksesté ja vuosien 2024—2027 julkisen talouden suunnitelmasta anta-
maansa lausuntoon (ks. LaVL 14/2023 vp) viitaten lakivaliokunta pitda tdrkeénd, ettd Ulosotto-
laitoksen méiérarahatarpeista huolehditaan.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 12/2023 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin selvit-
tadkseen velallisen suojaosuuden korottamisen tarpeellisuutta.

Kasiteltidvissa hallituksen esityksessé on kyse velallisen suojaosuuden korottamisen jatkamises-
ta vuoden 2024 alusta alkaen. Valiokunta ehdottaa, ettd toimenpidealoite hylatién.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 32/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 12/2023 vp.
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Helsingissd 15.11.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Elisa Gebhard sd

jésen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jésen Mari Kaunistola kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Ari Koponen ps

jasen Minja Koskela vas
jasen Rami Lehtinen ps
jésen Maria Ohisalo vihr
jésen Susanne Piivérinta kok
jasen Markku Siponen kesk
jasen Joakim Vigelius ps
jasen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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