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koistd valvontaa avolaitoksissa koskevaksi lain-
saadiannoksi
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teltdviaksi hallituksen esityksen valvontarangais-
tusta ja sdahkoistd valvontaa avolaitoksissa kos-
kevaksi lainsdddanndksi (HE 17/2010 vp).
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Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ylijohtaja, osastopééllikkd Jarmo Littunen ja
lainsdddantoneuvos Ulla Mohell, oikeus-
ministerid

- poliisitarkastaja Antti Simanainen, sisdasiain-
ministerid

- ladkintoneuvos Maria Vuorilehto, sosiaali- ja
terveysministerio

- valtionsyyttdja Mika Illman, Valtakunnan-
syyttdjanvirasto

- poliisitarkastaja Ari-Pekka Calin, Poliisihal-
litus

- erityisasiantuntija
Rikosseuraamuslaitos

- kehitysjohtaja Kirsti Kuivajarvi, Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikko

- aluejohtaja Katri Jérvinen, Eteld-Suomen
rikosseuraamusalue

- johtaja Tuula Tarvainen, Laukaan
vankila / Jyvdskyldn yhdyskuntaseuraamus-
toimisto

- erityisasiantuntija Irmeli Salakka, Vantaan
kaupungin sosiaali- ja terveystoimi

- puheenjohtaja Jari Tuomela, Vankilavirkai-
lijain Liitto VVL ry

- toimitusjohtaja Olavi Kaukonen, A-klinik-
kasddtio

- verksamhetsutvecklare Jan Bungerfeldt, Kri-
minalvarden (Norrképing)

- professori (emeritus) Pekka Koskinen

- professori Pekka Viljanen.

Annamari Raiisdnen,
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikos-
lakia ja sdddettidviaksi laki valvontarangaistuk-
sesta. Lisdksi muutettaisiin erditd asiaan liit-
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tyvid muita lakeja. Kayttoon otettaisiin uusi
rikosoikeudellinen seuraamus, jonka nimeksi
tulisi valvontarangaistus. Ehdotettava rangais-
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tus suoritettaisiin vapaudessa, mutta tuomittua
valvottaisiin rangaistuksen aikana seké teknisin
vélinein ettd muilla tavoin.
Valvontarangaistuksen pédasiallisena sisél-
tond olisi velvollisuus noudattaa yksilollisesti
suunniteltua, toimintavelvollisuuden sisaltdvdd
pdivdohjelmaa sekd velvollisuus noudattaa maa-
riteltyjé liikkkumisvapauden rajoituksia. Tuomit-
tu olisi velvollinen pysytteleméén rangaistuksen
suorittamiseen hyviksytyssd asunnossa aina sil-
loin, kun hénelld ei ole toimeenpanosuunni-
telmassa médriteltyd perustetta poistua asunnos-
ta. Valvontarangaistus edellyttdisi tuomitulta
myo0s ehdotonta péihteettomyytta.
Valvontarangaistus voitaisiin tuomita enin-
tddn kahdeksan kuukauden ehdottoman van-
keusrangaistuksen sijasta, jos yhdyskuntapal-
velun tuomitsemiselle olisi este, syytetyn ar-
vioitaisiin suoriutuvan valvontarangaistuksesta
ja muutkin rangaistuksen tuomitsemisen edel-
lytykset téyttyisivdt. Ankaruudeltaan valvonta-
rangaistus asettuisi yhdyskuntapalvelun ja eh-
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dottoman vankeuden véliin. Esimerkiksi aikai-
semmat ehdottomat vankeusrangaistukset ja val-
vontarangaistukset saattaisivat muodostaa es-
teen valvontarangaistuksen tuomitsemiselle.

Valvontarangaistuksen sisdltod ja tdytdn-
toonpanoa koskevat sddnnokset koottaisiin uu-
teen valvontarangaistuksesta annettavaan la-
kiin. Sddannokset valvontarangaistuksen méaéraa-
misen edellytyksistd liséttdisiin rikoslakiin.

Valvontarangaistuksen ehtojen toistuva tai
vakava rikkominen johtaisi rangaistuksen muun-
tamiseen ehdottomaksi vankeudeksi.

Esityksessd ehdotetaan myds sdhkdisten, van-
gin liikkumisen seuraamista helpottavien val-
vontamenetelmien kayttdonottoa avolaitoksis-
sa. Sdhkoistd valvontaa ei kéytettdisi kaikissa
avolaitoksissa, vaan Rikosseuraamuslaitos paat-
tdisi erikseen valvonnan kaytosta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivé-
nd tammikuuta 2011. Laki vankeuslain muutta-
misesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdi-
vénd lokakuuta 2010.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Ehdotetulla lainsddddnnolla sdddetddn uudesta
rikosoikeudellisesta seuraamuksesta, valvonta-
rangaistuksesta. Valvontarangaistus on ehdot-
toman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittava
rangaistus, joka suoritetaan vapaudessa, mutta
tuomittua valvotaan tdytdntdonpanon aikana
teknisilld valineilld, esimerkiksi tuomitun nilk-
kaan kiinnitettdvdn pannan avulla, sekd muilla
laissa sdddetyilld tavoilla. Valvontarangaistus
asettuu seuraamusjérjestelmissd yhdyskuntapal-
velun ja ehdottoman vankeusrangaistuksen va-
liin.

Valvontarangaistuksen sisdltond on tuomitun
velvollisuus noudattaa hénelle yksildllisesti
suunniteltua, toimintavelvollisuuden sisaltavai
paivdohjelmaa seki velvollisuus noudattaa méa-
riteltyjd liikkkumisvapauden rajoituksia. Tuomit-
tu on velvollinen pysyttelemddn asunnossaan tai
muussa rangaistuksen tdytdntdonpanoon hyvak-
sytyssé paikassa aina silloin, kun hinelld ei ole
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rangaistuksen toimeenpanosuunnitelmassa maa-
riteltyd perustetta poistua sieltd. Lisdksi valvon-
tarangaistukseen sisdltyy ehdoton péihteiden-
kayttokielto.

Valvontarangaistus mahdollistaa tuomitun
ty0- tai opiskelupaikan siilyttdmisen toisin kuin
ehdoton vankeusrangaistus. Vaikka valvonta-
rangaistuksen sisdltoon kuuluukin olennaisena
osana tuomitun velvollisuus pysytelld asun-
nossaan, lakivaliokunta korostaa sen tirkeytta,
ettd valvontarangaistukseen tuomitulla on tyota,
hén opiskelee tai hdnelld on muuta suunniteltua
aktiivista toimintaa. Tdméd vahentdd syrjaytymi-
sen riskid ja ylldpitdd tuomitun toimintakykya ja
sosiaalisia valmiuksia. Valvontarangaistus ei
myoOskddn heikennd tydssd kidyvéin tuomitun ta-
loudellista asemaa samassa méérin kuin ehdot-
toman vankeusrangaistuksen suorittaminen. Se,
ettd rangaistus suoritetaan yleensi kotona asuen,
helpottaa tuomitun perhesuhteiden ja muiden so-
siaalisten suhteiden sdilymistd. Samalla myos
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véltetddn kosketus vankilan sisdiseen alakulttuu-
riin.

Valvontarangaistuksessa korostuu tuomitun
oma motivaatio ja vastuu itsestddn, halu muut-
taa eldméntapoja, noudattaa annettuja sdantdja
ja toimia yhteistydssd viranomaisten kanssa.
Naiiden seikkojen vahvistuminen ehkéisee rikok-
sentekijan uusimisriskid. Esityksen perusteluis-
ta ilmenee, ettd uusintarikollisuutta vihentdvien
toimintaohjelmien on osoitettu olevan vaikut-
tavampia vapaudessa kuin vankeudessa.

Esityksen mukaan esteen valvontarangaistuk-
sen tuomitsemiselle voi muodostaa, muiden lais-
sa mainittujen seikkojen ohella, rikoksen laatu.
Esityksen perustelujen (s. 31/1I) mukaan esi-
merkkind voidaan mainita ensinnikin rikokset,
jotka ovat kohdistuneet samassa asunnossa asu-
vaan asuinkumppaniin tai muihin ldheisiin, esi-
merkiksi pahoinpitely tai seksuaalirikos. Tallai-
nen rikos muodostaa ldhtokohtaisesti esteen val-
vontarangaistukseen tuomitsemiselle, vaikka
asuinkumppani antaisikin suostumuksensa sii-
hen. Esimerkkind voidaan mainita myos rikok-
set, joissa rikosten tekemisen jatkaminen kotoa
tai asuinpaikasta kdsin olisi helppoa. Téllaisia
rikoksia ovat esimerkiksi huumausainerikokset
ja tietyt tieto- ja viestintirikokset. Torkeét hen-
keen ja terveyteen kohdistuneet rikokset jadvit
jo rangaistusasteikkonsa vuoksi valvontaran-
gaistuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Joissa-
kin tilanteissa, kuten rikoksen toistuvuuden ta-
kia, myos muiden henkeen ja terveyteen kohdis-
tuneiden rikosten tuomitsemiselle voi olla laissa
tarkoitettu este.

Rikosseuraamuslaitoksen on arvioitava tuo-
mitun kyky suoriutua valvontarangaistuksesta ja
muut  valvontarangaistuksen tuomitsemisen
edellytykset mahdollisimman tarkkaan etuka-
teen. Selvityksessd arvioidaan myds henkilén
mahdollinen kuntoutuksen tai tukipalvelujen
tarve. Vaikka valvontarangaistukseen liittyy eh-
doton pdihteettdmyysvaatimus, pdihdeongelma
ei kuitenkaan yksin aina johda soveltumat-
tomuuteen. Tarvittaessa henkildlle voidaan ra-
kentaa tukitoimia, jotka mahdollistavat rangais-
tuksen suorittamisen pédihdeongelmasta huoli-
matta. Poikkihallinnollinen yhteistyd on tdssé-
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kin asiassa hyvin tirkedd. Lakivaliokunnan mie-
lestd on kuitenkin selvda, ettd vailla toiminta-
kuntoa olevat, vaikeasti pédihderiippuvaiset ja
sosiaalisesti syrjdytyneet henkilot jadvit valvon-
tarangaistuksen ulkopuolelle.
Rikosseuraamusala huolehtii valvontaran-
gaistuksen toimeenpanosta, valvonnasta ja niis-
td aiheutuvista kustannuksista. Esityksen perus-
teluissa on arvioitu valvontarangaistuksen kéy-
ton saavuttavan suunnitellun laajuutensa aikai-
sintaan vuonna 2012. Arvion mukaan tdytén-
toonpantavana olisi pysyvisti noin 130 valvon-
tarangaistusta pdivittdin. Tédysiméérdisend so-
vellettavan rangaistuksen kokonaiskustannuk-
siksi esityksessd arvioidaan 2,8 miljoonaa euroa,
jolloin valvontarangaistuksen asiakaspdivén ko-
konaiskustannukset olisivat noin 59 euroa. Laki-
valiokunta tdhdentdd, ettd valvontarangaistuk-
sen valmisteluun ja ldhityond tehtdvdin valvon-
taan tulee kohdentaa riittavét resurssit.
Esityksen ldhtdkohtana on, ettd valvontaran-
gaistuksen kdyttoonotosta ei synny kunnille lisd-
kustannuksia. Valvontarangaistus ei mydskéédn
tuo kunnille uutta velvoitetta jdrjestdd péihde-
huolto- tai asumispalveluja. Valvontarangais-
tusta suorittavat ovat, kuten muutkin yhdyskun-
taseuraamuksia suorittavat, normaalien kaikille
kuntalaisille tarkoitettujen sosiaali- ja terveys-
palvelujen piirissd. Valvontarangaistukseen tuo-
mitut eivit ole etuoikeutettuja palveluihin, vaan
he ovat ldhtokohtaisesti samassa asemassa kuin
muutkin kuntalaiset. Kunnat saavat palvelujen
jédrjestimiseen valtionosuutta kunnan asukas-
luvun perusteella eli myds niistd kunnan asuk-
kaista, jotka suorittavat yhdyskuntaseuraamus-
ta. Kokonaiskustannuksiin vaikuttaa useissa ta-
pauksissa esimerkiksi se, ettd tydssd kdyva tuo-
mittu ei joudu suorittamaan rangaistusta vanki-
lassa, miké tuo sdéist6jd kunnan toimeentulome-
noihin. Tuomitun suorittaessa valvontarangais-
tusta kotonaan kunnalle ei mydskéan syntyisi li-
sdkustannuksia mahdollisista rangaistuksen tdy-
tantdonpanon aikaisista asumisjdrjestelyistd.
Erityisesti kunnan pdihdehuollon kannalta pi-
temmén aikavilin hyotyjd voi syntyd siind, ettd
pdihdeongelmainen tuomittu motivoituu hoita-
maan piihdeongelmaansa. Lakivaliokunta kan-
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taa kuitenkin huolta kuntien resurssien riittavyy-
destd nykyisessd taloudellisessa tilanteessa ja pi-
tdd sen vuoksi vélttdmattomana edellyttds, ettd
valvontarangaistuksen kdyttoonotolla ei aiheu-
teta kunnille lisdkustannuksia (Valiokunnan lau-
sumaehdotus 1).

Esityksen mukaan valvontarangaistus voitai-
siin tuomita enintddn kahdeksan kuukauden pi-
tuisen ehdottoman vankeusrangaistuksen sijas-
ta. Voimassa olevan lain mukaan enintdin kah-
deksan kuukauden ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen tuomittava rikoksentekijd tuomi-
taan sen sijasta yhdyskuntapalveluun, jollei eh-
dottomien vankeusrangaistusten, aiempien yh-
dyskuntapalvelurangaistusten tai muiden paina-
vien syiden ole katsottava olevan esteend yhdys-
kuntapalveluun tuomitsemiselle. Nyt késilla ole-
van esityksen mukaan valvontarangaistuksen
yhtend edellytyksend puolestaan on, ettd rikok-
sentekijdd ei voida tuomita yhdyskuntapal-
veluun. Valvontarangaistukselle esitettyd kah-
deksan kuukauden enimmaéisrajaa voidaan pitdd
siten loogisena. Valvontarangaistuksessa on kui-
tenkin kysymys uudesta, sisidlloltddn varsin vaa-
tivasta rangaistuslajista, ja siind mielessd se
merkitsee seuraamusjérjestelmin kannalta isoa
askelta. Tdmén vuoksi on perusteltua edetd har-
kiten. Valvontarangaistuksen kéyttonoton kan-
nalta on tirkedd myds laaja yhteiskunnan hyvik-
syntd. Ndistd syistd lakivaliokunta ehdottaa, etté
valvontarangaistuksen enimmaéisrajaa lasketaan
esitetystd kahdeksasta kuukaudesta kuuteen
kuukauteen. Sen jélkeen, kun tdstd uudesta seu-
raamusmuodosta on saatu riittdvésti kokemuk-
sia, on mahdollista arvioida, onko soveltamis-
alaa tarpeen laajentaa.

Esityksessd ehdotetaan myds sdhkdisten, van-
gin liikkumisen seuraamista helpottavien val-
vontamenetelmien  kiyttdonottoa avolaitok-
sissa. Késitteellisesti avolaitoksella tarkoitetaan
tissd myoOs varsinaisen avolaitosalueen ulkopuo-
lella olevia tydpaikkoja ja toimintapisteitd, jois-
sa vangit sddannonmukaisesti kdyvit. Vankeus-
lakiin esitetylld muutoksella sdddetddn mahdol-
lisuudesta valvoa avovankilaan sijoitettuja van-
keja samalla tekniikalla, jota kéytettdisiin val-
vontarangaistuksen tdytdntoonpanossa. Esityk-
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sen perusteluista ilmenee, ettd avovankiloita
koskevan sddntelyn on tarkoitettu tulevan voi-
maan ensin ja valvontarangaistusta koskevien
sdannosten vasta vihdn mydhemmin sen jil-
keen. Tdtd voidaan pitdd tarkoituksenmukai-
sena. Ndin on mahdollista saada kokemusta tek-
nisistd laitteista ja sdhkdisestd valvonnasta en-
nen valvontarangaistuksen kiyttdonottoa.
Koska esitetyssd lainsddddnndssd on kysy-
mys uuden seuraamusmuodon ja uuden teknii-
kan kayttoonotosta, lakivaliokunta edellyttds,
ettd oikeusministerid antaa lakivaliokunnalle
selvityksen valvontarangaistusta ja sdhkoistd
valvontaa avolaitoksissa koskevan lainsdddén-
noén toimeenpanosta kahden vuoden kuluessa sii-
td, kun valvontarangaistusta koskeva lainsai-

danto on tullut voimaan (Valiokunnan lausuma-
ehdotus 2).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikoslain muuttamisesta

6 luku. Rangaistuksen mddrddmisestd

11 a §. Valvontarangaistus. Edelld yleisperus-
teluissa mainituista syistd lakivaliokunta eh-
dottaa, ettd pykildn / momentissa valvontaran-
gaistuksen pituuden ylédraja lasketaan esitetystd
kahdeksasta kuukaudesta kuuteen kuukauteen.

Lis#ksi lakivaliokunta ehdottaa pykéilan / mo-
mentin 2 kohtaan kielellistd korjausta. S84nnos
ilmaisee valiokunnan ehdottamassa muodossa
lakiehdotukseen siséltyvdd sddnnostd selkedm-
min tuomioistuimelle kuuluvan harkintavallan
asiassa. Vastaava muotoilu siséltyy myds yhdys-
kuntapalveluun tuomitsemista koskevaan 6 lu-
vun 11 §:44n.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontarangais-
tuksen tuomitsemisen edellytyksend on, ettd
rikoksentekijan kanssa samassa asunnossa asu-
vat tdysi-ikdiset ovat suostuneet valvontaran-
gaistuksen tiytintdonpanoon Kyseisessd asun-
nossa. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd
suostumuksen hankkiminen on tuomioistuimen
rangaistuslajin valintaa koskevan harkinnan
kannalta vélttdmaton elementti. Perustuslaki-
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valiokunta on kuitenkin pitdnyt esitettyd sddn-
telyd puutteellisena alaikédisten oikeusaseman
kannalta ja katsonut, ettd sddntelyd on tiltd osin
syyté tarkentaa. Lakivaliokunta ehdottaakin jél-
jempénd, ettd valvontarangaistuksesta annet-
tavan lain (2. lakiehdotus) sddnnoksid alaikii-
sen kuulemisesta tdydennetddn. Nyt kisilld ole-
vaan rikoslain 6 luvun 11 a §:n 2 momenttiin on
tarpeen lisdtd viittaus kyseiseen lainkohtaan.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt 1. ja 2. la-
kiehdotusten puutteena myds sité, ettd niisséd ei
korosteta suostumuksen aitouden ja vapaaseen
tahtoon perustumisen merkitystd. Samassa asun-
nossa asuvien kohdalla ndmaé seikat on syytd var-
mistaa siind yhteydessd, kun hankitaan heidén
kirjallinen suostumuksensa valvontarangaistuk-
sen tdytdntdonpanoon asunnossa. Tarvittaessa
tuomioistuimen on ennen valvontarangaistuk-
sen tuomitsemista kuultava niitd henkiloitd.
Perustuslakivaliokunnan mielestd 11 a §:44n on
syytd lisdtd sddnnds siitd, ettd valvontarangais-
tusta ei saa tuomita, jos on perusteltua syytd
epdilld, ettd samassa asunnossa asuva henkilé on
painostamalla saatu antamaan suostumus. Tél-
lainen lisdys on edellytys 1. lakiehdotuksen
kasittelemiselle tavallisen lain sdédtdmisjarjes-
tyksessé.

Myos lakivaliokunta korostaa, ettd suostu-
muksen aitouteen ja suostumuksen antajan va-
paaseen tahtoon on suostumusta hankittaessa
kiinnitettdvd erityistd huomiota. Kéytdnndssa
henkilén kannanmuodostuksen aitouden ja va-
paaehtoisuuden selvittdiminen on tarkoituksen-
mukaisimmin toteutettavissa Rikosseuraamus-
laitoksen ja alaikiisten osalta liséksi lastensuo-
jeluviranomaisten toimesta. Lakivaliokunta kat-
00, ettd suostumuksen aitous ja vapaaehtoisuus
tulee kdydd ilmi kirjallisesta suostumuksesta,
joka liitetdéin valvontarangaistuksen toimeenpa-
nosuunnitelmaan. Néin asia tulee myos valvon-
tarangaistuksesta pdittivin tuomioistuimen tie-
toon. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa edel-
lytetyn séédntelyn toteuttamiseksi lakivaliokunta
ehdottaa, ettd 11 a §:n 2 momenttiin lisétadn mai-
ninta siitd, ettd tuomitun kanssa samassa asun-
nossa asuvat tdysi-ikdiset ovat antaneet suostu-
muksen omasta vakaasta tahdostaan. Téll4 tar-
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koitetaan henkilon antamaa vakuutusta, joka tu-
lee merkitd kirjalliseen suostumukseen. Tdhdn
liittyen on myos 2. lakiehdotuksen 8 §:n 3 mo-
menttia kirjallisesta suostumuksesta aiheellista
tdydentaa.

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut lakieh-
dotuksia my0s valvontarangaistuksen sisdllon
madrdytymisen nikokulmasta. Valvontarangais-
tusta koskevan 2. lakiehdotuksen 7—9 §:sté kdy
ilmi, ettd valvontarangaistuksen tarkempi sisél-
t0 madrdytyy usean eri asiakirjan perusteella.
Mainitun lakiehdotuksen 7 §:n mukaan Rikos-
seuraamuslaitoksen on syyttéjin tai tuomioistui-
men pyynndstd selvitettdvd valvontarangaistuk-
sen tuomitsemisen kannalta merkitykselliset
epdillyn henkil6kohtaiset olosuhteet ja muut val-
vontarangaistuksen tuomitsemisen edellytykset.
Saman pykéldn 3 momentin mukaan selvi-
tykseen liitetddn toimeenpanosuunnitelma, jos
Rikosseuraamuslaitos pitdd valvontarangaistus-
ta perusteltuna taikka syyttdjd tai tuomioistuin
sitd erikseen pyytdd. Perustelujen (s. 37/I) mu-
kaan toimintavelvollisuus tulisi médritelld mah-
dollisimman tdsmaéllisesti jo selvitysvaiheessa,
koska se helpottaisi tuomioistuimen harkintaa.
Tdméd on tdrkedd perustuslakivaliokunnan mu-
kaan myos siitd syystd, ettd tdlloin rangaistuk-
sen sisdltd médrdytyy sen luonne huomioon ot-
taen mahdollisimman tarkoin tuomioistuimen
pditokselld. Rikosoikeudelliseen laillisuuspe-
riaatteeseen kuuluu myds vaatimus rikoksesta
seuraavien rangaistusten méérittelemisestd lais-
sa. Siksi 2. lakiehdotuksen 7 §:n sddnnostd tulee
perustuslakivaliokunnan mielestd muuttaa siten,
ettd tuomioistuin saa tuomita rikoksesta epdiil-
lyn valvontarangaistukseen vain, jos siihen on
tuomioistuimen arvion mukaan 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun selvityksen perusteella edel-
lytykset ja tuomioistuimelle on ennen rangais-
tukseen tuomitsemista toimitettu valvontaran-
gaistuksen toimeenpanosuunnitelma. Tdmé on
edellytyksend 2. lakiehdotuksen késittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd toimeenpanosuun-
nitelma on valvontarangaistuksen tuomitsemi-
sen vélttdimaton edellytys perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa todetuista syistd. Timén vuok-
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si siitd, ettd tuomioistuimella on oltava kaytet-
tdvissddn toimeenpanosuunnitelma ennen val-
vontarangaistukseen tuomitsemista, on tarpeen
sdatda rikoslain muuttamista koskevan 1. lakieh-
dotuksen 11 a §:sséd. Téstd syystd lakivaliokunta
ehdottaa mainittuun pykélddn lisdttdviksi sdén-
nds, jonka mukaan valvontarangaistusta ei saa
tuomita ilman toimeenpanosuunnitelmaa. Kun
toimeenpanosuunnitelmaan on sisdllytettdva
2. lakiehdotuksen 7 §:n 3 momentissa mainitut
tiedot ja liitettdva 2. lakiehdotuksen 8 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu samassa asunnossa asuvien
kirjallinen suostumus, varmistetaan siten ndiden
seikkojen tuleminen tuomioistuimen tietoon.
Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa jdljempénad liséksi, ettd
2. lakiehdotuksen 7 §:44 tdydennetdan.

2. Laki valvontarangaistuksesta

2 §. Valvontarangaistus. Esityksen perustelu-
jen (s. 32/IT) mukaan 1. lakiehdotuksen 6 luvun
11 a §:ssd asunnolla tarkoitetaan pelkistédédn asu-
miseen tarkoitettua tilaa, jossa rikoksentekijilla
on oikeus olla sen omistussuhteista ja rakennus-
tyypistd riippumatta. Sen sijaan 2. lakiehdo-
tuksen 2 §:n sddnnoksen mukaan asunnolla tar-
koitetaan valvontarangaistuksesta annettavassa
laissa my0s "muuta vastaavaa valvontaran-
gaistuksen tdytintoonpanoon soveltuvaa asu-
mispaikkaa". Kiytdnnossa kyseeseen tulevat eri-
laiset laitokset, esimerkiksi pédihdehuoltolaitos
tai kuntoutuslaitos, johon tuomittu on sijoitet-
tuna. Myds perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tinyt huomiota "asunto"-kisitteen erilaiseen
kiyttoon 1. ja 2. lakiehdotuksissa. Késitteen sel-
keyden kannalta ja ottaen huomioon, ettid sa-
massa asunnossa asuvien suostumuksen valvon-
tarangaistuksen tdytantdonpanoon ei ole tarkoi-
tettukaan ulottuvan muihin laitoksessa oleviin
(s. 32/11—33/T), lakivaliokunta pitdd aiheelli-
sena, ettd 2 §:n 2 momentissa sdddetdan vain sii-
td, ettd valvontarangaistus voidaan panna tiytén-
toon muussakin sopivassa paikassa, jossa tuo-
mittu on hoidettavana tai jossa hin muutoin va-
kituisesti oleskelee. "Sopivalla" tarkoitetaan ni-
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menomaan sopivuutta valvontarangaistuksen
taytdntoonpanoon.

Lisdksi valiokunta on tehnyt 2 momentin en-
simmadiseen virkkeeseen sanonnallisen korjauk-
sen.

4 §. Poistuminen asunnosta. Valvontarangais-
tuksen keskeinen siséltd on tuomitun velvol-
lisuus pysytelld asunnossaan. Ehdotetun 4 §:n
mukaan tuomittu saa poistua asuntonsa ulkopuo-
lelle ainoastaan 9 §:ssd tarkoitetussa toimeen-
panosuunnitelmassa ja viikoittaisessa aikatau-
lussa madratylla tavalla sekd silloin, kun hénelle
on mydnnetty 17 §:ssé tarkoitettu lupa. Viimek-
si mainitun pykdldn mukaan tuomitulle voidaan
yksittdistapauksessa antaa lupa tilapdiseen poik-
keamiseen toimeenpanosuunnitelmaan sisil-
tyvistd velvollisuudesta, jos se on vilttdmétonta
tuomitun sairastumisen tai muun rangaistuksen
tdytdntoonpanoon vaikuttavan ennalta arvaamat-
toman tapahtuman vuoksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti
rangaistuksen tdytdntdonpanon oikeasuhtaisuu-
den kannalta 4 ja 17 §:n suhde muodostuu jos-
sain maérin ongelmalliseksi. Esityksen perus-
teluissa (s. 34/1) painotetaan olevan selvéd, ettéd
ennalta arvaamattomissa tilanteissa tuomitulla
olisi mahdollisuus poistua asunnostaan tai jaada
asuntoonsa toimintavelvollisuudesta huolimat-
ta. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lakivaliokunta ehdottaa, ettd 4 §:ssd oleva viit-
taus 17 §:44n muutetaan yleiseksi. Lisdksi laki-
valiokunta ehdottaa jiljempdnd, ettd lakiehdo-
tuksen 17 §:44 muutetaan pakottavia kiiretilan-
teita koskevilta osin.

6 §. Valvonta. Pykéldn I momentin mukaan val-
vontarangaistukseen tuomittua valvotaan hdnen
asuntoonsa asennettavilla, tuomitun haltuun
annettavilla taikka tuomitun ranteeseen, nilk-
kaan tai vyotardlle kiinnitettavilld teknisilld va-
lineilld taikka tdllaisten vilineiden yhdistel-
mélla. Pykdldn perustelujen mukaan (s. 35/1I)
sddnnds oikeuttaa ainoastaan kehon paille liitet-
tdvien laitteiden kdyton, ei esimerkiksi mikro-
sirun tai muun vastaavan valvontalaitteen asen-
tamista tuomitun ihon alle. Perustuslakivalio-
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kunnan lausunnon mukaan sddnndstd on tdsmen-
nettdva niin, ettd kysymys on tuomitun ylle kiin-
nitettdvasta laitteesta.

Lisdksi perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd kotirauhan ja yksityiseldméan suoja — erityi-
sesti perheenjdsenten osalta — edellyttdd tekni-
sen laitteen olevan sellainen, ettd se ei saa mah-
dollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa, pakko-
keinolain 5 a luvun 1 §:ssé tarkoitettua teknisté
kuuntelua tai teknistd katselua, ja ettd tdllainen
rajaus on kirjattava lakiin.

Edelld mainittujen tdsmennyksen ja rajauk-
sen tekeminen on edellytys lakiehdotuksen ka-
sittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd. Lakivaliokunta ehdottaa pykéldn 1 mo-
menttiin tehtdvéksi edelld tarkoitetut muutokset.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi muun muassa siitd, ettd Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehelld ja lain 29 §:ssd tarkoi-
tetulla apuvalvojalla on oikeus asunnossa pysy-
misvelvollisuuden ja péihteettomyyden val-
vomiseksi ennalta ilmoittamatta pddstd tuomi-
tun asuntoon. Perustuslakivaliokunnan mukaan
mainittua 2 momenttia tulee muuttaa niin, etti
sddnnoksestd kdy ilmi, ettd tuomitun asuntoon
epdillyn rikkomuksen selvittdmiseksi voi yksin
mennd vain viranomainen. Tdmd on edellytys
lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain
sddtdmisjirjestyksessd.  Perustuslakivaliokun-
nan mukaan estettd ei sen sijaan ole sille, etti
sdddetddn viranomaiskoneiston ulkopuolelta ni-
metyn henkilon oikeudesta avustaa valvojaa ko-
tirauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden suorit-
tamisessa. Tdmin johdosta lakivaliokunta eh-
dottaa, ettd 2 momentin sdinndstd tdydennetidn
lisdédmalld siihen ilmaisu "hénen seurassaan ole-
valla". Selvyyden vuoksi lakivaliokunta toteaa,
ettd sddnnoksessd tarkoitettu oikeus "asunnossa
pysymisvelvollisuuden ja pdihteettdémyyden val-
vomiseksi ennalta ilmoittamatta pééstd tuomi-
tun asuntoon" kattaa rikkomuksen selvittdmi-
seksi tehtdvien kdyntien lisdksi myds muun
muassa valvontaan kuuluvat normaalit yllatys-
kéynnit.
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7 §. Edellytysten selvittiminen ja toimeenpano-
suunnitelma. Perustuslakivaliokunnan lausun-
toon ja edelld 1. lakiehdotuksen 11 a §:n yh-
teydessd todettuun viitaten lakivaliokunta eh-
dottaa pykdlddn lisdttdvaksi uusi 4 momentti.
Sadnnoksen mukaan tuomioistuin saa tuomita ri-
koksesta epdillyn valvontarangaistukseen vain,
jos siithen on tuomioistuimen arvion mukaan
7 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen pe-
rusteella edellytykset ja tuomioistuimelle on en-
nen rangaistuksen tuomitsemista toimitettu val-
vontarangaistuksen toimeenpanosuunnitelma.

8 §. Menettely edellytysten selvittdmisessd ja
toimeenpanosuunnitelmaa tehtdessd. Valvonta-
rangaistuksen sisdltond on tuomitun velvolli-
suus pysya asunnossaan sekd osallistua hénelle
médrattyyn toimintaan. Valvontarangaistuksen
tdytdntoonpano edellyttdd tuomitun perheen ja
ldheisten tukea. Lahtokohtana esityksessd onkin
ollut, ettd kaikkien asunnossa asuvien henkildi-
den mielipide ja suostumus valvontarangaistuk-
sen asunnossa tapahtuvaan tiytdntdonpanoon ja
sithen liittyviin valvontakdynteihin selvitetddn.
Ehdotetun 8 §:n 3 momentin mukaan toimeen-
panosuunnitelmaan on liitettdvd valvontaran-
gaistuksen suorittamiseen kaytettdviksi suun-
nitellussa asunnossa asuvien tdysi-ikéisten kir-
jallinen suostumus valvontarangaistuksen tiy-
tdntdonpanoon ja tdytdntdonpanoon liittyviin
valvontakdynteihin asunnossa. Alle 18-vuo-
tiaalle on annettava tilaisuus tulla kuulluksi, jos
hén on tayttinyt 12 vuotta. Alle 12-vuotiaan lap-
sen mielipide on selvitettivd noudattaen, mité
lastensuojelulain 20 §:ssd sdddetdén.

Lakivaliokunta on edelld ehdottanut, ettd
1. lakiehdotuksen 11 a §:n 2 momentissa sdddet-
tavid edellytyksid tdsmennetdén siten, ettd tuo-
mitun kanssa samassa asunnossa asuvat tdysi-
ikdiset ovat omasta vakaasta tahdostaan suos-
tuneet valvontarangaistuksen tdytintdonpanoon
kyseisessd asunnossa. Nyt kasilld olevaa 8 §:n
3 momenttia on timén vuoksi tarpeen tdydentad
vield siten, ettd kirjalliseen suostumukseen tulee
sisdltyd suostumuksenantajan vakuutus siité,
ettd suostumus on annettu omasta vakaasta tah-
dosta.
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Perustuslakivaliokunta on pitdnyt sddntelyi
puutteellisena alaikdisen oikeusaseman kan-
nalta. Se on todennut, ettd myds lapsia koskevat
periaatteessa yhtédldiset perusoikeudet kuin
aikuisia. Heitd on kohdeltava yksildini, ja hei-
ddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kehitystddn vastaavasti. Heiddn kohdal-
laan perusoikeussuojaan liittyy kdytdnndssé kui-
tenkin kysymys siitd, kuka kayttad perusoikeuk-
sien osalta vajaavaltaisen puhevaltaa. Lasten-
suojelulain 20 §:n mukaan lapsen mielipide on
otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason
edellyttimélld tavalla. Mielipide tulee kirjata
valvontarangaistuksen tdytdntdonpanoon suos-
tumista koskevaan asiakirjaan. Suostumuksen
alaikdisen puolesta antaa hdnen huoltajansa tai
muu edunvalvojansa. Jos alaikdinen perustel-
lusti — esimerkiksi tuomittua kohtaan tunte-
mansa pelon vuoksi — vastustaa tiytdntoon-
panoa asunnossa ja hdn on ikénsé ja kehitysta-
sonsa puolesta kypsd arvioimaan asiaa, suos-
tumusta ei saa antaa. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd 8 §:n 3 momenttia on syyta tarken-
taa alaikdisten aseman osalta tdmén suuntaisesti.

Edelléd olevaan viitaten lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd 3 momentin sddnnoksid alaikdisen mie-
lipiteen selvittdmisesté tarkennetaan. Lakivalio-
kunnan ehdottama muotoilu tarkoittaa, ettd ala-
ikdisen mielipide voidaan kirjata muuhunkin toi-
meenpanosuunnitelman liitteeseen kuin tdytin-
toonpanoon suostumista koskevaan asiakirjaan.
Lisdksi lakivaliokunta ehdottaa nimenomaista
sddnnostd siitd, ettd valvontarangaistuksen téy-
tintoonpanoon ei saa ryhtyd, jos alaikdinen
perustellusta syystd vastustaa tdytdntoonpanoa
ja hén on ikénsi ja kehitystasonsa puolesta kyp-
sd arvioimaan asiaa. Saannos tarkoittaa sitd, ettd
valvontarangaistuksen tdytédntdonpanoon ei til-
laisessa tilanteessa saa ryhtyi, vaikka alaikdisen
huoltaja olisi suostumuksen alaikdiisen puolesta
antanutkin.

9 §. Toimeenpanosuunnitelman tdismentiminen.
Pykildehdotuksen I momentin toisen virkkeen
mukaan tdsmennettyyn toimeenpanosuunnitel-
maan on merkittdvd rangaistuksen alkamis- ja
padttymispéivd. Saadun selvityksen mukaan toi-
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meenpanosuunnitelmaa ei ole mahdollista tés-
mentédd rangaistuksen alkamis- ja padttymispii-
vélld ennen kuin rangaistusaikalaskelman tiedot
ovat valmiit. Lakivaliokunta ehdottaa timéin
vuoksi sddnnostd muutettavaksi siten, ettd tds-
mennettyyn toimenpidesuunnitelmaan on mer-
kittdivd rangaistuksen arvioitu alkamisaika.
Valiokunta toteaa, ettd kun alkamis- ja péat-
tymisajankohdat vahvistuvat, ne voidaan lisétd
toimeenpanosuunnitelmaan.

11§. Valvontarangaistuksen suorittamisaika.
Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi valvontaran-
gaistuksen alkamisajasta ja siitd, mihin men-
nessd se on suoritettava loppuun. Pykédldssd on
tarpeen ottaa huomioon myds lakiehdotuksen
22 §:ssd tarkoitettu usean valvontarangaistuk-
sen tdytdntdonpano. Lakivaliokunta ehdottaa
pykéldn 1 momenttiin lisattdvéksi tdtd koskeva
tdsmennys.

Lisdksi lakivaliokunta ehdottaa, ettid pykélin
2 momenttiin lisétdén selvyyden vuoksi viittaus
vankeuslain 3 luvun 1 §:n 1 ja 2 momenttiin.
Télla on tarkoitus varmistaa se, ettd valvontaran-
gaistuksen pituuden laskemisessa noudatetaan
samoja periaatteita kuin vankeusrangaistuksen
pituuden laskemisessa.

Valiokunnan 1 momenttiin tekemdstd eh-
dotuksesta seuraa, ettd kyseisessd momentissa
mainitaan sekd vuoden ettd yhden vuoden ja
kuuden kuukauden méadrdaika. Sen vuoksi 3 mo-
menttiin siséltyvét viittaukset vuoden enimmais-
aikaan on tarpeen muuttaa yleisiksi viittauksiksi
1 momenttiin.

Mainitussa 3 momentissa saddetddn siitd, mita
aikaa ei lasketa 1 momentissa tarkoitettuun
enimmadisaikaan. Saadun selvityksen perusteel-
la 3 momenttiin on aiheellista lisdtd viittaus
myds lain 20 §:44n, jossa sdddetdén valvontaran-
gaistuksen tdytdntoonpanon véliaikaisesta kes-
keytyksestd tilanteessa, jossa tuomitun epdil-
ladn rikkoneen tdssd laissa sdddettyjd velvol-
lisuuksiaan eikd asiaa saada selvitetyksi viélit-
tomasti. Lisdksi tdssd yhteydessé on tarpeen sédi-
tdd myds erdistd tdytdntdonpanon erityistilan-
teista. Lakivaliokunta ehdottaa 3 momenttiin
tehtidviksi edellé tarkoitetut tdydennykset.
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13 §. Tuomitun yleiset velvollisuudet. Pykilén
7 kohdan mukaan valvontarangaistukseen tuo-
mittu on velvollinen pddstdimdin valvontatehta-
vadnsd suorittavan Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen ja apuvalvojan asuntoonsa. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnon mukaan mainit-
tua lainkohtaa tulee muuttaa siten, ettd sddnnok-
sestd kdy ilmi, ettd tuomitun asuntoon epdillyn
rikkomuksen selvittdmiseksi voi yksindédn pais-
td vain viranomainen. Tdmé on edellytykseni
lain késittelemiselle tavallisen lain sddtamisjar-
jestyksessd. Estettd ei sen sijaan ole sille, ettd
sdddetddn viranomaiskoneiston ulkopuolelta ni-
metyn henkilon oikeudesta avustaa valvojaa ko-
tirauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden suorit-
tamisessa. Edelld olevan perusteella lakivalio-
kunta ehdottaa, ettd pykdldn 7 kohtaa tdsmen-
netddn muotoon "hdnen seurassaan olevan apu-
valvojan". S@dnnds tarkoittaa, ettd apuvalvo-
jalla ei ole itsendistd oikeutta mennd tuomitun
asuntoon niissdkddn valvontatehtdviin kuulu-
vissa tilanteissa, joissa ei ole kysymys epdillyn
rikkomuksen selvittimisesta.

14 §. Pdihteettomyys. Piihteettomyys liittyy
olennaisena osana  valvontarangaistukseen.
Ehdotuksen mukaan tuomittu ei saa valvontaran-
gaistuksen tdytdntoonpanon aikana kdyttdd huu-
mausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua huumausainetta, alkoholia eikd
muuta pdihdyttdvdd ainetta eikd olla péihdyt-
tdvin aineen vaikutuksen alainen.

Esityksen yleisperusteluissa (s. 19/11 ja 20/1)
mainituista syistd piihteettdmyysvaatimus on
ehdoton, joten vdhédinenkin kayttd on kiellettyd.
Lakivaliokunta pitdd sddnndstd perusteltuna.
Alkoholilla tarkoitetaan tdssd yhteydessd samaa
kuin esimerkiksi vankeuslaissa (767/2005).
Sdannds koskee siten myos alkoholilain 3 §:ssé
tarkoitettuja aineita, jotka siséltdvit enintéédn 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia.

Lisdksi lakivaliokunta selventdi, ettd tdytin-
toonpanolla tarkoitetaan sdédnnéksesséd valvonta-
rangaistuksen tdytintdonpanoa ennen ehdon-
alaista vapauttamista. Ehdonalaisen vapauden
ajasta sdddetddn lakiehdotuksen 24 §:ssé.
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15 §. Pdihteettomyyden valvonta. Pykéléssa
sdddetddn pdihteettomyyden valvonnassa kéytet-
tavistd keinoista ja menettelysti. Pykdldn I mo-
mentin mukaan pdihteettomyytti valvotaan virt-
sa- ja sylkindyttein sekd puhalluskokein. Pyka-
lan 2 momentin mukaan tuomitulta, joka ilman
pétevad syyta kieltdytyy puhalluskokeesta taik-
ka virtsa- tai sylkindytteen antamisesta, voidaan
madrdtd otettavaksi verindyte. Lakivaliokunnan
saaman selvityksen mukaan valvontarangaistuk-
sen tdytdntdonpanoa valmistelevan tydn yh-
teydessd on ndhty tarpeelliseksi mahdollistaa
péihteettomyyden valvonta myds ihosta erit-
tyvan hien alkoholipitoisuutta mittaavan véli-
neen (pannan) avulla. Piihteettomyyttd valvova
panta edellyttdd yleensd kotiin tai toimintapai-
kalle asennettavaa tukiasemaa, joka valittda tie-
toa verkkopohjaiseen sovellutusohjelmaan.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan ar-
vioinut valvontarangaistuksen tdytdntdonpanon
valvontaa tuomitun asuntoon asennettavilla, tuo-
mitun haltuun annettavilla tai tuomitun rantee-
seen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettivilld tek-
nisilld vilineilld taikka téllaisten vélineiden yh-
distelmalla. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd laitteen kiinnittdmiselld puututaan tuomitun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Lausun-
non mukaan téllaista puuttumista voidaan téssi
yhteydessd pitdd kuitenkin niin vdhiisend ja
vélttdmattomédnd rangaistuksen luonne huo-
mioon ottaen, ettd se ei sindnsd muodostu val-
tiosddntdoikeudellisesti ongelmalliseksi, jos lai-
te asennetaan tuomitun ylle.

Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotus péihteet-
tomyyden valvonnassa kéytettdvéstd pannasta ei
ole sisdltynyt hallituksen esitykseen, vaan se on
tullut esille valiokunnassa vasta valiokuntakésit-
telyn loppuvaiheessa. Perustuslakivaliokunta ei
ole lausunnossaan ottanut kantaa tdmintyyp-
piseen ihmisen fyysisen tilan jatkuvaan valvon-
taan. Lakivaliokunta katsoo, ettei se voi enem-
mittd selvityksittd ottaa asiaan kantaa. Asia vaa-
tii huolellista selvittdmistd, minkéd jilkeen on
vasta mahdollista arvioida edellytyksid tdllaisen
teknisen apuvilineen kéyttoonotolle.
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17 §. Tilapdinen poikkeaminen velvollisuudesta
osallistua toimintaan tai pysyd asunnossa. La-
kiehdotuksen 4 §:n mukaan tuomittu saa poistua
asuntonsa ulkopuolelle ainoastaan 9 §:ssd tar-
koitetussa toimeenpanosuunnitelmassa ja vii-
koittaisessa aikataulussa méaaratylla tavalla sekd
silloin, kun hénelle on myonnetty 17 §:ssd tar-
koitettu lupa. Késilld olevan 17 §:n mukaan tuo-
mitulle voidaan yksittiistapauksessa antaa lupa
tilapdiseen poikkeamiseen toimeenpanosuun-
nitelmaan siséltyvistd velvollisuudesta, jos se
on vilttimitontd tuomitun sairastumisen tai
muun rangaistuksen tdytdntdonpanoon vaikut-
tavan ennalta arvaamattoman tapahtuman vuok-
si. Tuomittu on velvollinen viivytyksettd ilmoit-
tamaan tdllaisesta syystd Rikosseuraamuslaitok-
selle.

Esityksen yleisperusteluissa (s. 34/I) paino-
tetaan olevan selvéd, ettd dkillisissd ja ennalta
arvaamattomissa tilanteissa tuomitulla olisi
mahdollisuus poistua asunnostaan tai jdidda
asuntoonsa toimintavelvollisuudesta huolimat-
ta. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd "lupa"
viittaa sanonnallisesti etukdteen annettavaan
suostumukseen, jollaista ei ole kiiretilanteissa
mahdollista hankkia. Perustuslakivaliokunnan
mielestd 17 §:n sanamuotoa on syytd muuttaa
niin, ettd pykéldssi sdddettdvissi tilanteissa toi-
meenpanosuunnitelmasta poikkeaminen perus-
tuu suoraan lakiin ja ettd tuomittu on velvol-
linen viivytyksettd ilmoittamaan poikkeamises-
ta Rikosseuraamuslaitokselle. Liséksi voidaan
sddtdd, ettd ilmoitus on tehtdvd ennen poik-
keamista, jos se on kohtuudella mahdollista.
Oikeasuhtaisuuden kannalta on perustuslaki-
valiokunnan mielestd myds tdrkedd, ettd poik-
keaminen toimintasuunnitelmasta ei ole rajattu
vain "ennalta arvaamattomiin tapahtumiin" vaan
ettd poikkeaminen on mahdollista "pakottavista
syistd".

Lakivaliokunta katsoo, ettd lupamenettelysta
ei ole tarkoituksenmukaista luopua kokonaan.
On kuitenkin perusteltua, ettd tuomitulla on oi-
keus suoraan lain nojalla poiketa toimeenpano-
suunnitelmasta, jos se on pykéldssé tarkoitetus-
sa ennalta arvaamattomassa tilanteessa valt-
tdmétontd pakottavista syistd. Télldin tuomittu

10

Perustelut

on kuitenkin velvollinen ilmoittamaan asiasta
viivytyksettd Rikosseuraamuslaitokselle. Laki-
valiokunta ehdottaa, ettd luvanvaraisesta poik-
keamisesta sdddetddn pykdldn 1 momentissa ja
suoraan lain nojalla poikkeamisesta 2 momentis-
sa. Siitd, kenelld on toimivalta tehdd ilmoituk-
sen johdosta pditds, sdddetddn lain 31 §:ssé.
Lain 9 §:ssé tarkoitetussa tdsmennetyssd toi-
meenpanosuunnitelmassa on tarkoitus maarata
siitd, miten tuomitun tulee ilmoittaa poikkea-
misen tarpeesta, sekd poikkeamisperusteen luo-
tettavuuden varmistamisesta.

18 §. Velvollisuuksien rikkominen. — Pykidldssé
tarkoitetun velvollisuuksien rikkomisen ja jil-
jempdnd 19 §:ssd tarkoitetun torkedn velvol-
lisuuksien rikkomisen vélisen suhteen selventé-
miseksi lakivaliokunta ehdottaa 18 §:n / mo-
menttia tismennettdviksi ilmaisulla "muutoin
kuin jéljempédnd 19 §:ssé tarkoitetulla tavalla".
Lisdksi momenttiin on tarpeen lisdtd viittaus
myo0s 17 §:4én, jossa sdddetddn tuomitun velvol-
lisuudesta ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle
tilapdisestd poikkeamisesta toimeenpanosuunni-
telmasta.

19 §. Torked velvollisuuksien rikkominen. Py-
kdldssd ehdotetaan sdddettdviksi siitd, milloin
tuomittu syyllistyy torkeddn velvollisuuksiensa
rikkomiseen, sekd siitd seuraavista toimenpi-
teistd. Pykéldn mukaan torkednd velvollisuuk-
sien rikkomisena pidetddn ensinndkin sitd, ettd
tuomittu ei aloita rangaistuksen suorittamista tai
jattdd suorittamisen kesken eikd hénelld ole
menettelyynsd hyvéksyttivaa syytd. Toisena tor-
kednd velvollisuuksien rikkomisen muotona on
syyllistyminen rikokseen. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan pitényt titd oikeasuhtai-
suuden kannalta pulmallisena, koska kirjaimel-
lisesti tulkittuna se merkitsee, ettd viahdisendkin
pidettiva teko — kuten esimerkiksi ylinopeu-
teen syyllistyminen — johtaa valvontarangais-
tuksen muuntamiseen ehdottomaksi vankeudek-
si. Sddnnoksen perusteluista kdy kuitenkin ilmi,
ettd sen ei ole tarkoitettu kattavan lievid rikok-
sia. Perustelujen mukaan (s. 42/11) kdytdnndssé
muihin kuin sakolla rangaistaviin rikoksiin syyl-
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listyminen johtaisi lihes aina tdytdntoonpanon
keskeyttdmiseen ja  valvontarangaistuksen
muuntamiseen vankeudeksi.

Lakivaliokunta katsoo, ettd perusteluissa tar-
koitettu ero sakolla rangaistavien ja muiden
rikosten vililld on syytd ilmetd laista. Pykéldn
on myds tarpeen olla lain yhtendisen soveltami-
sen turvaamiseksi mahdollisimman selked. Ta-
mén vuoksi lakivaliokunta ehdottaa kyseistd
sddnnostd tdsmennettdvéksi siten, ettd kysymys
on syyllistymisestd rikokseen, josta on seuraa-
muksena ankarampi rangaistus kuin sakkoa. Py-
kéldssd sdddetty Rikosseuraamuslaitoksen vel-
vollisuus ryhtyd toimenpiteisiin asian saattami-
seksi tuomioistuimen késiteltaviksi ei siis jiisi
riippumaan esimerkiksi arviosta odotettavissa
olevasta rangaistuksesta, vaan asia ratkeaisi suo-
raan rikoksen rangaistusasteikon perusteella.
Siten tuomitun syyllistyminen rikokseen tai rik-
komukseen, josta on seuraamuksena vain sakko
tai rikesakko, ei timdn sddanndksen perusteella
muodosta torkedd velvollisuuksien rikkomista
eikd Rikosseuraamuslaitokselle velvollisuutta
ryhtyd toimenpiteisiin asian saattamiseksi tuo-
mioistuimen késiteltdvaksi, vaan Rikosseuraa-
muslaitoksen on annettava tuomitulle tdllaisessa
tapauksessa 18 §:ssé sdddetty kirjallinen varoi-
tus. Torked velvollisuuksien rikkominen olisi
kuitenkin késilld silloin, jos tuomittu saamas-
taan kirjallisesta varoituksesta huolimatta syyl-
listyy uudelleen sakkorikokseen tai -rikkomuk-
seen.

Torkednd velvollisuuksien rikkomisena pide-
tddn siis myds sitd, ettd tuomittu saamastaan kir-
jallisesta varoituksesta huolimatta menettelee
tissd laissa sdddettyjen velvollisuuksiensa vas-
taisesti. Pykélén perusteluista ilmenee, ettd tor-
kedn velvollisuuksien rikkomisen muodostaa
tillaisessa tilanteessa jo se, etté kyseesséd on vain
kaksi lievdksi luokiteltavaa rikkomistapausta.
Lisdksi vaadittaisiin, yhdyskuntapalvelusta an-
netun lain tapaan, ettd rikkomiset ovat samoja tai
samankaltaisia tekoja tai laiminlyontejd. Tdméan
selventdmiseksi lakivaliokunta ehdottaa sédén-
ndkseen lisdttdviksi sanan "uudelleen".

Lakivaliokunta toteaa myds, ettd pykalateks-
tin mukaan valvontarangaistuksen tadytintoon-
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panon aloittamisen kieltdminen tai tdytdntdon-
panon keskeyttdminen ei olisi harkinnanvaraista
toisin kuin edelld mainittu hallituksen esityksen
perustelujen kohta antaa ymmartdd. Taytdntoon-
panon aloittaminen ja keskeyttdminen on Rikos-
seuraamuslaitoksen, tarkemmin sanottuna la-
kiehdotuksen 31 §:n 1 momentista ilmenevilld
tavalla yhdyskuntaseuraamustoimiston johta-
jan, pédétdsvaltaan kuuluva asia. Valvontaran-
gaistuksen muuntaminen ehdottomaksi vankeu-
deksi puolestaan kuuluu lakiehdotuksen 25 ja
26 §:n mukaan tuomioistuimen toimivaltaan.
Mainitussa 26 §:ssd tuomioistuimellekaan ei ole
jatetty harkintavaltaa, jos se toteaa tuomitun me-
netelleen 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Tulkin-
taepédselvyyksien vilttdmiseksi lakivaliokunta
tdhdentdd, ettd 19 §:n viimeistd virkettd on luet-
tava siten kuin se on kirjoitettu, toisin sanoen
ettd sddnndkseen tidytdntdonpanon aloittamisen
kieltdimisestd tai tdytdntoonpanon keskeyttdmi-
sestd ei sisdlly Rikosseuraamuslaitoksen harkin-
tavaltaa.

Pykildédn siséltyy myos yleislauseke, jonka
mukaan asian tuomioistuinkésittelyyn johtaa
myos se, jos tuomittu muutoin tahallisesti ja tor-
kedsti rikkoo tédssd laissa sdddettyjd velvol-
lisuuksiaan. Perustuslakivaliokunta on pitényt
asianmukaisimpana, ettd luettelo torkeistd vel-
vollisuuksien rikkomisista on tyhjentivi, ja sik-
si mainittu kohta on sen mukaan aiheellista kor-
vata ottamalla lakiin perusteluissa esitetyt ta-
paukset, joihin kohtaa on ajateltu sovelletta-
vaksi.

Lakivaliokunta toteaa, ettd lainsoveltajan
kannalta yksiselitteisin ratkaisu olisi lakiin otet-
tava tyhjentévi luettelo sovellettaviksi tulevista
tapauksista. Kdytdnndssd velvollisuuksien rik-
komisen tapoja ei ole eldvdn eldmdn tilanteet
huomioon ottaen mahdollista tyhjentévisti lue-
tella laissa. Lakivaliokunta katsoo, ettd ehdo-
tettu sddnnds on kuitenkin muotoiltu mahdol-
lisimman tarkkarajaisesti ja tuomitun oikeustur-
vandkokohdat huomioon ottaen. Perusteluissa
kuvatut esimerkit soveltamistilanteista ohjaavat
lain tulkintaa. Liséksi tuomitun velvollisuudet
luetellaan laissa tyhjentévisti, ja padtoksen val-
vontarangaistuksen muuntamisesta ehdottomak-
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si vankeudeksi tekee tuomioistuin, jonka paatok-
sestd tuomitulla on muutoksenhakuoikeus. Vas-
taavantyyppinen sdéntely sisdltyy myds voi-
massa olevaan yhdyskuntapalvelusta annetun
lain 8 §:44n. Edella olevan perusteella lakivalio-
kunta puoltaa sddnnéstd tiltd osin hallituksen
esityksen mukaisessa muodossa.

20 §. Viliaikainen keskeytys. ~ Pykildehdotuk-
sen mukaan Rikosseuraamuslaitos voi véliaikai-
sesti keskeyttdd valvontarangaistuksen tai sen
jéljella olevan osan tdytdntodnpanon, jos tuomi-
tun epdillddn rikkoneen tdssd laissa sdddettyjd
velvollisuuksiaan eikd asiaa saada selvitetyksi
vilittomasti. Keskeytys saa olla enintdén yhden
kuukauden pituinen.

Lakivaliokunta on edelld ehdottanut lakieh-
dotuksen 11 §:n 3 momenttiin lisattaviksi, ettd
valvontarangaistuksen suorittamista koskevaan
enimmadisaikaan ei lasketa aikaa, jonka valvon-
tarangaistus on ollut véliaikaisesti keskeyty-
neend lain 20 §:ssé tarkoitetusta syystd. Selvyy-
den vuoksi lakivaliokunta ehdottaa 20 §:44n li-
sattdviksi sddnnoksen, jonka mukaan rangais-
tusaika ei kulu keskeytyksen aikana.

21§. Este valvontarangaistuksen suorittami-
selle. Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi siitd,
ettd valvontarangaistuksen taytdnt6onpano voi-
daan tilapdisesti keskeyttdd yhteensd enintdén
yhdeksi vuodeksi, jos valvontarangaistuksen
suorittamiselle loppuun rangaistusaikana on sai-
raudesta, tapaturmasta tai muusta vastaavasta
hyvéksyttivéstd syystd aiheutuva este. Laki-
valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 1 momentissa
todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd rangaistusai-
ka ei kulu keskeytyksen aikana.

22 §. Usean valvontarangaistuksen tdytintoon-
pano. Pykidldn mukaan samaan aikaan tdytdn-
toOonpantavina olevat valvontarangaistukset las-
ketaan niitd tdytidntoonpantaessa yhteen. Val-
vontarangaistusten yhteinen kesto on enintdin
yksi vuosi. Rikosseuraamuslaitoksen on tarvit-
taessa tarkistettava toimeenpanosuunnitelma
rangaistuksen pitenemisen edellyttimalla taval-
la.
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Lakivaliokunta toteaa, ettd esityksen ldh-
tokohtana on, ettei tidytdntoonpanossa joudut-
taisi laskemaan valvontarangaistuksia yhteen.
Tarkoituksena on, ettd valvontarangaistus toi-
misi viimeisend varoituksena ennen ehdot-
tomaan vankeusrangaistukseen tuomitsemista.
Tamaé saa ilmaisunsa rikoslain 6 luvun 11 a §:n
1 momentin 2 kohdassa, jonka mukaan yhtena
edellytyksend valvontarangaistuksen tuomitse-
miselle on, ettd sille "ei ole aikaisemmin tuomi-
tuista valvontarangaistuksista (...) aiheutuvaa
estettd". Tdma on pyritty varmistamaan my0s si-
ten, ettd valvontarangaistusta koskevan lakieh-
dotuksen 7 §:n mukaan Rikosseuraamuslaitok-
sen selvityksestd on kéytdvd ilmi mahdolliset
muut epdillylle aikaisemmin tuomitut valvonta-
rangaistukset.

Tapauksia, joissa tuomitulla on samaan
aikaan tdytdntdOnpantavana useampi valvonta-
rangaistus, voi kuitenkin esiintyd. Sdé&nndksesta
ei kuitenkaan ilmene, miten toimitaan silloin,
kun lasketaan eri mddrdosia yhteen. Sdannosti
on sen vuoksi selkeytettdvd. Télloin tulee tés-
mentdd myds sitd, miten mahdolliset rikoslain
6 luvun 13 §:ssd tarkoitetut vihennykset otetaan
huomioon. Lakivaliokunta ehdottaa pykéldén
tehtdvidksi nditd koskevat muutokset. Myds
lakiehdotuksen 11 §:n 1 momenttia, 24 §:44 ja
26 §:n 2 momenttia on téstd syystd tdsmennet-
tava.

23 §. Suostumuksen peruuttaminen ja olosuhtei-
den muutos. Pykdlin [ momentin mukaan
oikeus peruuttaa suostumus valvontarangais-
tuksen tdytintdonpanoon ja siihen liittyviin val-
vontakdynteihin asunnossa koskee vain tdysi-
ikdisid. Perustuslakivaliokunta pitdé alaikédisten
oikeusasemasta esittimansid perusteella tér-
kednd, etti myds alaikidiselld on mahdollisuus
peruuttaa antamansa suostumus. Téllainen muu-
tos on edellytyksend lakiehdotuksen kisittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessd. Té-
mén vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd pyki-
lin 1 momentista poistetaan sana "tdysi-ik&i-

nen-.
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24 §. Ehdonalainen vapaus ja koeaika.  Edelld
22 §:n yhteydessa todetuista syistd lakivaliokun-
ta ehdottaa, ettd 24 §:n [/ momenttia tismen-
netddn samalla kertaa tdytintoonpantavien val-
vontarangaistusten madrdosien laskemiseen ja
rikoslain 6 luvun 13 §:ssé tarkoitettuihin véhen-
nyksiin liittyviltd osin.

Termien johdonmukaisuuden vuoksi laki-
valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn 2 momentissa
mainittu sana "suorittamisen" korvataan sanalla
"tdytdntdonpanon". "Valvontarangaistuksen
suorittaminen" kattaa koko valvontarangaistus-
ajan mukaan lukien ehdonalaisen vapauden ai-
ka. "Valvontarangaistuksen tdytdntdonpano" ka-
sittdd puolestaan sen ajan, jona tuomittu on tek-
nisen valvonnan alaisena ennen ehdonalaiseen
vapauteen padstdmistdan.

Pykéldn 3 momentti koskee jadnnosrangais-
tuksen madrddmista tdytdntoonpantavaksi. Sdén-
noksestd voi saada sen virheellisen kuvan, etti
jddnndsrangaistus pantaisiin tdytintoon valvon-
tarangaistuksena. Tdméin vuoksi lakivaliokunta
ehdottaa, ettd sddnnoksestd poistetaan maininta
valvontarangaistuksesta.

26 §. Valvontarangaistuksen sijaan tuomittava
rangaistus. Edelld 22 §:n yhteydessé todetuista
syisté lakivaliokunta ehdottaa 26 §:n 2 moment-
tia tdsmennettdviksi. Jos tuomitun suoritetta-
vana on ollut 22 §:ssé tarkoitettu yhteenlaskettu
valvontarangaistus, joka koostuu yhteensd yli
vuoden pituisista madrdosista, tuomioistuimen
on muunnettava myds vuoden ylittdvd osa tuo-
mituista valvontarangaistuksista ehdottomaksi
vankeudeksi. Sellaista tilannetta varten, jossa eri
ehdonalaiseen vapauteen péadstimisen maéra-
osista koostuva yhteenlaskettu rangaistus muun-
netaan ehdottomaksi vankeudeksi, laissa tulee
olla sdéinnds myos siitd, mitd médrdosaa noudat-
taen téstd vankeusrangaistuksesta paéstetddn eh-
donalaiseen vapauteen. Valiokunnan ehdot-
taman sddnnoksen mukaan téstd rangaistuksesta
vapaudutaan ehdonalaiseen vapauteen ankarim-
man médrdosan mukaan.

27 §. Uusi vankeusrangaistus. Pykilan [ mo-
mentin mukaan jos syyttdja padttid syyttdd val-
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vontarangaistusta suorittavaa tai siihen tuomit-
tua rikoksesta, josta voi syyttdjdn arvion mu-
kaan olla seuraamuksena ehdotonta vankeutta,
syyttdja voi valvontarangaistuksen tdytintoon-
panon kieltdmiseksi ilmoittaa asiasta Rikosseu-
raamuslaitokselle. Sddnnos koskee myds tapauk-
sia, joissa rikos on tehty ennen valvontarangais-
tuksen tdytdnt6onpanon aloittamista. Lakivalio-
kunta pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd sddnnds
jattad syyttédjalle harkintavaltaa. Valiokunta kui-
tenkin toteaa, ettd mitd todennikdisemmaltd seu-
raamukselta ehdoton vankeus vaikuttaa syyte-
harkinnassa, sitd perustellumpaa on, ettd syyt-
tdja tekee pykéldssa tarkoitetun ilmoituksen.

Pykéldn [ momentin toisen virkkeen mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoituksen saa-
tuaan kiellettdvd valvontarangaistuksen aloit-
taminen tai jatkaminen. Saadun selvityksen mu-
kaan sddnnoksessi ei ole tarkoitettu sdatdd siitd,
ettd Rikosseuraamuslaitos sen nojalla kieltdisi jo
ehdonalaisessa vapaudessa olevan henkilon eh-
donalaisen vapauden jatkamisen. Tulkintaepa-
selvyyksien vilttamiseksi lakivaliokunta ehdot-
taa, ettd sddnnoksessd kdytetddn sanan "valvon-
tarangaistuksen" sijaan ilmaisua "valvontaran-
gaistuksen tiytdntoonpanon". Kuten valiokunta
on edelld 24 §:n yhteydessd todennut, termi
"valvontarangaistuksen tdytintoonpano" késit-
tdd sen ajan, jona tuomittu on teknisen valvon-
nan alaisena ennen ehdonalaiseen vapauteen
padstamistdin.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuomioistuin voi
kieltdd aloittamasta tai jatkamasta valvontaran-
gaistuksen tdytdntdonpanoa tuomitessaan aiem-
min valvontarangaistukseen tuomitun henkilon
ehdottomaan vankeusrangaistukseen. Jos tuo-
mioistuin tdllaisen kiellon mééris, sen on samal-
la méadrattava, ettd jiljelld oleva osa valvonta-
rangaistuksesta on suoritettava vankeutena. La-
kivaliokunta toteaa, etti jos ehdottoman van-
keusrangaistuksen tuottava rikos on tehty val-
vontarangaistuksen koeaikana, sovelletaan la-
kichdotuksen 24 §:n 3 momenttia. Nyt puheena
olevan 27 §:n 2 momentti tulee sovellettavaksi
tapauksissa, joissa ehdottomaan vankeusran-
gaistukseen johtava rikos on tehty ennen kuin
valvontarangaistukseen tuomittu on padssyt eh-
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donalaiseen vapauteen ja joissa valvontarangais-
tus on edelleen kokonaan tai osaksi suorittamat-
ta. Lakivaliokunta katsoo, ettd sddnnoksen so-
veltamisalaa tulee tdimdn mukaisesti tdsmentéa.
Lisdksi 2 momentissa oleva ilmaisu "jéljelld ole-
va osa" on termien johdonmukaisen kdyton kan-
nalta tarpeen korvata ilmaisulla "suorittamatta
oleva osa".

28 §. Suoritetun valvontarangaistuksen huo-
mioon ottaminen. Kun valvontarangaistukseen
tuomittu tuomitaan uuteen rangaistukseen la-
kiehdotuksen 21 §:n 3 momentissa, 26 §:ssd tai
27 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa,
tuomittavasta rangaistuksesta olisi ehdotetun
28 §:n I momentin mukaan vdhennettidva jo suo-
ritettua valvontarangaistusta vastaava miéré.
Lakivaliokunta kuitenkin huomauttaa, ettd kai-
kissa 1 momentissa viitatuissa sddnnoksissd
edellytetddn, ettd vankeudeksi muunnetaan vain
valvontarangaistuksesta suorittamatta oleva osa.
Koska kyse on vain suorittamatta olevan osan
muuntamisesta vankeudeksi, ei ole perustetta
véhentdd siitd endd mitddn valvontarangaistuk-
sen osittaisen suorittamisen perusteella. Tdmén
vuoksi 1 momentista tulee poistaa kyseinen ran-
gaistuksen véhentdmistd koskeva sdéinnds. Mai-
nitussa 1 momentissa on kuitenkin edelleen tar-
peen sddtdd muuntosuhteesta.

Pykédldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi rangaistuksesta tehtdvéstd vihennykses-
td tilanteessa, jossa tuomittu on alkanut suorit-
taa oman suostumuksensa nojalla valvontaran-
gaistusta kérdjdoikeuden tuomion perusteella ja
hinet muutoksenhaun johdosta tuomitaan muu-
hun kuin valvontarangaistukseen. Tdssd yhtey-
dessd rangaistuksen vihentdmistd koskeva sdén-
nds on tarpeellinen, koska kyse on koko val-
vontarangaistuksen korvautumisesta muulla ran-
gaistuksella. Sadnndksessd muulla kuin valvon-
tarangaistuksella tarkoitetaan luonnollisesti van-
keusrangaistusta. Saadun selvityksen mukaan
rangaistuksen vihentdmistd koskevaa sddnnosti
on kuitenkin tarkennettava ottaen huomioon téy-
tdntodnpanon erityistilanteet.
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29 §. Valvoja ja hinen apunaan toimiva henkilé.
Pykéldn I momentissa ehdotetaan sdddettavaksi
valvojasta ja hdnen apunaan toimivasta henki-
16std, apuvalvojasta. Momentissa sdddetddn li-
siksi apuvalvojalle asetettavista koulutus- ja
muista vaatimuksista. Momentin viimeisen virk-
keen mukaan apuvalvojan tehtdvddn voidaan
madrdtd muukin sithen sopiva henkild, jos se on
tarpeellista valvonnan turvaamiseksi. Perustus-
lakivaliokunta on pitdnyt kuitenkin tuomitun
oikeusturvan kannalta tirkednd, ettd sddnnostd
tdydennetddn perustelujen maininnalla, ettd
muun kuin kelpoisuusvaatimukset tdyttdvén
henkilon nimedmisen tulee olla poikkeuksel-
lista. Ehdotettu sddnnés ei kuitenkaan vaikuta
lakiehdotuksen késittelyjarjestykseen.

Lakivaliokunta toteaa, ettd vastaavan-
tyyppinen sddnnds apuvalvojasta sisdltyy perus-
tuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella sdddet-
tyyn nuorisorangaistuksesta annetun lain
(1196/2004) 10 §:n 2 momenttiin sekd yhdys-
kuntapalvelusta  annetun lain 2 a §:4&n
(641/2010) ja ehdollisen vankeuden valvon-
nasta annetun lain (634/2010) 4 §:44n. Laki-
valiokunnan mielestd on tiarkedd, ettd yhdyskun-
taseuraamusten tdytdntoonpanossa sovelletaan
yhtenevid sddnnoksié, koska apuvalvojina toimi-
vat samat henkildt. Yhdyskuntaseuraamusten
koko kenttdd selvitetdin parhaillaan oikeus-
ministeridon asettaman yhdyskuntaseuraamustoi-
mikunnan tydsséd. Tarvittavat tismennykset voi-
daan siten tehdd toimikunnan tyon yhteydessa.
Sindnsd lakivaliokunta voi yhtyéd lakiehdotuk-
sen 29 §:n perusteluissa esitettyyn mainintaan,
ettd muun kuin sdddetyt kelpoisuusvaatimukset
tdyttdvin henkilon nimedminen apuvalvojaksi
olisi poikkeuksellista.

Téssd yhteydessd lakivaliokunta vield viittaa
jéljempédnd 30 §:n yhteydessd ehdottamaansa
apuvalvojan aseman tarkennukseen, jonka mu-
kaan apuvalvoja ei voi menné valvontarangais-
tukseen tuomitun henkildn asuntoon yksin, vaan
ainoastaan valvojan tai muun Rikosseuraamus-
laitoksen virkamiehen seurassa. Liséksi esimer-
kiksi turvatarkastuksesta ja péihteettomyyden
valvonnasta pédttdd lakiehdotuksen 31 §:n mu-
kaan vain valvoja tai muu Rikosseuraamuslai-
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toksen virkamies. Turvatarkastuksen voi lakieh-
dotuksen 16 §:n mukaan suorittaa vain Rikos-
seuraamuslaitoksen virkamies.

30 §. Valvojan ja apuvalvojan tehtdvit.  Pyka-
lan 2 momentin mukaan apuvalvojan tehtidvini
on toimia valvojan apuna pykdldn 1 momentissa
sdddetyisséd tehtdvissd. Perustuslakivaliokunnan
mukaan estettd ei ole sille, ettd sdddetddn viran-
omaiskoneiston ulkopuolelta nimetyn henkilon
oikeudesta avustaa valvojaa kotirauhan piiriin
ulottuvien  toimenpiteiden  suorittamisessa.
Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotuk-
sen 6 ja 13 §:n lisdksi myods 30 §:n 2 momenttia
tulee muuttaa niin, ettd sddnnoksestd kdy ilmi,
ettd tuomitun asuntoon rikkomuksen selvittd-
miseksi voi yksin mennd vain viranomainen.
Tédmi on edellytys lakiehdotuksen kisittelemi-
selle tavallisen lain sdédtdmisjérjestyksessé. Ta-
maéan vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd 2 mo-
menttiin lisdtddn sddnnos, jonka mukaan apuval-
vojalla on oikeus tehdéd valvontakdyntejd tuomi-
tun asuntoon ainoastaan valvojan tai muun Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehen seurassa.
Saannos koskee kaikkia 1 momentissa tarkoitet-
tuja valvontakdyntejd, ei vain rikkomuksen sel-
vittdmiseksi tehtdvid kdyntejd.

31 §. Pddtosvalta. Ehdotettuun pykildan sisil-
tyvit yksityiskohtaiset sddnnokset paatosvallan
médrdytymisestd eri asioissa. Lakiehdotuksen
20 §:ssd sdddetddn valvontarangaistuksen tiy-
tintoonpanon keskeytyksestd, jos tuomitun
epdilladn rikkoneen tdssd laissa sdddettyjd vel-
vollisuuksiaan eiké asiaa saada selvitetyksi vé-
littdmaésti. Kysymys on tuomitun oikeusturvan
kannalta tarkedstd asiasta. Lakivaliokunnan mie-
lestd pykéldan on aiheellista lisdtd tdtd koskeva
sddnnos. Johdonmukaista on, ettd véliaikaisesta
keskeyttimisestd pédttdd yhdyskuntaseuraamus-
toimiston johtaja, tydjdrjestyksessd madritty
apulaisjohtaja tai rikosseuraamusesimies. Valio-
kunta ehdottaakin pykéldn 2 momenttia tiyden-
nettdviksi edelld tarkoitetulla tavalla.

Asian valiokuntakésittelyn yhteydessd on
tuotu esiin tarve siétiéd pykéldehdotuksessa mai-
nittujen tapausten lisdksi myds siitd, kuka tiy-
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tdntdonpanosta vastaava virkamies vastaa ran-
gaistusajan laskemisesta. Lakivaliokunta toteaa,
ettd voimassa olevaan vankeuslakiin ei sisilly
vastaavaa siintelyd vankeusrangaistusten laske-
misesta. Koska valvontarangaistus kuitenkin on
uusi seuraamusmuoto, on tirkeéd, ettd laskemi-
sessa noudatetaan yhdenmukaisia tulkintoja. Té-
mén vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd laissa
madritetddn se Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies, joka vastaa rangaistusajan laskemises-
ta, ja valiokunta ehdottaa titd koskevan sdén-
noksen lisdédmistd pykildn 2 momenttiin. Valio-
kunnan mielestd luontevinta on, etti rangaistus-
ajan laskemisesta vastaa tiytdntoonpanopdil-
likko, jollainen on jokaisella kolmella rikosseu-
raamusalueella. Valiokunnan mielestd on myds
perusteltua, ettd se virkamies, joka vastaa ran-
gaistusajan laskemisesta, pddttdd myds ehdon-
alaiseen vapauteen pédstdmisestd. Lisdksi, kos-
ka pddtoksid on paljon, on tirkedd, ettd niitd voi
tehdd myos hédnen sijaisenaan toimiva virka-
mies. Valiokunnan ehdotuksen mukaan sijaises-
ta madrittdisiin tarkemmin Rikosseuraamuslai-
toksen tydjérjestyksessd. Kdytdnndssé tima oli-
si useimmiten notaari. Koska lakivaliokunnan
ehdottamassa sddnnoksesséd sdddetdén myos eh-
donalaiseen vapauteen pidstimisestd, titd kos-
keva maininta tulee vastaavasti poistaa 2 mo-
menttiin sisdltyvdstd yhdyskuntaseuraamustoi-
miston johtajan, apulaisjohtajan ja rikosseuraa-
musesimiehen pédtdstoimivaltaa koskevasta
luettelosta.

33 §. Keskusvalvonnan jdrjestdminen. Pykidldn
mukaan Rikosseuraamuslaitos jérjestdd valvon-
tarangaistuksen tdytantdonpanon keskusvalvon-
nan valtakunnallisesti ja alueellisesti. Rikosseu-
raamuslaitos voi sddnndoksen mukaan myos
hankkia ja tehdd sopimuksia keskusvalvonnan
tietojérjestelmistd, niiden yllépidosta sekd tieto-
jarjestelmin teknisestd valvonnasta ja hélytys-
ten lahetys-, vastaanottamis- ja vilityspalveluis-
ta yksityiseltd palveluntuottajalta, jos se on tar-
peen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi. Sopimuksessa tulee médritelld valvonnas-
sa kdytettivat tietojarjestelmit, ohjelmistot, kes-
kusvalvonnassa suoritettavat tehtdvét, tehtdvia
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hoitava henkildstd ja muut vastaavat keskus-
valvonnan asianmukaisen hoitamisen kannalta
tarpeelliset seikat. Rikosseuraamuslaitoksen on
huolehdittava, ettd tyontekijoilld on tehtdvissi
tarvittava koulutus ja kokemus. Rikosseuraa-
muslaitos valvoo toiminnan asianmukaisuutta ja
vastaa siitd, ettd keskusvalvontaa hoidetaan luo-
tettavasti ja ammattitaitoisesti. Erillisen 2 mo-
mentissa olevan maininnan mukaan tydnteki-
jaan sovelletaan tehtdvassddn kielilakia ja rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, ettd keskusvalvonnan hankkimisessa yksi-
tyiseltd palveluntuottajalta on kyse julkisen hal-
lintotehtdvén antamisesta yksityiselle. Perustus-
lakivaliokunnan mielestd sddnnoksessd tarkoi-
tetut tehtdvét ovat hyvin teknisluonteisia ja la-
hinnd Rikosseuraamuslaitosta avustavia. Laissa
sdddetddn, mistd seikoista yksityisten tahojen
kanssa tehtdvien sopimusten tulee sisdltdd maa-
rdykset. Sddntely tdyttdd perustuslakivaliokun-
nan mielestd muutoinkin perustuslaissa asetetut
edellytykset julkisen hallintotehtdvén antamisel-
le muulle kuin viranomaiselle eikd ndin ollen
vaikuta lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Lakivaliokunta pitdd ehdotettua sddntelya tar-
koituksenmukaisena. Se katsoo perustuslaki-
valiokunnan tavoin, ettd henkil6tietojen suojan
turvaamiseksi sddntelyd on kuitenkin tarpeen
tdydentdd silld perusteluista (s. 50/I) ilmene-
valld maininnalla, ettd sddnnoksessd tarkoite-
tuilla keskusvalvontatoimintaa hoitavan yrityk-
sen tyontekijoilld ei ole oikeutta pddstd Rikos-
seuraamuslaitoksen rekistereihin.

36 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.
Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan
valvontarangaistuksen kdytdnnon valmistelujen
yhteydessd on ilmennyt, ettd valtioneuvoston
asetuksella olisi tarpeen antaa tarkemmat séén-
nokset myds valvontarangaistuksen tiytintoon-
panon aloittamisesta, tiytdntdonpanoviran-
omaisten tehtdvistd, tdytintdonpanomadrayk-
sestd ja tdytdntdOonpanomenettelystd, menette-
lysté velvollisuuksien rikkomistapauksissa sekd
menettelystd ehdonalaiseen vapauteen pdédstimi-
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sessd. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
pykéldan lisdtddn asetuksenantoa koskeva val-
tuussddnnds myos ndisté asioista.

37 §. Korvaus valvontarangaistukseen tuomitun
aiheuttamasta vahingosta. Lakivaliokunta on
selvyyden vuoksi tdsmentinyt pykéldn [ mo-
menttiin sisdltyvdd ilmaisua toimintavelvol-
lisuuden suorittamispaikasta.

38 §. Viittaussddnnos. Pykidldssé sdddetdén val-
vontarangaistuksen suhteesta siviilipalveluslain
(1446/2007) 74 ja 75 §:n sekéd asevelvollisuus-
lain (1438/2007) 118 §:n nojalla tuomittavaan
ehdottomaan vankeusrangaistukseen. S&annok-
sen mukaan tdllaisen vankeusrangaistuksen si-
jasta voidaan tuomita valvontarangaistus.
Lakivaliokunta on edelld yleisperusteluissa mai-
nituista syistd ehdottanut, ettd rikoslain 6 luvun
11 a §:ssé valvontarangaistuksen pituuden enim-
maisrajaa lasketaan esitetystd kahdeksasta kuu-
kaudesta kuuteen kuukauteen. Tastd seuraa, ettd
valvontarangaistusta ei voida tuomita sellaises-
sa tapauksessa, jossa rangaistuksen pituudeksi
tulisi enemmédn kuin kuusi kuukautta. Kaytén-
nossd asevelvollisuuden tai siviilipalvelusvel-
vollisuuden suorittamisesta kieltdytyville voi-
daan joissakin tapauksissa tuomita yli kuuden
kuukauden vankeusrangaistus. Lakivaliokunta
toteaa, ettd valvontarangaistus voidaan tuomita
vain, jos kaikki rikoslain 6 luvun 11 a §:ssé sdi-
detyt edellytykset tiyttyvét. Selvyyden vuoksi
lakivaliokunta ehdottaa lakichdotuksen 38 §:44
taltd osin tdsmennettavaksi.

3. Laki vankeuslain 4 luvun 1 ja 11 §:n muut-
tamisesta

4 luku. Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

1 §. Vankilat. Vankeuslain nykyisen 4 luvun
1 §:n 2 momentin sanamuodon mukaan avolai-
toksessa olevat vangit voivat oleskella ja liikkua
vankilan tai sen osaston alueella, tydpaikalla tai
muussa toimipisteessd ilman vilitontd valvon-
taa. Nyt momenttiin ehdotetaan liséttédviksi
sddnnds, jonka mukaan avolaitoksessa vankeja
voidaan valvoa vankilan tiloihin asennettavilla,
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vangin haltuun annettavilla, vangin ranteeseen,
nilkkaan tai vyotardlle kiinnitettdvilla teknisilld
vélineilld taikka téllaisten véilineiden yhdistel-
malla.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd se on aiemmin todennut vapausrangais-
tuksesta ja sen luonteesta johtuvan, ettd ran-
gaistuslaitoksen selli ei ole perustuslaissa tur-
vatun kotirauhan piiriin kuuluva (ks. PeVL
12/1998 vp, s. 5/11). Sama arvio voidaan perus-
tuslakivaliokunnan mukaan esittdd avovankilan
tiloista. Vangin tarkkailuun oikeuttavat sdin-
nokset ovat kuitenkin merkityksellisid perus-
tuslaissa turvatun yksityiseldmén suojan kan-
nalta. Teknisen tarkkailun muodoista pe-
rustuslakivaliokunta on todennut teknisen katse-
lun olevan erityisen arkaluonteinen (ks.
PeVL 12/1998 vp, s. 5/II). Siksi lakivaliokun-
nan on perustuslakivaliokunnan mielestd vield
harkittava téllaisen tarkkailun vélttdmattomyyt-
ta.

Lakivaliokunta toteaa, ettd teknisen tarkkai-
lun osalta tarkoituksena on, ettd tdlla lailla ei
muuteta voimassa olevaa oikeustilaa. Lakivalio-
kunta korostaa, ettd timén lain sddtdmisen yh-
teydessd sen toimeenpanoon kéytettivit laitteet
eivit saa mahdollistaa teknistéd katselua ja kuun-
telua laajemmalti kuin se jo nyt on sallittua ny-
kyisen lainsddddanndn mukaan.

Momentin sddnndstd ranteeseen, nilkkaan tai
vyotarolle kiinnitettdvistd teknisestd vilineesta
lakivaliokunta ehdottaa perustuslakivaliokun-
nan lausunnon perusteella tdsmennettdvaksi
siten, ettd kysymys on vangin ylle kiinnitet-
tavistd laitteesta. Selvyyden vuoksi lakivalio-
kunta korostaa, ettd sddnnds ei oikeuta valvo-
maan pdihteettdmyyttd vangin ranteeseen tai
nilkkaan kiinnitettdvén laitteen avulla.

Lisdksi lakivaliokunta on tehnyt 2 moment-
tiin véhdisen kirjoitusteknisen korjauksen.

4. Laki rikosrekisterilain 2 ja 4 §:n muuttami-
sesta

10 . (Uusi). Hallituksen esityksessd esitetddn
rikosrekisterilain  (770/1993) 2 §:48 muutet-
tavaksi muun muassa siten, ettd rikosrekisteriin
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merkitddn tiedot tuomioistuinten ratkaisuista,
joilla henkilé6 on Suomessa tuomittu valvonta-
rangaistukseen (4. lakiehdotus). Samalla on tar-
peen saitdd siitd, milloin tieto poistetaan
rikosrekisteristd. Kyseiseen 4. lakiehdotukseen
ei kuitenkaan sisélly tdtd koskevaa sddnnosta.
Tamén vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettéd tél-
lainen sddnnos lisdtddn rikosrekisterilain 10 §:n
1 momentin 2 kohtaan. Valiokunnan ehdot-
taman sddnndksen mukaan tieto valvontaran-
gaistuksesta poistetaan kymmenen vuoden ku-
luttua lainvoiman saaneen tuomion antamispai-
vista.

Valiokunnan ehdottaman muutoksen vuoksi
myos lain nimikettd ja johtolausetta on muutet-
tava.

5. Laki henkilotietojen Kisittelysti rangais-
tusten tiytintoonpanossa annetun lain 5 §:n
muuttamisesta

5 9. Yhdyskuntaseuraamusrekisteri. Pykilidn
1 momentin 6 kohdassa esitetdén sdddettédviksi
siitd, ettd yhdyskuntaseuraamusrekisteriin sisil-
tyvit valvontarangaistuksen toimeenpanosuun-
nitelman siséltd ja muut tdytdntdonpanoon liit-
tyvit tiedot. Samalla 1 momentin voimassa ole-
va 6 kohta siirretddn 7 kohdaksi ja siithen sisdl-
tyvd viittaus muutetaan kattamaan myds uusi
6 kohta.

Eduskunta hyviksyi 24.6.2010 lain nuoren
rikoksesta epdillyn tilanteen selvittimisestd
(633/2010). Mainitulla lailla kumotaan nuorista
rikoksentekijoistd annettu laki (262/1940). Laki
nuoren rikoksesta epiillyn tilanteen selvittdmi-
sestd tulee voimaan 1.1.2011. Uuden lain voi-
maan tultua nuorista rikoksista epdillyistd ei laa-
dita henkil6tutkintaa, vaan seuraamusselvitys.
Tdmédn huomioon ottamiseksi nyt késiteltdvina
olevan 5 §:n 1 momentin 7 kohdassa on siiné
oleva maininta henkildtutkinnasta muutettava
maininnaksi seuraamusselvityksesta.

7 §. Valvonta- ja toimintarekisteri. (Uusi). Esi-
tyksen mukaan valvontarangaistuksen toimeen-
panosuunnitelman siséltd ja muut tdytintoon-
panoon liittyvit tiedot siséllytetdén edelld mai-

17



LaVM 30/2010 vp — HE 17/2010 vp

nittuun 5 §:sséd tarkoitettuun yhdyskuntaseuraa-
musrekisteriin. Hallituksen esityksen antamisen
jilkeen on saadun tiedon mukaan todettu tar-
peelliseksi, ettd tdytintdonpanon aikaiset tiedot
sisdllytetddn kuitenkin vankitietorekisteriin, tar-
kemmin sanottuna tdytdntdonpanorekisteriin
sekd valvonta- ja toimintarekisteriin. Tama on
tarpeen muun muassa siksi, ettd se palvelee
paremmin noin viiden vuoden kuluttua kaytt6on
otettavan uuden yhteisen asiakastietojirjes-
telmén valmistelua. Voimassa olevan lain 6 §:44
tdytdntdonpanorekisteristd ei tarvitse tdmén
mahdollistamiseksi muuttaa. Lain 7 §:44 valvon-
ta- ja toimintarekisteristd on kuitenkin tarpeen
tdydentdd. Sen vuoksi lakivaliokunta ehdottaa,
ettd lain 7 §:44n lisdtddn uusi 3 momentti, jonka
mukaan valvonta- ja toimintarekisteri sisdltdd
my0s tiedot tdsmennetystd toimeenpanosuun-
nitelmasta sekd muut valvontarangaistuksen téy-
tdntdonpanossa ja valvonnassa vilttamattd tar-
vittavat tiedot.

Lakivaliokunnan ehdottamasta uudesta 7 §:n
3 momentista seuraa, ettd myos lain nimikettd ja
johtolausetta on muutettava.

Valiokunnan muutosehdotukset

1.

Paitosehdotus

6. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

24 §. Salassa pidettivit viranomaisen asiakir-
jat. Pykdlan I momentin 27 kohtaan esitetddn li-
sattdviksi maininta asiakirjoista, jotka sisdlta-
vit tietoja valvontarangaistuksen edellytysten
selvittimisestd ja toimeenpanosuunnitelmasta.
Hallituksen esitykseen sisdltyvén 2. lakiehdo-
tuksen 9 §:ssd tarkoitettu tdsmennetty toimeen-
panosuunnitelma siséltdéd vastaavalla tavalla sa-
lassa pidettivid tietoja. Koska 2. lakiehdotuk-
sessa ndistd asiakirjoista sdddetdéin erikseen, on
selvyyden vuoksi aiheellista mainita ne erikseen
myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain puheena olevassa kohdassa.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 7. ja 8. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina,

ettd 1.—6. lakiehdotus hyvdksytddin
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

ettd hyviksytidn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 6 luvun 1 §:n 1 momentti, 7 luvun 7 § ja 8 luvun 11 §, sellaisina
kuin ne ovat, 6 luvun 1 §:n 1 momentti ja 7 luvun 7 § laissa 515/2003 ja 8 luvun 11 § laissa 297/2003,

sekd
lisdtddn 6 lukuun uusi 11 a § seuraavasti:
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6 luku

Rangaistuksen méiriaimisesti

1§
(Kuten HE)

I1a§
Valvontarangaistus

Rikoksentekijé, joka tuomitaan enintdan kuu-
den kuukauden pituiseen ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen, tuomitaan sen sijasta saman-
pituiseen valvontarangaistukseen, jos:

(1 kohta kuten HE)

2) valvontarangaistuksen tuomitsemiselle ei
ole katsottava olevan aikaisemmin tuomituista
valvontarangaistuksista tai ehdottomista van-
keusrangaistuksista eikd kysymyksessd olevan
rikoksen laadusta aiheutuvaa estettd; ja

(3 kohta kuten HE)

Valvontarangaistuksen tuomitsemisen edel-
lytyksend on myos, ettd rikoksentekijd on anta-
nut suostumuksensa rangaistuksen tuomitse-
miseen valvontarangaistuksena ja ettd hdnen
kanssaan samassa asunnossa asuvat tdysi-ikdi-
set ovat omasta vakaasta tahdostaan suostuneet
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valvontarangaistuksen tdytintdonpanoon kysei-
sessd asunnossa. Edellytyksend on lisdksi, ettd
rikoksentekijélle voidaan madritd valvontaran-
gaistuksesta annetun lain ( / ) 2 §:ssé tarkoitettu
velvollisuus pysyd asunnossaan ja osallistua ha-
nelle madrdttyyn toimintaan ja ettd rikoksen-
tekijan voidaan olettaa suoriutuvan valvontaran-
gaistuksesta. Valvontarangaistusta ei saa tuo-
mita ilman toimeenpanosuunnitelmaa. Asun-
nossa asuvien alaikdisten mielipiteen selvittimi-
sestd ja kuulemisesta sdddetddn valvontaran-
gaistuksesta annetun lain 8 §:n 3 momentissa.

7 luku

Yhteisesti rangaistuksesta
78
(Kuten HE)
8 luku
Vanhentumisesta

11§
(Kuten HE)

Laki

valvontarangaistuksesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
(Kuten HE)

2§
Valvontarangaistus

Valvontarangaistus on ehdottoman vankeus-
rangaistuksen sijasta tuomittava rangaistus, jon-
ka suorittamista valvotaan teknisilld vélineill4 ja
muilla téssd laissa sdéddetyilld tavoilla.
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Valvontarangaistuksen sisdltond on tuomitun
velvollisuus pysyd asunnossaan sekd (poist.)
osallistua hénelle médrittyyn toimintaan. Val-
vontarangaistus voidaan panna tdytdntéon
muussakin sopivassa paikassa, jossa tuomittu on
hoidettavana tai jossa hdn muutoin oleskelee.

38
(Kuten HE)

4§
Poistuminen asunnosta

Tuomittu saa poistua asuntonsa ulkopuolelle
ainoastaan 9 §:ssd tarkoitetussa toimeenpano-
suunnitelmassa ja viikoittaisessa aikataulussa
madratylla tavalla, jollei 17 §:std muuta johdu.

58
(Kuten HE)

6§
Valvonta

Valvontarangaistukseen tuomittua valvotaan
hidnen asuntoonsa asennettavilla, tuomitun hal-
tuun annettavilla taikka tuomitun ylle rantee-
seen, nilkkaan tai vyotérdlle kiinnitettavilld tek-
nisilld vélineilla taikka téllaisten vélineiden yh-
distelmélla. Tdssd tarkoitettu tekninen viline ei
saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa,
pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 1 §:ssd tar-
koitettua teknistd kuuntelua eikd teknistd kat-
selua.

Rikosseuraamuslaitoksen on pidettdva riitta-
vésti yhteyttd tuomittuun ja paikkaan, jossa tuo-
mittu osallistuu hénelle médrittyyn toimintaan,
sekd tehtdvd valvontakdyntejd tuomitun asun-
toon ja paikkaan, jossa tuomittu osallistuu toi-
mintaan. Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
helld ja hdnen seurassaan olevalla 29 §:ssi tar-
koitetulla apuvalvojalla on oikeus asunnossa py-
symisvelvollisuuden ja paihteettomyyden valvo-
miseksi ennalta ilmoittamatta pddstd tuomitun
asuntoon. Valvontakdynneilld on véltettdva ai-
heettoman huomion herittimistd. Valvonta on
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toteutettava puuttumatta enempdd kenenkéidn
oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa
kuin on valttdimatontd tehtdvin suorittamiseksi.

2 luku

Valvontarangaistuksen edellytysten selvitti-
minen

78§

Edellytysten selvittiminen ja toimeenpanosuun-
nitelma

(1—3 mom. kuten HE)

Tuomioistuin saa tuomita rikoksesta epdillyn
valvontarangaistukseen vain, jos siihen on tuo-
mioistuimen arvion mukaan 1 momentissa tar-
koitetun selvityksen perusteella edellytykset ja
tuomioistuimelle on ennen rangaistuksen tuo-
mitsemista toimitettu valvontarangaistuksen toi-
meenpanosuunnitelma. (Uusi 4 mom.)

88§

Menettely edellytysten selvittimisessd ja toi-
meenpanosuunnitelmaa tehtdessd

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Toimeenpanosuunnitelmaan on liitettdva val-
vontarangaistuksen  suorittamiseen  kéytet-
tavéksi suunnitellussa asunnossa asuvien tdysi-
ikdisten kirjallinen suostumus valvontarangais-
tuksen tdytintoonpanoon ja tdytdntddnpanoon
liittyviin valvontakdynteihin asunnossa. Suostu-
muksen tulee sisdltdd rikoslain 6 luvun 11 a §:n
2 momentissa tarkoitettu vakuutus siitd, ettd
suostumus on annettu omasta vakaasta tahdos-
ta. Alle 18-vuotiaan mielipide on selvitettdvd ja
hintd on kuultava yhteistydssd lastensuojelu-
viranomaisten kanssa siten kuin lastensuojelu-
lain (417/2007) 20 §:ssd sdddetddn. Mielipide
on kirjattava suunnitelmaan liitettdvddn asiakir-
jaan. Valvontarangaistuksen tdytintoonpanoon
ei saa ryhtyd, jos alaikdinen perustellusta syys-
td vastustaa tdytintéonpanoa ja hdn on ikdinsd
ja kehitystasonsa puolesta kypsd arvioimaan
asiaa.
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3 luku

Valvontarangaistuksen tiytintoonpano

98§
Toimeenpanosuunnitelman tismentiminen

Rikosseuraamuslaitos laatii ja vahvistaa tas-
mennetyn valvontarangaistuksen toimeenpano-
suunnitelman viipymaittd, kun rangaistus on
11 §:ssd tarkoitetulla tavalla tullut tiytdntoon-
pantavaksi. Tdsmennettyyn toimeenpanosuun-
nitelmaan on merkittdva rangaistuksen arvioitu
alkamispdivd. Tasmennetty suunnitelma sisil-
tdd koko wvalvontarangaistuksen tiytintoon-
panon aikaa koskevat, 7 §:ssd tarkoitettua suun-
nitelmaa tarkemmat tiedot ja médrdykset:

(1—8 kohta kuten HE)

(2 mom. kuten HE)

10 §
(Kuten HE)

11§
Valvontarangaistuksen suorittamisaika

Valvontarangaistuksen tidytdntoonpano on
aloitettava viipymaéttd ja valvontarangaistus on
suoritettava loppuun vuoden kuluessa siitd, kun
tuomio on tullut tdytintdonpanokelpoiseksi,
jollei 3 momentista muuta johdu. Useaa val-
vontarangaistusta jdljempdnd 22 §:ssd tarkoi-
tetulla tavalla tdytintoénpantaessa mddrdaika
on kuitenkin yksi vuosi ja kuusi kuukautta luet-
tuna viimeisend tdytdntoonpanokelpoiseksi tul-
leesta tuomiosta.

Valvontarangaistuksen suorittaminen alkaa
pdivdnd, jona tdsmennetyn toimeenpanosuun-
nitelman vahvistamisen jilkeen rangaistuksen
taytdntdonpanossa tarpeelliset tekniset valvon-
tavélineet on asennettu tai annettu tuomitun hal-
tuun. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on
oikeus pddstd tuomitun asuntoon teknisten val-
vontavilineiden asentamista, korjaamista ja
poisottamista varten. Muutoin valvontarangais-
tuksen pituuden laskemisessa noudatetaan so-
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veltuvin osin, mitd vankeuslain (767/2005) 3 lu-
vun 1 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun enimmais-
aikaan ei lasketa aikaa, jonka valvontarangais-
tus on 19 §:ssé tarkoitetusta syystd ollut keskey-
tettynd, eikd aikaa, joksi valvontarangaistuksen
suorittamisen aloittaminen on kielletty. Enim-
mdisaikaan ei lasketa myoskddn aikaa, jonka
valvontarangaistus on ollut vdiliaikaisesti kes-
keytettynd 20 §:ssd tarkoitetusta syystd tai tila-
péisesti keskeytettynd 21 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta syystd taikka joksi valvontarangais-
tuksen aloittaminen tai jatkaminen on kielletty
27 §:n 1 momentissa tarkoitetusta syystd. Jos
valvontarangaistuksen tdytintoonpanoa ei voi-
da aloittaa timdn pykdldn 1 momentissa sddde-
tyssd ajassa sen vuoksi, ettd tuomittu on tutkin-
tavankina, suorittamassa muuta rangaistusta tai
aikaisempi valvontarangaistus on keskeytetty-
nd, noudatetaan, mitd jdljempdnd 21 §:n 2 ja 3
momentissa sdddetddn.

12§
(Kuten HE)

13§
Tuomitun yleiset velvollisuudet

Valvontarangaistukseen tuomittu on velvol-
linen:

(1—6 kohta kuten HE)

7) padstimdidn valvontatehtdvddnsd suorit-
tavan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen ja
hénen seurassaan olevan apuvalvojan asuntoon-
sa.

14—16 §
(Kuten HE)

17 §

Tilapdinen poikkeaminen velvollisuudesta osal-
listua toimintaan tai pysyd asunnossa

Tuomitulle voidaan yksittdistapauksessa an-
taa lupa tilapdiseen poikkeamiseen 9 §:ssd tar-
koitettuun toimeenpanosuunnitelmaan  sisil-
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tyvistd velvollisuudesta, jos se on valttimatonta
tuomitun sairastumisen tai muun rangaistuksen
tdytdntdonpanoon vaikuttavan ennalta arvaamat-
toman tapahtuman vuoksi. Tuomittu on velvol-
linen viivytyksettd ilmoittamaan edelld tarkoi-
tetusta syystd Rikosseuraamuslaitokselle.
Tuomittu voi poiketa 9 §:ssd sdddetystd vel-
vollisuudesta ilman etukdteen saatua lupaa, jos
poikkeaminen on 1 momentissa tarkoitetussa ti-
lanteessa vilttamdtontd pakottavista syistd.
Tuomittu on velvollinen ilmoittamaan asiasta
viivytyksettd Rikosseuraamuslaitokselle.

18 §
Velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomitun epdillddn muutoin kuin jdljem-
pdnd 19 §:ssd tarkoitetulla tavalla rikkoneen
13—15 tai 17 §:ssd tarkoitettuja velvollisuuk-
siaan, Rikosseuraamuslaitoksen on tehtdvi
asiasta selvitys. Selvitystd tehtdessd tuomitulle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Jos tuomi-
tun todetaan menetelleen tdssd laissa sdddet-
tyjen velvollisuuksiensa vastaisesti, Rikosseu-
raamuslaitoksen on annettava hénelle kirjalli-
nen varoitus.

(2 mom. kuten HE)

19§
Torked velvollisuuksien rikkominen

Jos tuomittu ei aloita rangaistuksen suorit-
tamista tai jattda suorittamisen kesken eikd ha-
nelld ole menettelyynsd hyviksyttivad syytd,
syyllistyy rikokseen, josta on seuraamuksena
ankarampi rangaistus kuin sakkoa, taikka hi-
nelle annetusta kirjallisesta varoituksesta huoli-
matta uudelleen menettelee tissd laissa sdddet-
tyjen velvollisuuksiensa vastaisesti tai muutoin
tahallisesti ja torkedsti rikkoo tdssd laissa séa-
dettyjad velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslai-
toksen on ryhdyttdva toimenpiteisiin asian saat-
tamiseksi tuomioistuimen kasiteltdvéksi. Samal-
la on kiellettdvd valvontarangaistuksen tdytin-
toonpanon aloittaminen tai keskeytettdvd ran-
gaistuksen tdytdntdonpano, jos se on jo aloitettu.
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20§
Viliaikainen keskeytys

Rikosseuraamuslaitos voi viliaikaisesti kes-
keyttdd valvontarangaistuksen tai sen jéljelld
olevan osan tdytintdonpanon, jos tuomitun
epdillddn rikkoneen tédssd laissa sdddettyjd vel-
vollisuuksiaan eikd asiaa saada selvitetyksi vi-
littomasti. Keskeytys saa olla enintddn yhden
kuukauden pituinen. Rangaistusaika ei kulu kes-
keytyksen aikana.

21§
Este valvontarangaistuksen suorittamiselle

Rikosseuraamuslaitos voi tilapdisesti kes-
keyttdd valvontarangaistuksen tdytdntoonpanon
yhteensd enintddn yhdeksi vuodeksi, jos valvon-
tarangaistuksen suorittamiselle loppuun rangais-
tusaikana on sairaudesta, tapaturmasta tai muus-
ta vastaavasta hyviksyttavasti syystd aiheutuva
este. Rangaistusaika ei kulu keskeytyksen aika-
na.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

22 §
Usean valvontarangaistuksen tdytintéonpano

Samaan aikaan tdytdntoOnpantavina olevat
valvontarangaistukset lasketaan niitd tdytin-
toonpantaessa yhteen. Valvontarangaistusten
24 §:ssd tarkoitettujen mddrdosien yhteenlas-
kettu kesto rikoslain 6 luvun 13 §:n vihennykset
huomioon ottaen on enintddn yksi vuosi. Rikos-
seuraamuslaitoksen on tarvittaessa tarkistettava
toimeenpanosuunnitelma rangaistuksen pite-
nemisen edellyttdmalla tavalla.

23§

Suostumuksen peruuttaminen ja olosuhteiden
muutos

Jos valvontarangaistukseen tuomitun kanssa
samassa asunnossa asuva (poist.) perustellusta
syysté kirjallisesti peruuttaa 8 §:n 3 momentissa
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tarkoitetun suostumuksensa, Rikosseuraamus-
laitoksen on selvitettdvd, voidaanko valvonta-
rangaistus panna tdytdntdon muussa asunnossa,
vai onko asia saatettava tuomioistuimen kisitel-
tdvaksi.

(2—4 mom. kuten HE)

24§
Ehdonalainen vapaus ja koeaika

Valvontarangaistukseen tuomittu pédstetdan
ehdonalaiseen vapauteen noudattaen rikoslain
2 ¢ luvun 5—7 §:n sdédnndksid ja ottaen huo-
mioon mahdollinen rikoslain 6 luvun 13 §:n no-
jalla tehtdvd vihennys. Samalla kertaa tiytdn-
téonpantavia valvontarangaistuksia suorittava
pddstetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun val-
vontarangaistuksista on pantu tdytintéon aika,
joka saadaan laskemalla yhteen kustakin val-
vontarangaistuksesta siihen sovellettava rikos-
lain 2 ¢ luvun 5 §:ssd tarkoitettu mddrdosa.
Maédriosaa laskettaessa pdivin osaa ei oteta huo-
mioon. Kun tuomittu pédstetddn ehdonalaiseen
vapauteen, alkaa koeaika, joka on jéljelld olevan
jaannosrangaistuksen pituinen.

Valvontarangaistuksen tdytintoonpanon vii-
meisend paivdnd Rikosseuraamuslaitos poistaa
kéytostd ja ottaa haltuunsa valvontarangaistuk-
sen tdytdntoonpanossa kaytetyt tekniset valvon-
talaitteet.

Jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen,
(poist.) sovelletaan, mitd rikoslain 2 ¢ luvun
14 §:ssd sdddetddn jadnnosrangaistuksen maa-
rddmisestd tdytintoonpantavaksi.

4 luku

Vankeudeksi muuntaminen

25§
(Kuten HE)
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26§

Valvontarangaistuksen sijaan tuomittava ran-
gaistus

(1 mom. kuten HE)

Jos tuomitun suoritettavana on ollut useita
valvontarangaistuksia, yhteenlaskettujen val-
vontarangaistusten suorittamatta oleva osa on
muunnettava ehdottomaksi vankeudeksi. Jos
muunnettu vankeusrangaistus johtaisi eri mdd-
rdosien soveltamiseen, tdytdntéonpanossa nou-
datetaan, mitd rikoslain 2 ¢ luvun 6 §:ssd sdd-
detddn ehdonalaisesta vapauttamisesta yhtei-
sestd rangaistuksesta.

27§
Uusi vankeusrangaistus

Jos syyttdjd péadttdd syyttdd valvontarangais-
tusta suorittavaa tai sithen tuomittua rikoksesta,
josta voi syyttdjdn arvion mukaan olla seuraa-
muksena ehdotonta vankeutta, syyttdja voi val-
vontarangaistuksen tdytdntdonpanon kieltdmi-
seksi ilmoittaa asiasta Rikosseuraamuslaitok-
selle. Rikosseuraamuslaitoksen on ilmoituksen
saatuaan kiellettdvd valvontarangaistuksen zdy-
tantéénpanon aloittaminen tai jatkaminen.

Tuomitessaan aiemmin valvontarangaistuk-
seen tuomitun henkilén ehdottomaan vankeus-
rangaistukseen sellaisen rikoksen johdosta, jon-
ka tuomittu on tehnyt ennen hinen pddstdimis-
tddn ehdonalaiseen vapauteen, tuomioistuin voi
kieltdd aloittamasta tai jatkamasta valvontaran-
gaistuksen tdytdntoonpanoa. Kieltdessddn aiem-
min tuomitun valvontarangaistuksen tdytantoon-
panon tuomioistuimen on madrattava, ettd suo-
rittamatta oleva osa valvontarangaistuksesta on
suoritettava vankeutena.

(3 mom. kuten HE)

28§

Suoritetun valvontarangaistuksen huomioon ot-
taminen

Kun valvontarangaistukseen tuomittu tuo-
mitaan uuteen rangaistukseen 21 §:n 3 momen-
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tissa, 26 §:ssd tai 27 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa, (poist.) muuntamisessa yksi
pdiva tai paivdn osa suoritettua valvontarangais-
tusta vastaa yhtd pdivdd vankeutta. Muuntami-
sessa noudatetaan tuomitulle edullisinta lasku-
tapaa.

Jos tuomittu 12 §:ssd tarkoitetussa tapauk-
sessa muutoksenhaun johdosta tuomitaan van-
keusrangaistukseen, Rikosseuraamuslaitoksen
on vihennettdvd tdytdantéonpantavasta vankeus-
rangaistuksesta mddrd, joka vastaa valvonta-
rangaistuksesta suoritettua osaa. Vastaava vi-
hennys on tehtdvd, kun tuomioistuin on kieltdnyt
valvontarangaistuksen tdytdntéonpanon, muttei
ole mddrdnnyt vankeusrangaistuksena tdytdn-
téonpantavaksi jadvin rangaistuksen pituutta.
Jos tuomittu on pddssyt valvontarangaistukses-
ta ehdonalaiseen vapauteen, noudatetaan vas-
taavasti, mitd vankeuslain 3 luvun 6 §:ssd sdd-
detddn erotuksen tdytintéonpanosta. Vihentd-
misessd noudatetaan muutoin, mitd 1 momen-
tissa sdddetddn.

5 luku
Valvoja, apuvalvoja ja piitoksenteko

29§
(Kuten HE)

308§
Valvojan ja apuvalvojan tehtdvdt

(1 mom. kuten HE)

Apuvalvojan tehtdvind on toimia valvojan
apuna 1 momentissa sdddetyissé tehtivissi. Apu-
valvojalla on oikeus tehdd valvontakdyntejdi
tuomitun asuntoon ainoastaan valvojan tai
muun Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen
seurassa. Apuvalvojan on liséksi noudatettava
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen hénelle
valvontarangaistuksen tdytintoonpanoa varten
antamia méadriyksid sekd ilmoitettava télle, jos
tuomittu ei tiaytd velvollisuuksiaan. Valvojan ja
apuvalvojan on kohdeltava tuomittua asianmu-
kaisesti sekd niin, ettei tuomitulle ja hénen kans-
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saan samassa asunnossa asuville aiheudu tar-
peettomasti haittaa.

318
Pddtésvalta

(1 mom. kuten HE)

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja, tyo-
jarjestyksessd madritty apulaisjohtaja tai rikos-
seuraamusesimies padttdd 18 §:ssé tarkoitetun
varoituksen antamisesta, 20 §:ssd tarkoitetusta
vdliaikaisesta keskeytyksestd, 21 §:ssd tarkoi-
tetusta rangaistuksen tilapdisestd keskeytykses-
td esteen vuoksi, 23 §:ssd tarkoitetun suostu-
muksen peruuttamisen aiheuttamista seurauk-
sista (poist.) ja 15 §:ssé tarkoitetun verindytteen
ottamisesta. Tdytdntéonpanopddllikko tai tyo-
Jdrjestyksessd mddrdtty muu virkamies vastaa
rangaistusajan laskemisesta ja pddttid ehdon-
alaiseen vapauteen pddstimisestd.

(3 mom. kuten HE)

6 luku
Eriniiset sidannokset

32§
(Kuten HE)

33§
Keskusvalvonnan jdrjestdminen

(1 mom. kuten HE)

Jos keskusvalvontaa hoidetaan 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla sopimuksen perusteella,
oikeudesta padttdd keskusvalvonnassa synty-
vien asiakirjojen luovuttamisesta sdddetdén vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 14 §:n 1 momentissa ja keskus-
valvontatoimintaa hoitavan yrityksen tyonteki-
jén vaitiolovelvollisuudesta saman lain 23 §:ssé.
Keskusvalvontatoimintaa  hoitavan  yrityksen
tyontekijdlld ei ole oikeutta pddstd Rikosseuraa-
muslaitoksen rekistereihin. TyOntekijaén sovel-
letaan tehtdvissdan kielilakia ja rikosoikeudel-
lista virkavastuuta koskevia sddnnoksié.
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34ja35§
(Kuten HE)

36§

Tarkemmat sddnnékset ja mddrdykset

Tarkemmat  sdénnokset tdytdntdonpanon
aloittamisesta,  tdytintoonpanoviranomaisten
tehtdvistd, tdytdantéonpanomddrdyksestd, tdy-

tantoonpanomenettelystd, apuvalvojan maarda-
miseen liittyvédstd menettelystd, valvontaran-
gaistukseen liittyvien asiakirjojen laatimisesta,
kasittelystd ja sisédllostd, turvatarkastuksesta ja
sen kirjaamisesta, valvontarangaistukseen tuo-
mitun epdillyn pdihtymystilan toteamisesta ja
kirjaamisesta, valvontarangaistukseen tuomitun
velvollisuuksien rikkomisen selvittimisestd ja
kirjaamisesta, valvontarangaistuksen keskeytyk-
sen kirjaamisesta, menettelystd velvollisuuksien
rikkomistapauksissa, 3 §:ssd tarkoitetuksi toi-
minnaksi hyvéksyttdvistd toiminnasta, menet-
telystd ehdonalaiseen vapauteen pddstimisessd
sekd epdillylle tai tuomitulle aiheutuneiden mat-
kakustannusten korvaamisesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

(2 mom. kuten HE)

37§

Korvaus valvontarangaistukseen tuomitun ai-
heuttamasta vahingosta

Edelld 3 §:ssd tarkoitetun toimintavelvol-
lisuuden suorittamispaikalle ja sen henkildkun-
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taan kuuluvalle seké sivulliselle korvataan val-
tion varoista esine- ja henkildvahinko, jonka
tuomittu on aiheuttanut huolimattomuudellaan
valvontarangaistukseen kuuluvaa palkatonta
tyotd tehdessddn.

(2 mom. kuten HE)

38§
Viittaussddnnos

Siviilipalveluslain (1446/2007) 74 tai 75 §:n
taikka asevelvollisuuslain (1438/2007) 118 §:n
nojalla tuomittavan vankeusrangaistuksen sijas-
ta voidaan tuomita valvontarangaistus, jos rikos-
lain 6 luvun 11 a §:ssd sdddetyt edellytykset
tdyttyvit. Téllaisen valvontarangaistuksen tdy-
tdntdonpanoon sovelletaan, miti siviilipalvelus-
lain 74 ja 75 §:ssd, 81 §:n 2—4 momentissa ja
82—85 §:ssd sekd asevelvollisuuslain 118 §:ssd
sdddetddin vankeusrangaistuksesta ja ehdonalai-
sesta vapauttamisesta. Muilta osin valvontaran-

gaistuksen tdytdntdonpanoon sovelletaan téti la-
kia.

7 luku

Voimaantulo

39§
(Kuten HE)

Laki

vankeuslain 4 luvun 1 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péiatoksen mukaisesti

muutetaan vankeuslain (767/2005) 4 luvun 1 §:n 2 momentti ja 11 §, sellaisena kuin niisti on 4 lu-

vun 11 § osaksi laissa 89/2010, seuraavasti:
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4 luku

Saapuminen ja sijoittaminen vankilaan

1§
Vankilat

Avolaitoksessa olevat vangit voivat oleskella
ja liikkkua vankilan tai sen osaston alueella, tyo-
paikalla ja muussa toimintapisteessd ilman véli-
tontd valvontaa. Avolaitoksessa vankeja voi-
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daan valvoa vankilan tiloihin asennettavilla,
vangin haltuun annettavilla faikka vangin ylle
ranteeseen, nilkkaan tai vyotirdlle kiinnitetta-
villd teknisilld vélineilld taikka tdllaisten vali-
neiden yhdistelmilla.

11§
(Kuten HE)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Laki

rikosrekisterilain (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti, 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 4 moment-
ti ja 10 §:n I momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentti laissa /1458/2007, 4 §:n
1 momentin 3 kohta ja 4 momentti laissa 141/2001 ja 10 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 523/2001,

seuraavasti:

2ja4§ sesta ja yhdyskuntapalvelusta kymmenen vuo-
(Kuten HE) den kuluttua seka
10 § (Uusi) lainvoiman saaneen tuomion antamispaivésta.
Rikosrekisteristé poistetaan tieto 00— — — — — — — — — — — — — —
2) ehdottomasta, enintdin kahden vuoden Voimaantulosédnnds
vankeusrangaistuksesta,  valvontarangaistuk- (Kuten HE)
S.
Laki
henkildtietojen kisittelysti rangaistusten tiytintoonpanossa annetun lain 5 ja 7 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti
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muutetaan henkilGtietojen kisittelystd rangaistusten tdytintdonpanossa annetun lain (422/2002)

5 §:n 6 kohta seké

lisdtddn 5 §:44n wusi 7 kohta ja 7 §:ddn uusi 3 momentti seuraavasti:

58
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri sisdltdd yh-
dyskuntaseuraamuksen tuomitsemisen ja tdytin-
toonpanon kannalta tarpeelliset tiedot yhdys-
kuntaseuraamusta suorittavasta henkilostd. Nii-
té tietoja ovat:

(6 kohta kuten HE)

7) 2—6 kohdassa mainittuja seuraamuksia
varten laadittaviin seuraamusselvityksiin, sovel-
tuvuusselvityksiin sekd muihin valmisteleviin
toimenpiteisiin ja lausuntoihin liittyvét tiedot.

7§ (Uusi)

Valvonta- ja toimintarekisteri

Valvonta- ja toimintarekisteri sisdltdd myos
tiedot valvontarangaistukseen tuomitun tdsmen-
netystd toimeenpanosuunnitelmasta sekd muut
valvontarangaistuksen tdytdintdonpanossa ja
valvonnassa vilttimdttd tarvittavat tiedot.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 385/2007, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sédddeta:

27) asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja rikok-
sesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta
mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksente-
kijastd laaditusta henkil6tutkinnasta, nuoriso-
rangaistuksen toimeenpanosuunnitelmasta, van-
keusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdys-

kuntapalvelun soveltuvuusselvityksesti, valvon-
tarangaistuksen edellytysten selvittimisestd ja
toimeenpanosuunnitelmasta, tdsmennetystd toi-
meenpanosuunnitelmasta, rangaistusajan suun-
nitelmasta, vapauttamissuunnitelmasta, valvon-
tasuunnitelmasta seki pitkdaikaisvangin vapaut-
tamismenettelyd varten annetusta lausunnosta;

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)
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Valiokunnan lausumaehdotukset

1

Eduskunta edellyttdd, ettd valvontaran-
gaistuksen kdyttéonotolla ei aiheuteta
kunnille lisdkustannuksia.

Eduskunta edellyttdd, ettd oikeusminis-
terio antaa lakivaliokunnalle selvityk-

Helsingissd 9 pdivana joulukuuta 2010

Paitosehdotus

sen valvontarangaistusta ja sdhkoistd
valvontaa avolaitoksissa koskevan lain-
sddddnnon  toimeenpanosta  kahden
vuoden kuluessa siitd, kun valvontaran-
gaistusta koskeva lainsddddnto on tul-
lut voimaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-

Janina Andersson /vihr

vpj. Anna-Maja Henriksson /r
jés.  Esko Ahonen /kesk

Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /kok
Outi Mikeld /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut
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valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /kesk

Kari Uotila /vas

Mirja Vehkapera /kesk

vjds. Leena Harkimo /kok.



Vastalause
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VASTALAUSE

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan otettavaksi
kayttoon uusi rikosoikeudellinen seuraamus,
valvontarangaistus. Ehdotettava rangaistus suo-
ritettaisiin vapaudessa, mutta tuomittua valvot-
taisiin rangaistuksen aikana sekd teknisin vali-
nein ettd muilla tavoin. Toteutuessaan esitys oli-
si merkittdva kriminaalipoliittinen suunnanmuu-
tos, silld vakavistakin rikoksista voisi selviti il-
man vankilarangaistusta. Tdméin vuoksi muutok-
selle pitdisi ennen sen toteuttamista saada laaja
yhteiskunnallinen hyvaksynta.

Schengen-sopimuksen myd&td useiden EU-
maiden rikolliset ovat pédsseet helposti
Suomeen. Tdmédn seurauksena ulkomaalaiset
ovat Suomen vankiloissa selvésti yliedustettui-
na — heiddn osuutensa koko véestdstd on 2—3
prosenttia, mutta vankiloiden noin 3 500 vangis-
ta jo yli 10 prosenttia on ulkomaalaisia. Ongel-
ma korostuu erityisesti eteldisessd Suomessa.
Esimerkiksi Vantaan ja Jokelan vankiloissa ul-
komaalaisten vankien osuus oli vuonna 2009 yli
30 prosenttia ja Keravan vankilassa yli 20 pro-
senttia. Ensisijaisesti tulisikin pyrkié siirtdiméan
Suomessa rangaistustaan suorittavat ulkomaa-
laiset vangit kotimaidensa vankiloihin, ennen
kuin otetaan kdyttoon tdllaisia uusia rikosoikeu-
dellisia seuraamuksia, joilla pyritddn valtta-
méén rangaistusten suorittaminen vankilassa.

Samaan aikaan, kun osa vankiloista on yliasu-
tettuja, rikosseuraamusalan henkilokunnan ko-
konaismédrd on valtion tuottavuusohjelman
vuoksi laskenut vuosina 2007—2009 noin sadal-
la henkilotydvuodella. Lain valmistelussa ei ole
otettu huomioon, etti Suomessa ei ole organi-
saatiota ja henkildstdd suorittamaan uuden ran-
gaistusmuodon ohjausta ja valvontaa riittdvéssi
maéérin, silld jo nyt vankeinhoidon henkilékunta
tyoskentelee ddrimméisen kuormittavissa olois-
sa.

Uudella valvontarangaistuksella ei ole rikok-
sia ennalta ehkdisevdda vaikutusta, eikd se
edesauta harmaan talouden torjuntaa, koska val-
vontarangaistukseen tuomittu voi jatkaa rikol-
lista toimintaa asunnostaan késin.

Valvontarangaistukseen siirtyminen tarkoit-
taisi lisdksi sitd, ettd vankeinhoitoon liittyvien
terveyspalveluiden ja pdihdeongelmien hoidon
kustannukset siirtyisivit valtiolta jo muutenkin
talousvaikeuksien kanssa painiskeleville kun-
nille. Jo télld hetkelld monissa kunnissa kaikki
pdihdehuoltopalvelujen tarpeessa olevat asuk-
kaat eivdt niitd riittdvdssd médrin saa. On vaa-
rana, ettd mikdli valvontarangaistusta suoritta-
vien piihdehoito silytetdédn kuntien vastuulle, he
saattavat jaadd kokonaan ilman pdihdehuolto-
palveluja.

Esityksen valmistelussa rikoksen uhrin néko-
kulmaa ei ole riittdvésti huomioitu. Kun vaka-
vastakin rikoksesta voidaan tuomita valvonta-
rangaistukseen, uhri voi kokea, ettd tekijé ei saa
riittdvdd rangaistusta teostaan. Télld voi olla
myds laajemmin vaikutusta uuden rangaistus-
muodon yhteiskunnalliseen hyvéksyntéan.

Tuottavuusohjelman tiukka noudattaminen ja
ulkomaalaisten vankien suuri méérd sekd siitd
aiheutuva vankiloiden yliasutus eivit saa johtaa
sithen, ettd vakavistakin rikoksista voi selviytyé
ilman asianmukaista rangaistusta. Perinteisesti
valtion vankeinhoidon kontolle kuuluvia tervey-
denhuollon ja pidihdehoidon kustannuksia ei
myOskddn saa siirtdd kuntien vastuulle. Hallituk-
sen esitys uudesta valvontarangaistuksesta
perustuu kaiken kaikkiaan puutteelliseen val-
mistelutyohén, ja sen toteuttamiseksi ei ole esi-
tetty riittdvid resursseja.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
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Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
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