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Hallituksen esitys laeiksi vankeuslain 12 luvun
ja tutkintavankeuslain 8 luvun muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo
Eduskunta on 21 pédivdnd marraskuuta 2006
lahettdnyt lakivaliokuntaan  valmistelevasti

késiteltdvaksi hallituksen esityksen vankeuslain
12 luvun ja tutkintavankeuslain 8 luvun muut-
tamisesta (HE 261/2006 vp).

Lausunto

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon
(PeVL 59/2006 vp), joka on otettu timin mie-
tinndn liitteeksi.
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- vankilan johtaja Pasi Oksa, Riihiméen vankila

- puheenjohtaja Jari Tuomela, Vankilavirkai-
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- professori Pekka Koskinen.

Valiokunnan valtuuskunta teki 10 pdivéna tam-
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vankeus-
lain ja tutkintavankeuslain vankien kirjeenvaih-
toa koskevia sddnnoksid siten, ettd viranomais-
ten toimivaltuudet vankien kirjeiden avaami-
seen ja lukemiseen laajenisivat. Myds kirjeiden
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tarkastamista koskevia toimivaltasddnnoksia
tdsmennettaisiin.
Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-

maan ensi tilassa.
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Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistéd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitédé esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyviksymistd seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Ehdotettujen muutosten tarve

Vankeusrangaistuksen tiytintoonpanoa koske-
va mittava kokonaisuudistus tuli pitkdan kes-
tdneen valmistelutyon jalkeen voimaan 1 paiva-
nd lokakuuta 2006. Tuossa yhteydessd sdddet-
tiin mm. vankeuslaki (767/2005) ja tutkintavan-
keuslaki (768/2005). Néiissé laeissa sddnnellddn
kattavasti vankien ja tutkintavankien asema van-
kilassa, myos heiddn oikeutensa pitdd yhteyksia
sen ulkopuolelle.

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki sdddettiin
lakivaliokunnan mietintdjen pohjalta ja perus-
tuslakivaliokunnan annettua niistd lausuntonsa.
Lakivaliokunta ehdotti perustuslakivaliokunnan
lausunnon perusteella molemmissa laeissa muu-
tettaviksi mm. hallituksen esitykseen sisdltynei-
td sddnnoksid vankien ja tutkintavankien kir-
jeenvaihdosta. Muutoksilla tarkennettiin niité
edellytyksii, joilla kirjeitd saadaan avata ja lu-
kea.

Hyvin pian uusien lakien voimaantulon jal-
keen ilmeni, ettd uutta lainsdddantoa ei kirjeen-
vaihdon tarkastuksessa kyeté vaikeuksitta sovel-
tamaan laissa edellytetylld tavalla. Syitd tdhén
on lakivaliokunnan saamien selvitysten mukaan
useita. Ensinnékin vankiloissa postin tarkastuk-
seen kiytettidvissd olevaa henkilokuntaa ei ole
riittdvésti suhteessa niihin péivittdin saapuvan
postin madrddn. Toiseksi tarkastustoiminnassa
tarvittavia apuneuvoja on varsin niukalti ja ne
ovat osittain vanhakantaisia. Kolmanneksi hal-
lituksen esityksessd ehdotettu ja sittemmin to-
teutettu tarkastuksen toimittamiseen liittyva
paitoksentekojirjestelmé on osoittautunut jous-
tamattomaksi, koska toimivalta on siiné osoitet-
tu virkahierarkiassa liian korkealle. Neljanneksi
lain sddnnosten tulkinta on jiljempénd yksityis-

2

kohtaisissa perusteluissa tarkemmin selostet-
tavin tavoin erkaantunut siitd, mita lakien edus-
kuntakisittelyn aikana tarkoitettiin.

Kaikki edelld mainitut seikat ovat vankiloi-
den kokemusten mukaan johtaneet siihen, ettd
niihin postin mukana kulkeutuvan kéteisen ra-
han samoin kuin niihin tdtd kautta padtyneiden
huumausaineiden mdird on kasvanut. Postin tar-
kastaminen on vankiloiden esittimien tietojen
mukaan myds hidastunut ja sitoo nyt aiempaa
enemméin henkilokuntaa. Téstd aiheutuu myos
se, ettd postin toimittaminen vastaanottajille
kestdd pitkddn. Saatujen tietojen mukaan nimen-
omaan nyt esilld olevaa tarkastustoimintaa kos-
kevien uudistusten vaikutukset on vankiloissa
koettu laitosturvallisuuden kannalta kielteisiksi.

Lakivaliokunta toteaa, ettd lain muuttaminen
ndin pian sen voimaantulon jidlkeen on poik-
keuksellista ottaen erityisesti huomioon van-
keuslain ja tutkintavankeuslain huolellinen val-
mistelu. Valiokunnan mielestd nyt ehdotettujen
muutosten tueksi on kuitenkin esitetty niin vah-
voja syitd, ettd lainsddddnnon tarkistamiseen on
olemassa painava yhteiskunnallinen tarve. Sa-
malla valiokunta kuitenkin painottaa siti, ettd
koetut ongelmat eivdt johdu yksinomaan lain-
sdddannostd vaan ovat edelld esitetyin tavoin
monen eri tekijan summa. Tdmén vuoksi valio-
kunta pitdd hyvin tirkednd, ettd Vankeinhoito-
laitoksen mahdollisuuksia tehokkaaseen postin
tarkastustoimintaan kehitetddn myos hankkimal-
la tdhén tarkoitukseen ajanmukaista vélineistoa.
Valiokunta kiinnittdéd tdssd yhteydessé erityisté
huomiota tarpeeseen mahdollisimman nopeasti
lisdtd huumekoirien maaraa.

Esityksen sisdltdmdt lakiehdotukset

Hallituksen esitys sisdltid lakiehdotukset van-
keuslain 12 luvun ja tutkintavankeuslain 8 lu-
vun muuttamisesta. Viime vuoden lopulla tuli
voimaan myds uusi laki poliisin sdilyttdmien
henkil6iden kohtelusta (841/2006). Tétd lakia
koskevassa hallituksen esityksessd todettiin
(ks. HE 90/2005 vp, s. 58/I)  tutkintavankien
yhdenvertaisuuden edellyttdvén, ettd tutkinta-



Perustelut

vankeja koskevat sddnnokset ovat samanlaisia
riippumatta siitd, ovatko he vankilassa vai polii-
sin huostassa. Mainitun lain sddnnosten yhden-
mukaisuus tutkintavankeuslain kanssa pyrittiin
varmistamaan sekd hallituksen esitystd valmis-
teltaessa ettd lain eduskuntakisittelyn aikana.
Tdmén yhdenmukaisuuden sdilyttdmiseksi laki-
valiokunta ehdottaa, ettd myos poliisin séilytti-
mien henkildiden kohtelusta annettua lakia muu-
tetaan jdljempdnd yksityiskohtaisista peruste-
luista tarkemmin ilmenevin tavoin.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki vankeuslain 12 luvun muuttamisesta

12 luku. Kirjeenvaihto ja puhelut

1 §. Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen.
Pykildn voimassa olevan 1 momentin kolman-
nen virkkeen mukaan kirje tai muu postildhetys
saadaan avata, jos yksittdistapauksessa on pe-
rusteltua syyté epdilld, ettd se sisiltdd lain 9 lu-
vun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiel-
lettyjé esineitd tai aineita. Ehdotetun muutoksen
mukaan kirje tai muu postilédhetys saadaan avaa-
misen lisdksi tillaisissa tapauksissa myds tar-
kastaa sitd lukematta.

Kuten perustuslakivaliokunta lausunnossaan
toteaa, ehdotuksessa on kyse sddnnoksen nykyi-
sen sanamuodon tdsmentdmisestd. Sdannds ei
ole kuitenkaan sanonnallisesti onnistunut, kos-
ka se ei selkedsti viittaa kieltoon lukea postila-
hetyksen sisdltimdd luottamuksellista viestid.
Tdmdn vuoksi lakivaliokunta on tarkistanut
sddanndksen muotoilua.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
sdannoksessd kdytetyn sanan "yksittdistapauk-
sessa" on valiokunnan alkuperdisesti tarkoituk-
sesta poiketen soveltamiskdytdnnosséd tulkittu
viittaavan vain yksittdiseen postildhetykseen
eikd esimerkiksi sen vastaanottajaan liittyviin
syihin. Sddnndksen tulkinnan selventdmiseksi
valiokunta ehdottaa, ettd kyseinen sana pois-
tetaan. Talloin avaamiseen ja tarkastamiseen
johtava "perusteltu syy" voi liittyd esimerkiksi
lahetykseen itseensd, sen vastaanottajaan ja ha-
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nen kayttdytymiseensd vankilassa tai postildhe-
tyksen ldhettdjdn aiemmasta toiminnasta saatui-
hin kokemuksiin. Valiokunta korostaa kuitenkin
sddnndksen soveltamisen myos jatkossa edellyt-
tdvén, ettd avaamisen ja tarkastamisen tueksi on
oltava jokin edelld mainitun kaltaisiin seikkoi-
hin liittyva konkreettinen syy.

Momentin uudeksi neljanneksi virkkeeksi eh-
dotetaan hallituksen esityksessd sddnndsté, jon-
ka mukaan kirje tai muu postildhetys voidaan
avata "esineen tarkastamiseksi", jos kirjeen
muodosta tai koosta voidaan pditelld, ettd se
sisdltdd muutakin kuin luottamuksellisen vies-
tin. Menettelyn osalta sddnnoksessd viitataan
lain 16 luvun 2 §:44n.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
huomauttanut, etti tavaraa sisiltdvaa postipaket-
tia ei sinéinsi ole pidettdva perustuslaissa tarkoi-
tettuna luottamuksellisena viestini ja ettd timan
kannan valossa ehdotettu sdédnnds ei ole perus-
tuslain kannalta ongelmallinen. Se on kuitenkin
pitdnyt asianmukaisena, ettd toimenpiteen tar-
koitukseksi sdédetddn — esineen tarkastamisen
asemesta — sen selvittdminen, sisdltddako posti-
lahetys kiellettyjd esineité tai aineita. Lakivalio-
kunta ehdottaa, ettd sidnnoksen sanamuotoa tar-
kistetaan timdn mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
myds, ettd ehdotettua sddnnodstd on syytd tds-
mentdd sisdllyttdimédlld sithen nimenomainen
kielto lukea postildhetyksessd mahdollisesti ole-
vaa luottamuksellista viestid. Lakivaliokunta eh-
dottaa sddnnostd muutettavaksi esitetylld taval-
la.

Perustuslakivaliokunnan huomautuksen
vuoksi lakivaliokunta on myos tarkastellut sdan-
noksessd olevaa viittausta lain 16 luvun 2 §:4é4n.
Kyseinen sddnnds koskee vankien asuintilojen ja
heiddn vankilan alueella olevan omaisuutensa
tarkastamista. Lakivaliokunnan mielestd posti-
lahetysten tarkastaminen on syytd sdédnndstasol-
lakin pitdd tillaisesta toiminnasta selvisti eril-
lisend menettelyné. Siksi valiokunta on poista-
nut mainitun viittauksen.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
kokonaan uusi sddnnds, joka koskee vain suljet-
tuja vankiloita ja vain sinne saapuvia kirjeita.
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Sen mukaan téllaisessa vankilassa olevalle van-
gille saapunut kirje tai muu postilédhetys saadaan
aina avata ja sen sisilto tarkastaa sitd lukematta.

Koska ehdotettu sddnnds mahdollistaa kaik-
kien sen soveltamisalaan kuuluvien postildhe-
tysten avaamisen, perustuslakivaliokunta on lau-
sunnossaan pitdnyt sitd hyvin laajana. Toisaalta
se on katsonut, ettid suljetuissa vankiloissa ole-
vien henkilokohtainen turvallisuus muodostaa
sellaisen painavan ja hyvéksyttivdn lisdsyyn,
jonka vuoksi on perusteltua pyrkid tehokkaasti
estiméin kiellettyjen aineiden ja esineiden kul-
keutuminen niihin. Téstd ndkokulmasta perus-
tuslakivaliokunta on pitdnyt asianmukaisena,
ettd ehdotettu sdédnnds on rajattu koskemaan vain
vankilaan saapuvia ldhetyksid. Se on kuitenkin
kiinnittdinyt huomiota siihen, ettd itse sdén-
nostekstissd ei ole mitddn mainintaa avaamisen
ja tarkastamisen tarkoituksesta. Tdmdn vuoksi
lakivaliokunta ehdottaa sdidnnostd tdydennet-
tavdksi niin, ettd ldhetyksen saa avata sen tutki-
miseksi, sisdltddko se pykaldssd tarkoitettuja
kiellettyja esineitd tai aineita.

Pykélan 3 momentiksi ehdotetaan otettavaksi
voimassa olevan lain 2 momentti muuttamat-
tomana.

Lakivaliokunnan mielestd ehdotuksen mukai-
nen pykéldn sisdinen systematiikka jdd epdsel-
viksi. Ehdotuksen mukaan 1 momentissa sdddet-
taisiin sekd ldhetysten tarkastamisesta niitéd
avaamatta ettd oikeudesta avata lahetyksii. Kay-
tinnéssd useimmin sovellettava, suljettuihin
vankiloihin tulevia ldhetyksid koskeva sdédnnds
lahetysten avaamisesta olisi kuitenkin sijoitet-
tuna erilliseksi 2 momentiksi.

Pykélian selkeyttdmiseksi lakivaliokunta eh-
dottaa sen muotoiltavaksi niin, ettd 1 moment-
tiin otetaan perussddnnds vangin oikeudesta kir-
jeenvaihtoon ja sddnnds siitd, misséd tarkoituk-
sessa ldhetykset saadaan tarkastaa niitd avaamat-
ta. Pykdldn 2 momenttiin valiokunta ehdottaa
keskitettaviksi kaikki ldhetyksen avaamiseen
oikeuttavat sddnnokset. Lisdksi valiokunta eh-
dottaa, ettd momentin yksinkertaistamiseksi 14-
hetysten sisdltimien esineiden tutkimiseen liit-
tyvit sddnnokset yhdistetdan.

Perustelut

Valiokunta on lisdksi tarkistanut pykéilén ot-
sikkoa sen sisdltod paremmin vastaavaksi.

Tarkastusta varten avatut kirjeet toimitetaan
vangille uudelleen suljettuna. Téstd sdddetdin
vankeudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(509/2006) 39 §:n 2 momentissa. Valiokunta on
kiinnittinyt huomiota siihen, ettd sddnnoksesti
ei kdy ilmi, milld tavoin sulkeminen on tehtiva.
Sen mielestd oikeusministerion on syytéd harkita
sddntelyn tdsmentidmistd tdltd osin. Sama kos-
kee tutkintavankeudesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (510/2006) 11 §:n 2 momenttia.

2 §. Kirjeen lukeminen ja jdljenndksen ottami-
nen. Voimassa olevan pykéldn / momentin mu-
kaan vangille saapunut tai hdneltd perdisin oleva
kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan lukea,
jos se on yksittéistapauksessa perustellusta syys-
td tarpeen rikoksen estdmiseksi tai selvittdmi-
seksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi taikka vangin tai muun henkil6n tur-
vallisuuden suojelemiseksi. Momenttiin ehdo-
tetaan liséttdvaksi perusteltua syytd tarkenta-
vina miireind maininta kyseisen vangin rikos-
taustasta, vankeusaikaisesta kédyttaytymisestd tai
postildhetyksen ldhettajasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan kat-
sonut, ettd kynnys luottamuksellisen viestin lu-
kemiseen on myds ehdotetussa sddnnoksessd
korkea ja toimenpiteen ankaruutta oikeasuhtai-
sesti vastaava. Se ei ole pitidnyt ehdotusta perus-
tuslain kannalta ongelmallisena.

Lakivaliokunnan mielestd ehdotettu sdannos
on vankiloiden toiminnan kannalta tarkoituksen-
mukainen, minkd vuoksi valiokunta puoltaa sen
ottamista lakiin. Valiokunta on kuitenkin kiin-
nittinyt huomiota siihen, ettd momenttiin lisit-
tiaviksi ehdotettujen madreiden joukossa ei mai-
nita itse postildhetykseen liittyvdd syytd. Kiy-
tdnndssd on kuitenkin mahdollista, ettd sdannok-
sessé tarkoitettu perusteltu epdily liittyy esimer-
kiksi vangilta perdisin olevien kirjeiden osalta
itse ldhetykseen, kuten vastaanottajan henki-
166n ja hidnen aiempaan toimintaansa. Tdméin
vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd momenttiin
lisdtddn maininta postildhetykseen liittyvisti
seikoista.



Perustelut

Valiokunta on samalla tarkentanut momentis-
sa kdytettyja sanontoja. Koska nyt muutettavak-
si ehdotettu momentti koskee kirjeiden lisdksi
myds muita postildhetyksid ja viestejd, valio-
kunta on my®ds tarkistanut pykaldn otsikkoa.

4 §. Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa. (Uusi)
Valiokunta ehdottaa pykdldn 2 momenttia tds-
mennettiviksi niin, ettd siind tarkoitettu tarkas-
tus suoritetaan ldhetyksen siséltimdd viestid
lukematta. Koska luvun 1 §:n nykyinen 2 mo-
mentti ehdotetaan siirrettdviksi sanotun pyké-
lan 3 momentiksi, on my0s nyt esilld olevaan
momenttiin siséltyvid viittausta tarkistettava.

8 3. Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla.
(Uusi) Pykéldn I momentissa sdddetddn niistd
edellytyksistd, joilla varmuusosastolla olevalta
vangilta perdisin oleva tai hdnelle saapunut kirje
tai muu postildhetys saadaan lukea. Lakivalio-
kunnan vankeuslain sddtdmisen yhteydessa esit-
tdmien syiden vuoksi (ks. LaVM 10/2005 vp,
s. 12/11) viestin lukemisen edellytykset tiytty-
vit varmuusosastolla helpommin kuin tavallisel-
le osastolle sijoitetun vangin kohdalla. Moment-
tiin siséltyva viestin lukemisen tarkoitusta maa-
rittdvd luettelo on nykyisessd laissa kuitenkin
sama kuin 2 §:n 1 momentissa, jota edelld on eh-
dotettu muutettavaksi. Jotta oikeus viestin luke-
miseen ei varmuusosastolla 2 §:44n ehdotetun
muutoksen vuoksi suhteellisesti kapenisi, on
vastaava muutos tehtivé nyt esilld olevaan mo-
menttiin. Lisdksi voimassa olevasta sddnnokses-
td on — samoin kuin 2 §:44 koskevassa ehdotuk-
sessa on tehty — poistettava tulkintaongelmia
aiheuttanut "yksittdistapauksessa'"-sana.
Valiokunta on selvyyden vuoksi lisinnyt mo-
mentin loppuun viittauksen myds menettelyé ja
paitosvaltaa koskeviin luvun 10 ja 11 §:4én.

11 §. Pddtosvalta. Pykéldn I momentissa sdd-
detdidn siitd, kuka on toimivaltainen paittdmiin
kirjeen ja muun postildhetyksen tarkastamises-
ta. Momenttiin ehdotetun muutoksen mukaan
toimivalta tarkastamisesta ja avaamisesta piit-
tdmiseen siirrettdisiin valvonnan esimiestehté-
vissd toimivalta virkamieheltd alemmalle tasol-
le eli ohjaus- tai valvontatehtdvissi toimivalle
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virkamiehelle. Suljettuihin vankiloihin saapu-
vien kirjeiden osalta ehdotetaan kuitenkin, ettd
pddtoksen kirjeen avaamisesta tekisi edelleen
valvonnan esimiestehtévissé toimiva virkamies.

Lakivaliokunta pitd perusteltuna, ettd tarkas-
tustoiminnan joutuisuuden ja sujuvuuden takaa-
miseksi nykyistid pddtoksentekotasoa lasketaan.
Valiokunnan mielestd hallituksen esityksessi ei
ole kuitenkaan esitetty syitd sille, ettd téstd
perusratkaisusta huolimatta suljettuihin vanki-
loihin saapuvien kirjeiden avaamisen osalta paa-
toksentekotoimivalta sdilytettdisiin edelleen esi-
miestasolla. Koska ldhetyksen avaamisen ja sen
sisdllon tarkastamisen yhteydessi ei ole oikeut-
ta tutustua luottamuksellisen viestin sisdltoon,
lakivaliokunta ehdottaa, ettd pddtdksen myos
ndissd tapauksissa voi tehdéd ohjaus- tai valvon-
tatehtdvissé toimiva virkamies.

Samalla valiokunta on tarkistanut séddnnok-
sen alkuosan sanamuodon vastaamaan 1 §:n
2 momentissa kdytettyjd sanontoja.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
huomauttanut, ettd laissa ei ehdoteta rajoitet-
tavaksi viestien lukemiseen oikeutettujen virka-
miesten piirid. Luottamuksellisten viestien salai-
suuden suojan kannalta on sen mielestd kuiten-
kin tdrkedd, ettd tdllainen toimivalta annetaan
vain joillekin tehtdvdin nimetyille virkamiehil-
le.

Lakivaliokunta pitdd perustuslakivaliokun-
nan esittdimid rajausta aiheellisena. Voimassa
olevan lain 11 §:n 2 momentin mukaan kirjeen,
muun postildhetyksen tai viestin lukemisesta, pi-
dattdmisestd ja jdljenndksen ottamisesta padttda
turvallisuudesta vastaava virkamies. Nykyséén-
tely ei lakivaliokunnan arvion mukaan ole tar-
koituksenmukainen, minkd vuoksi lukemiseen
oikeutettujen virkamiesten piirid on tdssd yhtey-
dessd tarpeen muuttaa. Uusi rajaus on kuitenkin
syytd tehdd joustavasti siten, ettd tehtdvid suo-
rittavaa henkildstod on kdytdnnon vaatimuksiin
ndhden riittdvasti mutta samalla yksittdisessd
vankilassa niin vdhdn kuin mahdollista. Lisdksi
valvonnan kannalta on perusteltua, ettd on jatku-
vasti selvad, ketka tdllaisesta toiminnasta konk-
reettisesti vastaavat. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan koulutuksensa puolesta téllai-
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seen tehtdvddn soveltuvat parhaiten valvonnan
esimiestehtdvissd toimivat virkamiehet. Koska
viestin lukeminen voi antaa aiheen pééttid myds
siitd, ettd viestistd otetaan jéljennos taikka ettd
lahetys tai viesti piddtetddn, on padtoksenteko-
toimivalta my0s néistd toimenpiteistd osoitet-
tava samoille henkil6ille kuin oikeus viestin lu-
kemiseen. Valiokunnan mielesté tehtdvid suorit-
tavien henkildiden nimedminen on sopivinta an-
taa kunkin vankilan turvallisuudesta vastaavan
virkamiehen tehtdviksi. Viestien lukemiseen
oikeutettuja henkil6itd voi luonnollisesti olla sa-
manaikaisesti useita.

Edella esitetyista syistd lakivaliokunta ehdot-
taa pykdldn 2 momenttia muutettavaksi niin, ettd
kirjeiden ja muiden postildhetysten sisdltdmia
viestejd sekd muita viestejd saavat lukea ja jal-
jenndksen ottamisesta sekéd ldhetyksen tai vies-
tin pidéttimisestd pédattdd turvallisuudesta vas-
taava virkamies tai hénen téllaisiin tehtdviin
erikseen nimedménsd valvonnan esimiestehté-
vissd toimivat virkamiehet. Viestin voivat ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan kuitenkin lukea myds
ne Vankeinhoitolaitoksen virkamiehet, joilla
henkilGtietojen kisittelystd rangaistusten tay-
tdntdonpanossa annetun lain (422/2002) 15 §:n
2 momentin mukaan on oikeus késitelld turval-
lisuustietorekisterin tietoja. Tdmid on tarpeen
vankiloiden kdytdnnon toiminnan kannalta, silld
ndilla henkil6illd on tehtdviensd vuoksi mahdol-
lisuus havaita viesteistd sellaista, mitd niista
muutoin saattaisi olla vaikea lukea.

11 a §. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokiel-
to. (Uusi) Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan pitdnyt aiheellisena, ettd esityksen jatkoka-
sittelyssd selvitetdéin, onko sdédntely luottamuk-
sellisia viestejd vankiloissa késittelevien virka-
miesten salassapitovelvollisuudesta ajanmukais-
ta. Saatujen tietojen mukaan vankiloissa toimi-
vien virkamiesten salassapitovelvollisuus perus-
tuu nykyiselldén 1dhinnd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999).
Koska vangeille saapuvien tai heiltd perdisin
olevien kirjeiden ja muiden postildhetysten tai
viestien ei voida katsoa kuuluvan mainitun lain
soveltamisalaan, niitd késittelevien virkamies-
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ten salassapitovelvollisuuden laajuus ja sen oi-
keudellinen peruste ovat nykyisellddn epaselvia.

Taméan vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd
lakiin lisdtddn tdssd yhteydessd uusi pykéla, jos-
sa sdddetddn vankien viestintdd tdmdn luvun
perusteella tarkkailevien virkamiesten salassapi-
tovelvollisuudesta. Pykéldn I momentti kattaa
sekd kiellon oikeudettomasti paljastaa tillaises-
sa tehtdvédssd saatua tietoa ettd kiellon kayttda
sitd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen va-
hingoksi. Ensin mainittu kielto koskee nimen-
omaisesti vain tiedon oikeudetonta paljasta-
mista, eikd silld estetd esimerkiksi lain 19 luvun
2 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tekemistd polii-
sille, muulle esitutkintaviranomaiselle tai syyt-
tajdlle. Vaitiolovelvollisuus ja hyvéksikdyt-
tokielto ovat voimassa my0s sen jilkeen, kun
virkamies eroaa viranomaisen palveluksesta tai
kyseisen tehtdvin hoitaminen muutoin pééttyy.

Aineellisesti sddnnoksessé tarkoitettu salassa-
pitovelvollisuus koskee seké viestin varsinaista
sisdltdd ettd viestinndn osapuoliin liittyvid tun-
nistamistietoja. Tama johtuu siitd, ettd perustus-
lakivaliokunta on vakiintuneessa kdytanndssidin
katsonut myds viimeksi mainittujen kuuluvan
luottamuksellisen viestin salaisuuden piiriin,
joskaan ei sen ydinalueelle (ks. esim. PeVL
23/2006 vp, PeVL 16/2004 vp, PeVL 10/2004 vp
ja PeVL 9/2004 vp). Sdénnds kattaa kaikki nyt
esilld olevassa luvussa tarkoitetut eri viestinta-
tavat.

Tulkintaongelmien vélttimiseksi valiokunta
ehdottaa, ettd pykdldn 2 momenttiin otetaan tie-
don luovuttamista koskeva erityissdédnnds. Sen
lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, 1 momen-
tissa tarkoitetun tiedon saa luovuttaa myds sel-
laiselle virkamiehelle, joka sitd valttimaétti tar-
vitsee nyt esilld olevan lain mukaisten tehtdvien
hoitamiseksi. Téllainen tarve saattaa liittyé esi-
merkiksi laitosturvallisuuden ylldpitdmiseen tai
vankien sijoittamista koskeviin kysymyksiin.

Johtolause. Edelld 4, 8 ja 11 §:44n ehdotettujen
muutosten samoin kuin lakiin lisattdviksi ehdo-
tetun 11 a §:n vuoksi on lakiehdotuksen johto-
lausetta tarkistettava.
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2. Laki tutkintavankeuslain 8 luvun muutta-
misesta

8 luku. Kirjeenvaihto ja puhelut

1 §. Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen.
Lakivaliokunta ehdottaa pykédlin momentti-
jakoa selkeytettdviksi niin, ettd sddnnds kirjeen
ja muun postildhetyksen tarkastamisesta ilman
sen avaamista jdi pykdldn 2 momenttiin ja ettd
avaamiseen oikeuttavat sddnnokset keskitetddn
3 momenttiin.

Viimeksi mainittuun momenttiin ehdotetaan
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan tutkinta-
vangille saapunut kirje tai muu postilédhetys saa-
daan avata ja sen sisdlto tarkastaa sitd lukemat-
ta. Sddnnoksen soveltamisala ei ole vankeuslain
12 luvun 3 §:44n ehdotetun sdédnndksen tapaan
rajattu suljettuihin laitoksiin. Tdméa johtuu tut-
kintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 2 momentista,
jonka mukaan tutkintavankia ei voida sijoittaa
avolaitokseen. Sddnndksen soveltamisalaa rajaa
ainoastaan se, ettd sen mukainen avaamis- ja tar-
kastusoikeus koskee vain tutkintavangille saa-
puvia mutta ei hdnelté perdisin olevia ldhetyksia.

Sédédnndksen laajasta soveltamisalasta huoli-
matta lakivaliokunta puoltaa sen ottamista la-
kiin. Kuten perustuslakivaliokunta lausunnos-
saan huomauttaa, viranomaisilla voi olla hyvak-
syttidvid syitd epiilld minkd tahansa suljettuun
vankilaan saapuneen ldhetyksen saattavan sisil-
tad kiellettyjé esineitd tai aineita esimerkiksi sii-
td riippumatta, miltd ldhetys muodoltaan ndyt-
tdd, kenen vastaanotettavaksi se on osoitettu tai
kuka on merkitty sen ldhettdjdksi. [lman ehdote-
tun kaltaista yleistd sddnnostd olisi myds vaa-
rana, ettd erityisesti pitkdédn tutkintavankeudes-
sa olevia henkiloitd alettaisiin kdyttda tosiasias-
sa ns. vankeusvangeille tarkoitettujen ldhetys-
ten perille toimittamiseen ja siis vankeuslakiin
ehdotetun tarkastusoikeutta koskevan sdannok-
sen kiertdmiseen.

Lakivaliokunta on kuitenkin kiinnittdnyt
huomiota siihen, ettd tdllainen yleinen tutkinta-
vangeille saapuvia kirjeitd ja muita postildhetyk-
sid koskeva sddnnds tekee osittain tarpeettomik-
si hallituksen esityksen mukaisen pykéldn 2 mo-
mentin toisen ja kolmannen virkkeen. Tdmin
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vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd tutkintavangeil-
le saapuvien ldhetysten avaamisoikeutta kos-
keva yleinen sddnnds sijoitetaan valiokunnan
ehdottaman momenttijaon mukaisen 3 momen-
tin ensimmadiseksi virkkeeksi ja ettd muu osa
momentista rajoitetaan koskemaan vain tutkinta-
vangilta perdisin olevia kirjeitd ja muita posti-
lahetyksid. Samalla valiokunta ehdottaa, ettd
momentin sanamuoto muutetaan vastaamaan
1. lakiehdotuksen 12 luvun 1 §:n 2 momenttia.

2 §. Kirjeen lukeminen ja jdljennéksen ottami-
nen.  Valiokunta ehdottaa, ettd pykéldn
1 momenttiin tehdddn vastaavat muutokset kuin
edelld 1. lakiehdotuksen 12 luvun 2 §:n 1 mo-
menttiin.

4 §. Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa. (Uusi)
Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 2 momenttiin
tehdddn vastaavat muutokset kuin edelld 1. la-
kiehdotuksen 12 luvun 4 §:n 2 momenttiin.

9 §. Pddtosvalta. Valiokunta ehdottaa, ettd py-
kdldad muutetaan samalla tavoin kuin 1. lakieh-
dotuksen 12 luvun 11 §:n 1 ja 2 momenttia.

9 a §. Vaitiolovelvollisuus ja hyvdksikdyttokiel-
to. (Uusi) Edelld 1. lakiehdotuksen 12 luvun
11 a §:n kohdalla esittimédnsa viitaten laki-
valiokunta ehdottaa, ettd lakiin otetaan uusi vai-
tiolovelvollisuutta ja hyviksikayttokieltoa kos-
keva pykala.

Johtolause. Valiokunnan 4 ja 9 §:44n ehdot-
tamien muutosten sekéd ehdotetun uuden 9 a §:n
vuoksi on lakiehdotuksen johtolausetta tarkistet-
tava.

3. Laki poliisin siilyttimien henkiléiden koh-
telusta annetun lain 6 luvun muuttamisesta
(Uusi lakiehdotus)

6 luku. Kirjeenvaihto ja puhelut

1 §. Kirjeenvaihto ja kirjeiden tarkastaminen.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykaldd muutetaan
samalla tavoin kuin 2. lakiehdotuksen 8 luvun
1 §:34.
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2 §. Kirjeen lukeminen. Valiokunta ehdottaa,
ettd pykélddn tehdddn vastaavat muutokset kuin
edelld 2. lakiehdotuksen 8 luvun 2 §:n 1 mo-
menttiin.

4 §. Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa. ~ Valio-
kunta ehdottaa, ettd pykdldn 2 momenttiin teh-
dédédn vastaavat muutokset kuin edelld 2. lakieh-
dotuksen 8 luvun 4 §:n 2 momenttiin.

8 §. Pddtdsvalta ja -menettely. Valiokunta eh-
dottaa, ettd pykdldn I momentin sanontaa tis-
mennetddn vastaamaan 2. lakiehdotuksen 8 lu-
vun 9 §:n 1 momenttiin ehdotettua muutosta.

Edellé 1. lakiehdotuksen 12 luvun 11 §:n koh-
dalla esittdmiinsd perusteluihin viitaten valio-
kunta ehdottaa, ettd pykildn 2 momenttiin ote-
taan sddnnds, jonka mukaan viestin lukemiseen
ovat oikeutettuja vain sdilytystilan esimies tai
téllaisiin tehtdviin erikseen nimetyt pidattimi-
seen oikeutetut virkamiehet. Kyse on pysyvisté
médrdyksesti téllaisiin tehtdviin. Lakivaliokun-
nan mielestd lukemiseen oikeutettujen virka-
miesten piirid voidaan ndin sopivalla tavalla
rajoittaa perustuslakivaliokunnan lausunnos-
saan ilmaiseman tarkoituksen mukaisesti.

8 a §. Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokiel-
to. (Uusi) Nyt esilld olevan lain mukaisia teh-
tdvid hoitavat virkamiehet ovat kaikki poliisin
henkilostod. Heiddn vaitiolovelvollisuutensa
perustuu poliisilain (493/1995) 43 §:44n, jonka
1 momentissa viitataan téltd osin valtion virka-
mieslain (750/1994) 17 §:44n. Siind puolestaan
viitataan edelleen viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettuun lakiin ja muuhun lainsii-
déntoon. Vaitiolovelvollisuuteen kohdistuu ti-
min vuoksi samanlainen tdydentdvéin sddntelyn
tarve kuin edelld 1. lakiehdotuksen 12 luvun
11 a §:n kohdalla on esitetty.

Poliisin henkildston osalta viranhoidossa saa-
dun tiedon hyvaksikédyttokiellosta on nimen-
omainen sdinnds poliisilain 43 §:n 2 momen-
tissa. Hyvéksikéyttokielto on siind kuitenkin ra-
jattu vain toisen henkilon yksityisyyteen kuulu-

Perustelut

viin seikkoihin, minka lisdksi kiellon edellytyk-
send on, ettd tillaisten seikkojen ilmitulo voi
aiheuttaa kyseiselle henkilolle haittaa tai vahin-
koa. Niin ollen hyvéksikayttokielto on poliisi-
lain mukaan jonkin verran suppeampi kuin se on
edelld 1. ja 2. lakiehdotukseen liséttaviksi ehdo-
tettujen sddnndsten mukaan. Lakivaliokunnan
mielestd ei ole perusteltua, ettd vaikkapa kir-
jeenvaihdon tarkastamisen yhteydessd saadun
tiedon hyvéksikdyttod koskevan kiellon laajuus
riippuu siitd, onko tutkintavanki tiedon saami-
sen aikaan ollut rangaistuslaitoksessa vai onko
hén tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:n 3 momen-
tin perusteella ollut sijoitettuna poliisin ylldpita-
maiin tutkintavankien sdilytystilaan.

Taméan vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd
myd0s nyt esilld olevaan lakiin lisdtdén erityinen
kirjeenvaihdon ja puhelujen valvonnassa saatui-
hin tietoihin liittyvd vaitiolovelvollisuus ja hy-
viksikdyttokielto. Valiokunta huomauttaa sa-
malla siitd, ettd timénkin sddnndksen mukainen
vaitiolovelvollisuus estdd vain oikeudettoman
tiedon ilmaisemisen, joten nyt esilli olevan
luvun mukaisessa tarkastustoiminnassa saatua
tietoa voidaan yha luovuttaa esimerkiksi poliisi-
lain 43 §:n 4 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa.

Pykélin 2 momenttiin valiokunta ehdottaa
otettavaksi 1. lakiehdotuksen 12 luvun 11 a §:44
ja 2. lakiehdotuksen 8 luvun 9 a §:44 vastaavan
sddannoksen. Sen mukaan muualla laissa sddde-
tyn lisdksi 1 momentissa tarkoitetun tiedon saa
luovuttaa virkamiehelle, joka sitd valttamattd
tarvitsee nyt esilld olevan lain mukaisten teh-
tédvien hoitamiseksi. Liséksi valiokunta ehdottaa
selvyyden vuoksi sdddettdviksi myo0s siitd, ettd
tiedon saa luovuttaa silloinkin, kun se on vilt-
timéatontd saman luvun nojalla suoritettavan toi-
menpiteen tarkoituksen toteuttamiseksi. Sdédn-
nokselld mahdollistetaan muun muassa se, ettid
tieto 2 §:n nojalla luetun viestin sisdllostd voi-
daan antaa, jos rikoksen estiminen tai kolman-
nen henkilon turvallisuuden suojeleminen sitd
valttdmattd edellyttaa.
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Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn
muutettuina (Valiokunnan muutoseh-
dotukset) ja

Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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ettd hyvdiksytddn uusi 3. lakiehdotus
(Valiokunnan uusi lakiehdotus).

Laki

vankeuslain 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 23 paivana syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) 12 luvun 1 §, 2 §:n 1 mo-
mentti, 4 §:n 2 momentti, 8§ §:n 1 momentti sekd 11 §:n 1 ja 2 momentti sekd

lisdtddn lukuun uusi 11 a § seuraavasti:

12 luku

Kirjeenvaihto ja puhelut

1§
Kirjeenvaihto ja postilihetysten tarkastaminen

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Vangille
saapunut tai vangilta perdisin oleva suljettu kir-
je tai muu postildhetys saadaan tarkastaa ldpiva-
laisemalla tai muulla vastaavalla tavalla sitd
avaamatta sen tutkimiseksi, sisdltddko se 9 lu-
vun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiel-
lettyjé aineita tai esineitd. (Poist.)

Vangille saapunut tai vangilta perdisin oleva
kirje tai muu postildhetys saadaan avata ja sen
sisdlté tarkastaa ldhetyksen sisdltdmdd viestid
lukematta, jos ldhetyksen muodosta tai koosta
voidaan pddtelld, ettd se sisdltdd muutakin kuin
luottamuksellisen viestin, tai jos muutoin on pe-
rusteltua syytd epdilld, ettd se sisdltdd 1 momen-
tissa tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai esineitd.

Tdssd momentissa sdddetyn estimdttd saadaan
suljetussa vankilassa olevalle vangille saapunut
kirje tai muu postildhetys kuitenkin avata ja sen
sisdlto tarkastaa lihetyksen sisdltimdd viestid
lukematta sen selvittdmiseksi, sisdltddko se mai-
nitunlaisia aineita tai esineitd.

(3 mom. kuten HE)

2§
Viestin lukeminen ja jiljennoksen ottaminen

Vangille saapunut tai vangilta periisin oleva
kirje, muu postildhetys tai viesti saadaan lukea,
jos se on tarpeen kyseisen vangin rikostaustaan,
hinen vankeusaikaiseen kdyttdytymiseensd, ld-
hetykseen tai sen lahettdjdén liittyvisté perustel-
lusta syystd rikoksen estdmiseksi tai selvittdmi-
seksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi taikka vangin tai muun henkil6n tur-
vallisuuden suojelemiseksi.
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4 § (Uusi)

Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Vangille saapunut kirje tai muu postildhetys,
jonka kirjekuoresta tai muutoin kdy luotettavas-
ti ilmi, ettd kirjeen ldhettdja on 1 momentissa
tarkoitettu asiamies, saadaan vain vangin ldsnd
ollessa avata ja sen sisdlto tarkastaa lihetyksen
sisdltamdd viestid lukematta, jos on syytd epéil-
14, ettd kirje sisdltdd 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 mo-
mentissa tarkoitettuja aineita tai esineita.
Tarkastuksessa noudatetaan muutoin, mitd 1 §:n
3 momentissa siddetdan.

8 § (Uusi)
Kirjeenvaihto ja puhelut varmuusosastolla

Varmuusosastolla olevalta vangilta perdisin
oleva ja vangille saapunut muu kuin 3 ja 4 §:ssé
tarkoitettu kirje ja muu postildhetys saadaan lu-
kea, jos se (poist.) on tarpeen kyseisen vangin
rikostaustaan, hinen vankeusaikaiseen kdayttdy-
tymiseensd, ldhetykseen tai sen ldhettdjddn liit-
tyvdstd syystd rikoksen estdmiseksi tai selvit-
tdmiseksi, vankilan jarjestystd uhkaavan vaaran
torjumiseksi taikka vangin tai muun henkilon
turvallisuuden suojelemiseksi. Muutoin vangin
kirjeenvaihdossa noudatetaan, mitd 1 §:ssi,
2 §:n 2 ja 3 momentissa, (poist.) 3—5 §:ssd sekd
10ja 11 §:ssd sdadetidn.

11§
Pddtosvalta

Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkastami-
sesta tdmdn luvun 1 §:n 1 momentin nojalla sekd
tillaisen lihetyksen avaamisesta ja sen sisdllon
tarkastamisesta 1 §:n 2 momentin ja 4 §:n 2 mo-
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mentin nojalla pdittdd aluevankilan tydjérjes-
tyksessd maaritty ohjaus- tai valvontatehtdavissa
toimiva virkamies. (Poist.)

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lu-
kemisesta 2 §:n I momentin, 8 §:n 1 momentin
tai 9 §:n nojalla, 2 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta jdljennoksen ottamisesta sekd ldhetyksen
tai viestin 5 §:ssd tarkoitetusta piddttamisestd
pddttdd turvallisuudesta vastaava virkamies tai
hdnen tdllaisiin tehtdviin erikseen nimedmdnsd
valvonnan esimiestehtdvissd toimiva virkamies.
Viestin saa kuitenkin antaa luettavaksi myos sel-
laiselle Vankeinhoitolaitoksen virkamiehelle,
jolla henkilétietojen kdsittelystd rangaistusten
tdytdantéonpanossa annetun lain mukaan on o0i-
keus kdsitelld turvallisuustietorekisterin tietoja.
Puhelun kuuntelemisesta ja tallentamisesta paat-
téd turvallisuudesta vastaava virkamies. (Uusi)

11 a§ (Uusi)
Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikdyttokielto

Tédmdn luvun mukaisia tehtdvid hoitava virka-
mies ei saa oikeudettomasti paljastaa vangilta
perdisin olevan tai hdnelle saapuneen viestin
sisdllostd tehtdvissddn saamaansa tietoa taikka
tillaista viestid koskevaa tunnistamistietoa. Tdl-
laista tietoa ei saa mydskddn kdyttdd omaksi tai
toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi. Tietoa
ei saa sanotulla tavalla paljastaa tai kdyttdd
senkddn jdlkeen, kun tehtdvin hoitaminen on
pddttynyt.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
1 momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin
luovuttaa myéds virkamiehelle, joka sitd vilt-
tdmdttd tarvitsee tamdn lain mukaisten tehtd-
vien hoitamiseksi.

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)

10
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2.
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Laki

tutkintavankeuslain 8 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 23 paiviana syyskuuta 2005 annetun tutkintavankeuslain (768/2005) 8 luvun 1 §, 2 §:n
1 momentti, 4 §:n 2 momentti ja 9 §:n 1 ja 2 momentti sekd

lisdtddn lukuun uusi 9 a § seuraavasti:

8 luku

Kirjeenvaihto ja puhelut

1§
Kirjeenvaihto ja postilihetysten tarkastaminen

(1 mom. kuten HE)

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavangil-
ta perdisin oleva suljettu kirje tai muu postildhe-
tys saadaan tarkastaa ldpivalaisemalla tai muul-
la vastaavalla tavalla sitd avaamatta sen tutkimi-
seksi, sisdltdako se 5 luvun 1 §:n 1 tai 2 momen-
tissa tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai esineita.
(Poist.)

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu posti-
lahetys saadaan (poist.) avata ja sen sisilto tar-
kastaa Ildhetyksen sisdltdmdd viestid lukematta
sen selvittdmiseksi, sisdltddko se 2 momentissa
tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai esineitd. Tut-
kintavangilta perdisin oleva kirje tai muu posti-
ldhetys saadaan avata ja sen sisdlté tarkastaa
ldhetyksen sisdltimdd viestid lukematta, jos ld-
hetyksen muodosta tai koosta voidaan pddtelld,
ettd se sisdltdd muutakin kuin luottamuksellisen
viestin, tai jos muutoin on perusteltua syytd
epdilld, ettd se sisdltdd mainitunlaisia aineita
tai esineitd.

(4 mom. kuten HE)

2§
Viestin lukeminen ja jiljennoksen ottaminen

Tutkintavangille saapunut tai tutkintavangil-
ta perdisin oleva kirje, muu postildhetys tai vies-
ti saadaan lukea, jos se on tarpeen kyseisen tut-

kintavangin rikostaustaan, hdnen tutkintavan-
keusaikaiseen kdyttdytymiseensd, Iihetykseen
tai sen ldhettdjadn liittyvastd perustellusta syys-
td tutkintavankeuden tarkoituksen turvaamisek-
si, rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi, van-
kilan jérjestystd uhkaavan vaaran torjumiseksi
taikka vangin tai muun henkildn turvallisuuden
suojelemiseksi.

4 § (Uusi)
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Tutkintavangille saapunut kirje tai muu posti-
lahetys, jonka kirjekuoresta tai muutoin kiy luo-
tettavasti ilmi, ettd kirjeen ldhettdja on 1 mo-
mentissa tarkoitettu asiamies, saadaan vain tut-
kintavangin ldsnd ollessa avata ja sen sisdlto
tarkastaa ldhetyksen sisdltamdd viestid lukemat-
ta, jos on syytd epéilld, ettd kirje sisdltdd 5 luvun
1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai
esineitd. Tarkastuksessa noudatetaan muutoin,
mitd 1 §:n 4 momentissa sdadetaan.

93§
Pddtosvalta

Kirjeen ja muun postildhetyksen tarkasta-
misesta tdmdn Iuvun 1§mn 2 momentin
nojalla sekd tdllaisen ldhetyksen avaamisesta
ja sen sisdllon tarkastamisesta 1 §:n 3 momen-
tin ja 4 §:n 2 momentin nojalla paittdad aluevan-
kilan tyojarjestyksessd maaritty ohjaus- fai val-
vontatehtdvissd toimiva virkamies. (Poist.)

11
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Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lu-
kemisesta 2 §:n I momentin nojalla, 2 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta jiljennoksen ottamisesta
seki Ildhetyksen tai viestin 5 §:ssd tarkoitetusta
piddttamisestd pddttdd turvallisuudesta vastaa-
va virkamies tai hdnen tdllaisiin tehtdviin erik-
seen nimedmdnsd valvonnan esimiestehtdvissd
toimiva virkamies. Viestin saa kuitenkin antaa
luettavaksi myés sellaiselle Vankeinhoitolaitok-
sen virkamiehelle, jolla henkilotietojen kisit-
telystd rangaistusten tdytintoonpanossa an-
netun lain mukaan on oikeus kdsitelld turval-
lisuustietorekisterin tietoja. Puhelun kuuntele-
misesta ja tallentamisesta paattda turvallisuudes-
ta vastaava virkamies. (Uusi)

Paatosehdotus

9 a § (Uusi)
Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikiyttokielto

Tamdn luvun mukaisia tehtdvid hoitava virka-
mies ei saa oikeudettomasti paljastaa tutkinta-
vangilta perdisin olevan tai hdnelle saapuneen
viestin sisdllostd tehtdvdssddn saamaansa tie-
toa taikka tdillaista viestid koskevaa tunnistamis-
tietoa. Tdllaista tietoa ei saa myoskddn kdyttdd
omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahin-
goksi. Tietoa ei saa sanotulla tavalla paljastaa
tai kdyttdd senkddn jdlkeen, kun tehtdvdn hoita-
minen on pddttynyt.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
1 momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin
luovuttaa myos virkamiehelle, joka sitd vilt-
tdmdttd tarvitsee tdmdn lain mukaisten tehtd-
vien hoitamiseksi.

Voimaantulosdannos
(Kuten HE)

Valiokunnan uusi lakiehdotus

3.

Laki

poliisin sdilyttimien henkiloiden kohtelusta annetun lain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan poliisin sdilyttdmien henkiloiden kohtelusta 29 pdivind syyskuuta 2006 annetun lain
(841/2006) 6 luvun 1 ja 2 §, 4 §:n 2 momentti ja 8 § sekd

lisdtddn lukuun uusi 8 a § seuraavasti:

6 luku

Kirjeenvaihto ja puhelut

1§

Kirjeenvaihto ja postilihetysten tarkastaminen

12

Vapautensa menettdneelld on oikeus kirjeen-
vaihtoon, jollei tétd oikeutta ole pakkokeinolain
1 luvun 18 b §:ssé tarkoitetulla tavalla rajoitettu.

Vapautensa menettdneelle saapunut tai hanel-
td perdisin oleva suljettu kirje tai muu postilahe-
tys, joka on saapunut vapautensa menettineelle
tai jonka hédn haluaa l&hettdd, saadaan tarkastaa



Paatosehdotus

lapivalaisemalla fai muulla vastaavalla tavalla
sitd avaamatta sen tutkimiseksi, sisdltdako se
4luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
kiellettyjd aineita tai esineita.

Vapautensa menettdineelle saapunut kirje tai
muu postildhetys saadaan avata ja sen sisdilto
tarkastaa lihetyksen sisdltdmdd viestid lukemat-
ta sen selvittdmiseksi, sisdltddko se 2 momentis-
sa tarkoitettuja kiellettyjd aineita tai esineitd.
Vapautensa menettineeltd perdisin oleva kirje
tai muu postildhetys saadaan avata ja sen sisdl-
t6 tarkastaa ldhetyksen sisdltimdd viestid luke-
matta, jos ldhetyksen muodosta tai koosta voi-
daan pddtelld, ettd se sisdltdd muutakin kuin
luottamuksellisen viestin, tai jos muutoin on
perusteltua syytd epdilld, ettd se sisdltid maini-
tunlaisia kiellettyjd aineita tai esineitd.

Jos tarkastuksen yhteydessd I6ydetddn ainei-
ta tai esineitd, joita vapautensa menettineelld ei
ole 4 luvun I §:n 1 tai 2 momentin mukaan lupa
pitdd hallussaan sdilytystilassa, ne on otettava
poliisin sdilytettdvdiksi.

28
Viestin lukeminen

Vapautensa menettineelle saapunut tai hanel-
td perdisin oleva kirje, muu postildhetys tai vies-
ti saadaan lukea, jos se on (poist.) tarpeen va-
pautensa menettdneen rikostaustaan, hdnen va-
pauden menetyksen aikaiseen kdyttdytymiseen-
sd, ldhetykseen tai sen ldhettdjddn liittyvdstd pe-
rustellusta syystd vapauteen kohdistuvan toi-
menpiteen tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen
estdmiseksi, sdilytystilan jérjestystd uhkaavan
vaaran torjumiseksi taikka vapautensa menet-
tdneen tai muun henkilon turvallisuuden suojele-
miseksi.

48
Kirjeenvaihto asiamiehen kanssa

Vapautensa menettineelle saapunut kirje tai
muu postildhetys, jonka kirjekuoresta tai (poist.)

LaVM 31/2006 vp — HE 261/2006 vp

muutoin kay luotettavasti ilmi, ettd kirjeen 1dhet-
tdjd on 1 momentissa tarkoitettu asiamies, saa-
daan vain vapautensa menettdneen ldsné ollessa
avata ja sen sisdlto tarkastaa ldhetyksen sisdl-
timdd viestid lukematta, jos on syytd epdilld,
ettd kirje sisdltdd 4 luvun | §:n 1 tai 2 momentis-
sa tarkoitettuja aineita tai esineitd. Muutoin tar-
kastuksessa noudatetaan, mitd 1 §:n 4 momentis-
sa sdadetdin.

8§
Pddtosvalta ja menettely

Kirjeen ja muun postildhetyksen (poist.) tar-
kastamisesta tdmdn luvun 1 §:n 2 momentin no-
jalla sekd tdillaisen ldhetyksen avaamisesta ja
sen sisdllon tarkastamisesta 1 §:n 3 momentin ja
4 §:n 2 momentin nojalla paattaa poliisimies.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin lu-
kemisesta ja pidattimisestd pddttdd sdilytys-
tilan esimies tai tdillaisiin tehtdviin erikseen ni-
metty piddttdmiseen oikeutettu virkamies. Puhe-
lun kuuntelemisesta pdittdd siilytystilan esi-
mies tai hdnen médrddménsd pidattimiseen oi-
keutettu virkamies. Pa4tds on tehtdva kirjallises-
ti.

8 a § (Uusi)
Vaitiolovelvollisuus ja hyviksikiyttokielto

Tdmdn luvun mukaisia tehtdvid hoitava virka-
mies ei saa oikeudettomasti paljastaa vapauten-
sa menettdineeltd perdisin olevan tai hdnelle
saapuneen viestin sisdllostd tehtdvdssddn saa-
maansa tietoa taikka tdllaista viestid koskevaa
tunnistamistietoa. Tdllaista tietoa ei saa myds-
kédn kdyttdd omaksi tai toisen hyodyksi taikka
toisen vahingoksi. Tietoa ei saa sanotulla taval-
la paljastaa tai kéiyttid senkddn jilkeen, kun
tehtdvdin hoitaminen on pddttynyt.

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn,
1 momentissa tarkoitetun tiedon saa kuitenkin
luovuttaa myos virkamiehelle, joka sitd vilt-
tamdttd tarvitsee tamdn luvun nojalla suoritet-
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tavan toimenpiteen tarkoituksen toteuttamiseksi
tai tdmdn lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Helsingissd 7 pdivand helmikuuta 2007

Paatosehdotus

Tamd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

jis.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Anne Holmlund /kok
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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Heli Paasio /sd

Lyly Rajala /kok
Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas.
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