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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 32/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosuh-
rimaksusta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivéna joulukuuta 2014 l&hetta-
nyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
rikosuhrimaksusta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 293/2014 vp).

Lausunto
Eduskunnan péétoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta on antanut asiasta lausunnon

(PeVL 61/2014 vp), joka on otettu tdméin mie-
tinndn liitteeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Mervi Sarimo,
oikeusministerid

- neuvotteleva virkamies Heidi Manns-Haata-
nen, sosiaali- ja terveysministerio

- neuvotteleva virkamies Virpi Jalkanen, Valta-
kunnansyyttdjanvirasto

- poliisipddllikkd Kari Rantala, Itd-Uuden-
maan poliisilaitos

- kehitysjohtaja Sari Laaksonen, Ensi- ja turva-
kotien liitto

- asianajaja Tiina Haapa-aho, Suomen Asian-
ajajaliitto

- julkinen oikeusavustaja Erja Vihinen, Julki-
set Oikeusavustajat ry

- toiminnanjohtaja Leena-Kaisa Aberg, Rikos-
uhripdivystys

- professori Kimmo Nuotio.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— liikenne- ja viestintdministerid

—  Oikeusrekisterikeskus

— Autoliitto ry

— Monika-Naiset liitto ry

— Naisten Linja Suomessa ry

—  Suomen tuomariliitto ry

—  Tukinainen ry

— Kriminaalihuollon tukisditio KRITS
— Raha-automaattiyhdistys.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki rikos-
uhrimaksusta sekd muutettaviksi sakon ja rike-
sakon médrddmisestd annettua lakia, sakon
tdytdntdonpanosta annettua lakia ja velkojien
maksusaantijirjestyksestd annettua lakia.
Esityksen mukaan otettaisiin kdyttoon rikok-
sentekijoiltd perittdvd uusi maksu, rikosuhri-
maksu. Lain tarkoituksena olisi vahvistaa rikok-
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sen uhreille suunnattujen tukipalveluiden val-
tionrahoitusta rikosuhrimaksun tuottoa vastaa-
valla maaralla.

Maksun suorittamiseen velvollinen olisi
tiysi-ikdisend rikoksen tehnyt, joka tuomitaan
rangaistukseen rikoksesta, josta sdddetty anka-
rin rangaistus on vankeutta. Liséksi rikosuhri-
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maksun suorittamiseen velvollinen olisi oikeus-
henkild, joka tuomitaan yhteisésakkoon.

Rikosuhrimaksun méaéara olisi 40 euroa tai 80
euroa riippuen rangaistuksen enimmaispituudes-
ta. Oikeushenkil6lle maarattava rikosuhrimaksu
olisi 800 euroa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan samana
pdivdnd kuin sakon ja rikesakon méédrddmisestd
annettu laki, joka tulee voimaan laissa erikseen
sdddettdvind ajankohtana.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleistd

Hallituksen esityksessd ehdotetaan kayttoon
otettavaksi uusi rikoksentekijoiltd perittdva
maksu, rikosuhrimaksu. Maksuista koostuvalla
tuotolla rahoitettaisiin rikoksen uhreille koh-
dennettuja tukipalveluja. Rikoksen uhrien tuki-
palvelujen kehittdminen sisdltyy Kataisen hal-
lituksen ohjelmaan ja liittyy Suomen kansain-
vélisiin sitoutumuksiin. EU:n uhridirektiivin
(2012/29/EU) tdytantdonpanoa koskevaan suo-
situkseen sisdltyy yhtend vaihtoehtona jérjestel-
md, jossa rikoksentekijoiltd kerdttdvilld mak-
suilla keréttyjd tuloja kdytetddn uhrien etuja
edistdvin toiminnan, kuten tukipalvelujen,
rahoittamiseen. Naisiin kohdistuvan vékivallan
ja perhevikivallan ehkéisemistd ja torjumista
koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus niin
sanottu Istanbulin sopimus hyvéksyttiin jo vuon-
na 2011 ja nyt myds eduskunta on sen hyviksy-
nyt. Sekd direktiivi ettd yleissopimus edellytti-
vét uhrien tukipalvelujen jarjestdmista.
Hallituksen esityksen tavoitteena on vahvis-
taa rikoksen uhreille annettavien tukipalvelujen
valtionrahoitusta osallistamalla rikoksentekijoi-
td tukipalvelujen rahoittamiseen. Kriminaali-
politiikan perusajatuksiin kuuluu rikollisuudes-
ta aiheutuvien haittojen ja kustannusten oikeu-
denmukainen  jakaminen.  Rikoksentekijén
oikeusturvasta on huolehdittava, mutta myds
uhria on suojattava ja taattava hdnen oikeuksien-
sa toteutuminen. Rikosvastuu ldhtee siitd, ettd
rikoksentekiji vastaa tekonsa seurauksista.
Perusvaatimuksena on, ettd uhrin fyysiset, hen-
kiset ja aineelliset menetykset korjataan mahdol-
lisimman hyvin ja ettd uhria autetaan erilaisin
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tukipalveluin. Lakivaliokunta katsoo, etté rikok-
sen uhrien tukipalveluiden rahoituksen vahvista-
miselle on painava yhteiskunnallinen tarve.
Valiokunta on jo EU:n uhrirektiivistd antamas-
saan lausunnossa (LaVL 13/2011 vp) korostanut
uusien kdytdnnén toimintamallien kehittdmisti
sekd riittdvid taloudellisia voimavaroja uhrien
tukipalveluille. Valiokunta toisti huolensa tuki-
palveluiden riittdmattomaéstd rahoituksesta ja
sen riippuvuudesta RAY:lta saatavasta tuesta
lausunnossaan (LaVL 6/2013 vp). Valiokunta
katsoi, ettd tukipalvelutoiminta kuuluu vahvem-
min valtion varoista rahoitettavaksi ja edellytti,
ettd rahoitus jérjestetddn kestdville pohjalle
mahdollisimman pian toiminnan pitkdjanteisek-
si suunnittelemiseksi ja uhrin tukipalvelujen
tasapuoliseksi turvaamiseksi kaikkialla maassa.
Valiokunta pitdé niin symbolisesti kuin taloudel-
lisen vastuunjaon kannalta erittdin térkedna, ettd
rikoksentekijat  osallistetaan  tukipalvelujen
rahoittamiseen. Rikosuhrimaksu on keino vah-
vistaa rikoksentekijidn sosiaalista vastuunottoa
tehdyn rikoksen johdosta. Samalla valiokunta
korostaa, ettd Suomen kansainvélisten sitoumus-
ten mukaisesti padvastuu tukipalvelujen jarjesta-
misestd on kuitenkin julkisella vallalla. Rikos-
uhrimaksu on yksi lisédkeino turvata tarpeellis-
ten tukipalvelujen saatavuus ja maksuttomuus.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 61/2014 vp) todennut, ettd rangaistus-
luonteinen taloudellinen seuraamus voidaan
asiallisesti rinnastaa rikosoikeudelliseen seu-
raamukseen (ks. myos PeVL 9/2012 wvp, s. 2),
vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tédsmaéllisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamus-
ten sdéntelyyn. Tdmé merkitsee, ettd sddntelyd



on valtiosddntdoikeudellisesti arvioitava vastaa-
vin perustein kuin rikosoikeudellista seuraamus-
sddntelyd ja hallinnollisia sanktioita koskevaa
sddntelyd, ja ettd sdéntelyn tulee olla tasmallistd
sekd hyviksyttdvad ja ettd seuraamuksen tulee
olla oikeassa suhteessa tekoon. Perustuslaki-
valiokunta katsoo, ettd rikosuhrimaksujarjestel-
md kokonaisuudessaan tdyttdd suhteellisuuden
vaatimukset ja ehdotus pysyy rikosuhrimaksun
médrdn suhteen lainsddtdjan harkintavallan puit-
teissa. Rikosuhrimaksun rinnastaminen rikos-
oikeudellisiin lisdseuraamuksiin tarkoittaisi sita,
ettd sakon ja rikesakon médrdédmisestd annetun
lain (754/2010) mukaisessa menettelyssd maa-
rattdvin rikosuhrimaksun osalta epdillyltd tulisi
tiedustella hénen suostumustaan paitsi sakko-
asiaan myoOs sen ohella madrittavadn rikosuhri-
maksuun, vaikkakaan rikosuhrimaksun maaraa-
misessé ei kdytetd lainkaan harkintavaltaa. Jollei
epdilty antaisi suostumustaan asian tai rikosuhri-
maksun késittelemiseen sakkomenettelyssé, asia
ohjautuisi esitutkintaan ja sitd kautta tuomio-
istuinkdsittelyyn. Perustuslakivaliokunta on
arvioinnut tarkemmin epdillyn suostumusta
sakkomenettelylaista antamassaan lausunnossa
(PeVL 7/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 61/2014 vp) todennut myds, ettd ehdote-
tun rikosuhrimaksulain 4 §:n mukainen sdéntely
siitd, ettd rikosuhrimaksu méaaratdan samassa
menettelyssd kuin maksun perusteena olevasta
rikoksesta médratddn rangaistus, ei ole ongel-
mallinen ne bis in idem -kiellon kannalta.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
lakivaliokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa la-
kiehdotusten hyvdksymistd seuraavin muutos-
ehdotuksin.

Rikosuhrimaksua koskeva jdrjestelmd

Esityksen lausuntokierroksella samoin kuin
valiokunnan asiantuntijakuulemisessa osa lausu-
jista suhtautui hyvin kriittisesti ehdotettuun jér-
jestelmidn. Rikosuhrimaksun olisi velvollinen
maksamaan tdysi-ikdinen henkild, joka tuomi-
taan rangaistukseen rikoksesta, josta sdddetty
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ankarin rangaistus on vankeutta. Néin lievim-
mét ja nuorten tekemét rikokset rajautuisivat
ulkopuolelle. Luonnollisten henkiléiden ohella
maksuvelvollisuus  koskisi oikeushenkildita,
jotka tuomitaan yhteisdsakkoon. Rikosuhri-
maksu madrdytyisi rikostyypisté tai uhrista riip-
pumatta rangaistusasteikon perusteella. Maksu
médrattdisiin viran puolesta, ja médrdamiseen ei
liittyisi mitdén harkintaa. Tavoitteena olisi luoda
jarjestelmd, joka olisi riittdvdn yksinkertainen,
oikeudenmukainen ja tasapuolinen sekd samalla
kannattava. Tdma tarkoittaisi, ettd maksu tuo-
mittaisiin myds rikoksista, joissa ei ole uhria ja
toiseksi, ettd lukuméédrdisesti suurin osa mak-
suista liittyisi tieliitkennerikoksiin. Valiokunta
kannattaa ehdotettua mallia rikosuhrimaksuksi
jajarjestelmén pitdmiseksi riittdvan yksinkertai-
sena. Samalla valiokunta muistuttaa, ettd vaikka
rikoksella ei olisi aina konkreettista uhria, on
vahingonvaara todellinen esimerkiksi tieliiken-
nerikoksissa. Suomessa kuolee liikenneonnetto-
muuksissa vuosittain noin 250 henkil64 ja louk-
kaantuu tuhansia, mutta onnettomuuksien uhrit
eivét useinkaan mielld olevansa rikoksen uhre-
ja. Valiokunta katsoo, ettd uhrien tukipalveluita
tulisi kohdentaa ja tarjota kaikille tukea tarvitse-
ville my®s liikennerikosten uhreille.

Kun ehdotettu malli tarkoittaa kadyt&nndssé
sitd, ettd suuri osa rikosuhrimaksuista maéra-
tddn rangaistusmadrdysmenettelyssd, on viistd-
métontd, ettd ehdotetun rikosuhrimaksun kéyt-
toonotto tulee lisddméédn erityisesti poliisin ja
syyttdjan tyotd. Lakivaliokunta korostaakin, etté
jarjestelmad tulisi toteuttaa niin, ettd siitd aiheu-
tuu mahdollisimman vdhén lisdtyotd poliisille,
syyttdjille tai tuomioistuimille. Jarjestelmén vai-
kutukset tulisi erityisesti huomioida kehitettaes-
sd poliisi- ja oikeushallinnon tietojdrjestelmid.
Jarjestelmdn kannattavuuden vuoksi hallinto
tulisi pitdd mahdollisimman vidhdisend, jotta
tuotto pysyisi riittdvdnd ja kohdistuisi todelli-
seen tarkoitukseensa: kansalaisten tukipalvelui-
hin.

Maksun mddrd ja mddrddaminen

Ehdotetun rikosuhrimaksulain 3 §:n mukaan
rikosuhrimaksun suuruus méédrdytyy henkilon
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syyksi luetun rikoksen enimmaéisrangaistuksen
perusteella. Maksun médéré on 40 euroa, jos hen-
kilon syyksi luetusta rikoksesta sdéddetty ankarin
rangaistus on vankeutta enintddn kuusi kuukaut-
ta. Maksun mdird on 80 euroa, jos henkilon
syyksi luetusta rikoksesta sdddetty ankarin ran-
gaistus on vankeutta enemmén kuin kuusi kuu-
kautta. Yhteisdsakkoon tuomittujen oikeushen-
kiloiden osalta rikosuhrimaksu olisi 800 euroa.
Rikosuhrimaksu on kiinted, eikd sen madrdami-
sessd kiytetd lainkaan harkintavaltaa. Valiokun-
ta katsoo, ettd samalla, kun jérjestelmd on pyrit-
ty pitdimédn yksinkertaisena, on pyritty 10yté-
médn tasapaino maksujen kohtuullisuuden ja
jarjestelmdn tarkoituksenmukaisuuden vélilld.
Porrastetut maksut korostavat jérjestelméin koh-
tuullisuutta. Vaikka rikosuhrimaksu ei ole mééa-
raltddn kohtuuttoman suuri, tekijan kannalta se
ankaroittaa tuomittavaa kokonaisseuraamusta.
Toisaalta pienempi maksu vdhentdisi maksuker-
tymad ja siten riittdvad tuottoa rikosuhripalve-
luiden rahoittamiseksi ottaen huomioon jirjes-
telmén kiyttoonotosta ja ylldpitdmisestd aiheu-
tuvat kustannukset. Parhaillaan on liikenne- ja
viestintdministeriossd vireilld tielitkennelain-
sdddannon kokonaisuudistus. Uudistuksen ta-
voitteena on muun muassa hallinnollisten sank-
tioiden kéayttdalan laajentaminen tieliikenneri-
koksissa. Kyse ei ole rikoslakiperustaisten lii-
kennerikosten seuraamusjdrjestelmédn uudista-
misesta, mutta uudistuksella saattaisi olla joita-
kin vaikutuksia rikosuhrimaksun kertyméén.
Perustuslakivaliokunta (PeVL 61/2014 vp)
pitdd  oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta
ongelmallisena sitd, ettd tietyissd tilanteissa
rikosuhrimaksu voi olla suurempi kuin sakko-
rangaistus. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd
rikosuhrimaksun ei tulisi olla suurempi kuin
sakkorangaistus. Siitd huolimatta esitykseen ei
sisélly sdéntelyd, miké turvaisi tdmén l1&htokoh-
dan toteutumisen. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd rikosuhrimaksulakiin on lisdttdvd nimen-
omainen saiannos siitd, ettd rikosuhrimaksua ei
saa madratd, jos sen rahamiérd on suurempi kuin
sakon rahaméérd taikka rikosuhrimaksu mééra-
tddn ndissi tilanteissa enintddn sakon suuruise-
na. Edelld esitetyin perustein lakivaliokunta

ehdottaa 1. lakiehdotuksen 4 §:ddn liséttdvin
uusi 2 momentti. Liséksi valiokunta ehdottaa
lakiteknistd tarkistusta 4 §:n 1 momenttiin.

Maksukyvyttomyyden huomioon ottaminen

Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd rikosoikeu-
dellisiin  lisdseuraamuksiin  rinnastettavasta
rikosuhrimaksusta ei tulisi perid ulosottomak-
suista annetun lain 5 §:n mukaista ulosottomak-
sua, kuten ei peritd sakoistakaan. Téstd syysté
valiokunta ehdottaa 1. lakiehdotuksen 6 §:4én
liséttdvéan uusi 2 momentti.

Maksun vanheneminen

Valiokunta katsoo, ettd kun rikosuhrimaksu on
rikosperusteinen ja rangaistuksen tuomitsemi-
seen ndhden liitdnndinen, sen vanhenemiseen
tulisi soveltaa sakon raukeamista koskevia
rikoslain 8 luvun sddnnoksid. Rikosuhrimak-
suun ei kuitenkaan sovellettaisi muuntorangais-
tusta koskevia sadnnoksid. Valiokunta ehdottaa
1. lakiehdotuksen 6 §:d4n lisdttdvan uusi 3 mo-
mentti.

Pdidtosehdotus

Edellé esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd 2.—4. lakiehdotus hyviksytdidn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 4 ja 6 § muutettuina seuraavasti:

4§
Maksun mddrddminen

Tuomioistuin méédrdd rikosuhrimaksun ran-
gaistuksen tuomitessaan. Sakon ja rikesakon
médrddmisestd annetun lain (754/2010) mukai-
sessa menettelyssd rikosuhrimaksun madrda
syyttdjd rangaistusmadriyksen yhteydessi ja po-
liisi, tullimies, rajavartija ja eritarkastaja sakko-
médrdyksen yhteydessi. (Poist.)
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Rikosuhrimaksua ei saa mddrdtd, jos se olisi Rikosuhrimaksun tdytintoénpanosta ei peri-
rahamddrdltddn suurempi kuin rikoksentekijil-  td ulosottomaksua. (Uusi 2 mom.)
le tuomittava tai mddrdttavd sakko. (Uusi Rikosuhrimaksun raukeamiseen sovelletaan,
2 mom.) mitd sakon raukeamisesta sdddetddn. (Uusi
3 mom.)
6§

Maksun tdytintéonpano

(1 mom. kuten HE)

Helsingissd 4 pdivind maaliskuuta 2015

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Anne Holmlund /kok Jaana Pelkonen /kok

jés.  Mikael Jungner /sd Arto Pirttilahti /kesk
Arja Juvonen /ps Kristiina Salonen /sd
Suna Kymildinen /sd Kari Tolvanen /kok
Johanna Ojala-Niemela /sd Ari Torniainen /kesk
Aino-Kaisa Pekonen /vas Kaj Turunen /ps.

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Kirsi Pimié.
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