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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTÖ 39/2010 vp

Hallituksen esitys Euroopan neuvoston tieto-
verkkorikollisuutta koskevan yleissopimuksen
lisäpöytäkirjan, joka koskee tietojärjestelmien
välityksellä tehtyjen luonteeltaan rasististen ja
muukalaisvihamielisten tekojen kriminalisoin-
tia, hyväksymisestä ja laiksi sen lainsäädännön
alaan kuuluvien määräysten voimaansaattami-
sesta sekä laeiksi rikoslain ja tietoyhteiskunnan
palvelujen tarjoamisesta annetun lain 15 §:n
muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 11 päivänä tammikuuta 2011
lähettänyt lakivaliokuntaan valmistelevasti käsi-
teltäväksi hallituksen esityksen Euroopan neu-
voston tietoverkkorikollisuutta koskevan yleis-
sopimuksen lisäpöytäkirjan, joka koskee tieto-
järjestelmien välityksellä tehtyjen luonteeltaan
rasististen ja muukalaisvihamielisten tekojen
kriminalisointia, hyväksymisestä ja laiksi sen
lainsäädännön alaan kuuluvien määräysten voi-
maansaattamisesta sekä laeiksi rikoslain ja tieto-
yhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun
lain 15 §:n muuttamisesta (HE 317/2010 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
HE 317/2010 vp
- lainsäädäntösihteeri Mirja Salonen, oikeus-
ministeriö

- valtionsyyttäjä Mika Illman, Valtakunnan-
syyttäjänvirasto

- ylitarkastaja Sari Kajantie, keskusrikospoliisi
- ylitarkastaja Hanna Välimaa, Vähemmis-

tövaltuutetun toimisto
- hallituksen varapuheenjohtaja Tapani Tarvai-

nen, Electronic Frontier Finland ry
- professori Kimmo Nuotio.

Lisäksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— sisäasiainministeriö
— liikenne- ja viestintäministeriö
— Pirkanmaan käräjäoikeus
— Viestinnän Keskusliitto ry
— professori Tuomas Ojanen.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan, että eduskunta hyväk-
syy Strasbourgissa 28 päivänä tammikuuta 2003
tehdyn Euroopan neuvoston tietoverkkorikol-
lisuutta koskevan yleissopimuksen lisäpöytäkir-
jan (ETS 189), joka koskee tietojärjestelmien
välityksellä tehtyjen luonteeltaan rasististen ja
muukalaisvihamielisten tekojen kriminalisoin-
tia. Lisäpöytäkirja on tullut kansainvälisesti voi-
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maan 1 päivänä maaliskuuta 2006. Esitykseen
sisältyy ehdotus laiksi lisäpöytäkirjan lainsää-
dännön alaan kuuluvien määräysten voimaan-
saattamisesta.

Samassa yhteydessä lainsäädäntö saatetaan
vastaamaan rasismin ja muukalaisvihan tiet-
tyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikos-
oikeudellisin keinoin tehdyn neuvoston puite-
päätöksen 2008/913/YOS vaatimuksia. Esityk-
sessä ehdotetaan, että rikoslakiin tehtäisiin lisä-
pöytäkirjan voimaansaattamisesta ja puitepää-
töksen täytäntöönpanosta johtuvat muutokset
sekä eräitä rikoslakia täsmentäviä ja osin laajen-
taviakin muutoksia. 

Kiihottamisessa kansanryhmää vastaan mai-
nittaisiin uusina tekotapoina "asettaminen ylei-
sön saataville" ja "yleisön saatavilla pitäminen".
Ehdotettujen täsmennysten tarkoituksena on
varmistaa kriminalisoinnin soveltuvuus kysei-
siin tekotapoihin. Säännöksen ilmaisu "lausun-
toja tai muita tiedonantoja" ehdotetaan korvat-
tavaksi perustuslaissa käytetyllä nykyaikaisem-
malla käsitteistöllä "tiedon, mielipiteen tai muun
viestin".

Kiihottamista kansanryhmää vastaan kos-
kevien rangaistussäännösten ulottuvuutta niin
sanottuja viharikoksia koskevana säännöksenä
ehdotetaan selvennettäväksi ja osittain laajen-
nettavaksi siten, että rikoksen vaikuttimina mai-
nittaisiin nimenomaisesti myös ihonväri, synty-
perä, vakaumus, seksuaalinen suuntautuminen ja
vammaisuus. Mahdollisuus soveltaa pykälää
myös mainittuihin perusteisiin rinnastettavissa
perusteissa säilyisi täsmennettynä. Samat vai-
kuttimet kuin kiihottamisessa kansanryhmää
vastaan mainittaisiin myös rasistisia ja muita
sellaisia vaikuttimia koskevassa rangaistuksen
koventamissäännöksessä. Koventamissäännök-
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sessä rikoksen rasistinen tai muu sellainen vai-
kutin olisi rangaistusta koventava riippumatta
siitä, keneen tai mihin rikos kohdistuu. 

Rikoslakiin ehdotetaan lisättäväksi erityinen
törkeää kiihottamista kansanryhmää vastaan
koskeva tunnusmerkistö. Se voisi soveltua muun
muassa tapauksiin, joissa kehotetaan tai houku-
tellaan joukkotuhontaan tai muihin vakaviin ih-
misoikeusrikoksiin, murhaan tai terroristisessa
tarkoituksessa tehtyyn tappoon. Törkeä teko-
tapa voisi soveltua myös muuhun vakavaan vä-
kivaltaan kehottamiseen, jos sillä selvästi vaa-
rannetaan yleistä järjestystä ja turvallisuutta.
Uuden törkeän rikoksen enimmäisrangaistus oli-
si neljä vuotta vankeutta.

Oikeushenkilön rangaistusvastuu ehdotetaan
laajennettavaksi kiihottamisrikoksiin kansan-
ryhmää vastaan ja, jos rikoksella on vihamotii-
vi, laittomaan uhkaukseen ja törkeään kunnian-
loukkaukseen. Myös julkiseen kehottamiseen
rikokseen voitaisiin tietyin edellytyksin sovel-
taa oikeushenkilön rangaistusvastuuta. Lisäksi
ehdotetaan rikoslakiin eräitä muita vähäisiä
muutoksia.

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta
annettuun lakiin tehtäisiin ainoastaan viittaus-
säännöstä rikoslakiin koskeva täsmennys. 

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian niiden vahvistami-
sen jälkeen. Tietoverkkorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen lisäpöytäkirjan lainsäädännön
alaan kuuluvien määräysten voimaansaatta-
mista koskeva laki on kuitenkin tarkoitettu tu-
lemaan voimaan tasavallan presidentin asetuk-
sella säädettävänä ajankohtana samanaikaisesti
kuin lisäpöytäkirja tulee Suomen osalta voi-
maan.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yleisperustelut
Hallituksen esityksen keskeisenä sisältönä on
Euroopan neuvoston tietoverkkorikollisuutta
koskevan yleissopimuksen lisäpöytäkirjan hy-
väksyminen ja voimaansaattaminen sekä neu-
voston rasismin ja muukalaisvihan torjumista
koskevan puitepäätöksen täytäntöönpano. 

Lisäpöytäkirjan ja puitepäätöksen tavoitteena
on lisätä kansainvälistä ja eurooppalaista yhteis-
työtä julkisesti, erityisesti tietoverkoissa levitet-



LaVM 39/2010 vp — HE 317/2010 vp
tävien rasististen ja muukalaisvihamielisten lau-
sumien torjumiseksi puuttumatta kuitenkaan
kansallisissa oikeusjärjestelmissä noudatet-
taviin periaatteisiin ilmaisunvapaudesta. Kum-
paankin instrumenttiin sisältyy velvoitteita kri-
minalisoida rasistisista vaikuttimista tehtyjä ri-
koksia. 

Suomen lainsäädännön saattamiseksi vastaa-
maan edellä mainittuja velvoitteita hallituksen
esityksessä ehdotetaan, että rikoslain säännök-
siä kiihottamisesta kansanryhmää vastaan ja ran-
gaistuksen koventamisperusteista tarkistetaan.
Niin ikään velvoitteiden täytäntöönpanemiseksi
esitetään uutta törkeää tekomuotoa kiihottami-
selle kansanryhmää vastaan ja oikeushenkilön
rangaistusvastuun laajentamista rasistisiin ri-
koksiin. Samalla kansallisista syistä rikoslain
säännöksiin esitetään muutoksia, joiden tarkoi-
tuksena on nykyaikaistaa ja selkeyttää säännök-
siä.   

Esityksen perusteluista ilmenee, että rasisti-
sista vaikuttimista tehtyjen rikosten tekeminen
erityisesti tietojärjestelmien välityksellä on vii-
me aikoina lisääntynyt. Lakivaliokunta pitää
rasististen rikosten torjumista tärkeänä, sillä ky-
seiset rikokset loukkaavat ihmisoikeuksia ja
oikeusvaltion periaatteita. Toisaalta rasistisia ri-
koksia koskevan sääntelyn on demokraattisessa
yhteiskunnassa oltava tasapainossa perustuslais-
sa turvatun sananvapauden kanssa. Rangais-
tavuuden ja sananvapauden suhteeseen on esi-
tyksen valmistelussa kiinnitetty asianmukaisesti
huomiota.

Rangaistavuuden piiriin kuuluvassa toimin-
nassa kyse voi olla esimerkiksi sellaisen mielipi-
teen tai viestin levittämisestä, jossa johonkin
kansanryhmään kohdistuvaa väkivaltaa tai syr-
jintää pidetään hyväksyttävänä tai toivottavana
taikka kyseiseen kansanryhmään kuuluvia hen-
kilöitä väitetään esimerkiksi muita alempiarvoi-
siksi. Sen sijaan, kuten esityksen perusteluissa
todetaan, esimerkiksi maahanmuutto- ja ulko-
maalaispolitiikan tai siitä vastuussa olevan an-
karakaan arvostelu ei sellaisenaan täytä rangais-
tavuuden edellytyksiä. 

Hallituksen esityksen perustelujen ja saaman-
sa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitää
esitystä tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.
Kyse on pitkälti voimassa olevien rangaistus-
säännösten täsmentämisestä ja osin rangais-
tavuuden lievästä laajentamisesta, joille on va-
liokunnan mielestä hyväksyttävät perusteet ja
painava yhteiskunnallinen tarve. Valiokunta si-
ten puoltaa lisäpöytäkirjan hyväksymistä siltä
osin kuin se kuuluu Suomen toimivaltaan ja hal-
lituksen esitykseen sisältyvien lakiehdotusten
hyväksymistä muuttamattomina. Ottaen huo-
mioon, että lisäpöytäkirjan velvoitteisiin ja nii-
den suhteeseen sananvapauteen liittyy esityksen
perusteluissa kuvattuja rajanvetotilanteita, va-
liokunta pitää tarpeellisena, että Suomi käyttää
hyväkseen lisäpöytäkirjan mahdollistaman liik-
kumavaran. Sananvapauden korkean suojan säi-
lymiseksi valiokunta siten puoltaa esityksessä
tarkoitettujen varaumien tekemistä lisäpöytäkir-
jan kriminalisointivelvoitteisiin. Vastaavat va-
raumat ovat tehneet lisäpöytäkirjan jo ratifioi-
neet Norja ja Tanska. Ruotsissa on valmistunut
lisäpöytäkirjan ratifioimista koskeva ehdotus,
jossa myös ehdotetaan vastaavien varaumien
tekemistä. 

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki rikoslain muuttamisesta

6 luku. Rangaistuksen määräämisestä.

5 §. Koventamisperusteet.  Voimassa olevan py-
kälän 1 momentin 4 kohdassa säädettyjä rangais-
tuksen koventamisperusteita esitetään selvyy-
den vuoksi täydennettäviksi ihonvärillä, synty-
perällä, uskonnolla, vakaumuksella, seksuaali-
sella suuntautumisella ja vammaisuudella. Vas-
taavia lisäyksiä esitetään myös muun muassa ri-
koslain 11 luvun 10 §:ään. Lakivaliokunta pitää
täydennyksiä kannatettavina.

Esitys ei tuo muutosta siihen, että kohdassa
samoin kuin 11 luvun 10 §:ssä mainittaisiin voi-
massa olevan rikoslain mukaisesti erikseen käsi-
te "rotu". Tätä ratkaisua on perusteltu sillä, että
kyseistä käsitettä käytetään sekä lisäpöytäkir-
jassa että puitepäätöksessä samoin kuin pyrki-
myksellä välttää käytännön soveltamisongel-
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mia. Lakivaliokunnan mielestä näitä perusteluja
voidaan pitää sinällään ymmärrettävinä. Toi-
saalta, kuten esityksen perusteluissa todetaan,
on yleisesti tiedossa, ettei ole olemassa kuin yksi
ihmisrotu. Lisäksi perusteluista ilmenee, että
perustuslakivaliokunta on aiemmin neuvoston
puitepäätösehdotuksesta antamassaan lausun-
nossa kiinnittänyt kyseisen käsitteen käyttämi-
seen huomiota ja katsonut, että sana on korvat-
tavissa esimerkiksi termillä "alkuperä" (PeVL
26/2002 vp). Lakivaliokunta ei kuitenkaan tässä
yhteydessä ehdota käsitteen "rotu" poistamista
tai sen korvaamista toisella käsitteellä ottaen
huomioon, että kyseistä käsitettä käytetään
useassa muussakin rikoslain säännöksessä kuin
niissä, jotka ovat käsiteltävänä tämän esityksen
yhteydessä. Niin ikään käsitettä käytetään aina-
kin poliisin säilyttämien henkilöiden kohtelusta
annetun lain (841/2006) 4 §:n 2 momentissa,
tutkintavankeuslain (768/2005) 5 §:n 2 momen-
tissa ja vankeuslain (767/2005) 5 §:n 2 momen-
tissa. Lakivaliokunta pitää kuitenkin tarpeelli-
sena ja asianmukaisena, että jatkossa sopivassa
yhteydessä arvioidaan käsitteen "rotu" käyt-
tämistä niin rikoslaissa kuin muissakin edellä
mainituissa laeissa. 

11 luku. Sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyt-
tä vastaan

10 §. Kiihottaminen kansanryhmää vastaan.
Voimassa olevassa pykälässä säädettyjä teko-
tapoja esitetään täydennettäviksi lainvastaisen
aineiston saataville asettamisella ja sellaisen ai-
neiston saatavilla pitämisellä. Tarkoitus on ottaa
sääntelyssä huomioon tietojärjestelmien lisään-
tynyt käyttö. Selvyyden vuoksi valiokunta to-
teaa, ettei säännöksessä kriminalisoida tiettyä
rasistista mielipidettä tai aineistoa itsessään,
vaan kyseisen mielipiteen tai aineiston levit-
täminen yleisön keskuuteen.

Pykälän perusteluista ilmenee, että "asettaa
saataville" tarkoittaa muun muassa aineiston toi-
mittamista yleisön saataville internetin keskus-
telupalstalla tai muulla sivustolla samoin kuin
esimerkiksi linkkien perustamista ja kokoamista
aineiston saattamiseksi helpommin saataville.
Rikokseen voi siten syyllistyä paitsi laatimalla
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lainvastaista aineistoa myös perustamalla link-
kejä sellaiselle sivustolle, jossa on tällaista
aineistoa. On kuitenkin syytä korostaa, että lin-
kittämisen rangaistavuus edellyttää, kuten muut-
kin tekotavat, tahallisuutta. Linkittäjän on siten
oltava tietoinen siitä, että linkitetyssä sivustossa
uhataan, panetellaan tai solvataan pykälässä tar-
koitettua kansanryhmää. Rangaistavuuden edel-
lytykset eivät siten täyty esimerkiksi, jos henki-
lö perustaa linkin sivustolle, jossa ei sillä het-
kellä ole lainvastaista aineistoa, mutta linkit-
tämisen jälkeen siihen sisällytetään sellaista ai-
neistoa hänen tietämättään. 

"Saatavilla pitäminen" selventää vuorostaan
sen, että säännöksessä tarkoitettu teko katsotaan
jatkuvaluonteiseksi rikokseksi. Lakivaliokunta
kiinnittää huomiota myös siihen, että lainvastai-
sen aineiston saatavilla pitäminen voi ulottua
myös sivustojen ylläpitäjään, joka ei ole laatinut
aineistoa, mutta joka teknisesti myötävaikuttaa
aineiston levittämiseen. Kyse voi olla esimer-
kiksi yhtiöstä, joka tarjoaa yksityishenkilöille
teknisen mahdollisuuden nk. blogi-sivuston yl-
läpitämiseen, tai nk. portaalin taikka keskustelu-
palstan ylläpitäjästä. Ylläpitäjän rikosoikeudel-
linen vastuu edellyttää kuitenkin tahallisuutta eli
ennen kaikkea tietoisuutta aineiston lainvastai-
suudesta. Käytännössä kyse voi olla esimerkiksi
siitä, että ylläpitäjän huomiota kiinnitetään si-
vustolla olevaan lainvastaiseen materiaaliin,
mutta tällaisesta tiedosta huolimatta ylläpitäjä
tietoisesti sallii aineiston pitämisen sivustollaan
eikä ryhdy toimenpiteisiin sen poistamiseksi si-
vustolta, vaikka se olisi ylläpitäjälle teknisesti
mahdollista.

Esitys merkitsee lakivaliokunnan mielestä
varsin maltillista, nykytilaa selkeyttävää askelta
ylläpitäjän vastuun sääntelyssä. Saadun tiedon
mukaan oikeusministeriössä on esityksen val-
mistelun yhteydessä lähetetty lausunnolle myös
ministeriössä laadittu muistio, jossa on pohdittu
mahdollisia vaihtoehtoja ylläpitäjän vastuun li-
säämiseksi. Saadun lausuntopalautteen perus-
teella on kuitenkin selvää, ettei vastuun lisäämi-
nen ole ongelmatonta. Valiokunta pitää hyvänä,
että ylläpitäjän vastuukysymyksiä on pyritty sel-
vittämään esitykseen sisältyvää muutosta laa-
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jemminkin. On kuitenkin järkevää ja tarkoituk-
senmukaista, että jatkossa ensin seurataan, mi-
ten nyt käsiteltävänä olevaan esitykseen sisäl-
tyvää ylläpitäjäänkin ulottuvaa sääntelyä jatkos-
sa sovelletaan. Sitä, onko ylläpitäjän vastuuta
tarpeen ja mahdollista entisestään laajentaa, voi-
daan arvioida, kun nyt esitetystä muutoksesta on
saatu kokemuksia. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

että eduskunta hyväksyy hallituksen esi-
tyksessä tarkoitetun yleissopimuksen li-
säpöytäkirjan siltä osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan,

että eduskunta hyväksyy tehtäväksi lisä-
pöytäkirjan 3 artiklan 3 kappaleessa
tarkoitetun varauman, jonka mukaan
Suomi pidättää itselleen oikeuden olla
soveltamatta 3 artiklan 1 kappaleessa
määriteltyä kriminalisointivelvoitetta
niihin syrjintätapauksiin, joihin sanan-
vapauden periaatteista johtuen ei voida
käyttää 3 artiklan 2 kappaleessa tarkoi-
tettuja tehokkaita keinoja, 
että eduskunta hyväksyy tehtäväksi li-
säpöytäkirjan 5 artiklan 2 kappaleen
b kohdassa tarkoitetun varauman, jon-
ka mukaan Suomi sananvapauden pe-
riaatteista johtuen pidättää itselleen
oikeuden olla kokonaan tai osittain
soveltamatta 5 artiklan 1 kappaleessa
määriteltyä kriminalisointivelvoitetta
tapauksissa, joissa kunnianloukkausta
tai kiihottamista kansanryhmää vas-
taan koskevat säännökset eivät ole so-
vellettavissa, 

että eduskunta hyväksyy tehtäväksi li-
säpöytäkirjan 6 artiklan 2 kappaleen
b kohdassa tarkoitetun varauman, jon-
ka mukaan Suomi sananvapauden pe-
riaatteista johtuen pidättää itselleen
oikeuden olla kokonaan tai osittain
soveltamatta 6 artiklan 1 kappaleessa
määriteltyä kriminalisointivelvoitetta
tapauksissa, joissa kiihottamista kan-
sanryhmää vastaan koskevat säännök-
set eivät ole sovellettavissa, ja

että lakiehdotukset hyväksytään muut-
tamattomina.
Helsingissä 18 päivänä helmikuuta 2011

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Janina Andersson /vihr
Kalle Jokinen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /kok
Outi Mäkelä /kok
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Rönni /sd
Mauri Salo /kesk
Kari Uotila /vas
Mirja Vehkaperä /kesk
Lasse Virén /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Marja Tuokila.
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