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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviéksi laki viliaikaisista toimista rangaistusten tidytdntdonpanossa
ja tutkintavankeuden toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta. Ehdotettavan lain tavoittee-
na on varmistaa vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanossa seké tut-
kintavankeuden toimeenpanossa riittdvédn tisméllinen sdddospohja koronavirusepidemian aika-
na.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd voisi paéttaa vanki-
lan tai sen osaston erilaisten toimintojen, vankien tapaamisten ja vankien poistumislupien rajoit-
tamisesta tai keskeyttdmisestd epidemian levidmisen estdmiseksi. Téllainen péétos voitaisiin teh-
d4, jos on ilmeistd, ettd epidemian levidmisen estdmiseksi jo toteutetut, vankeuslain, tutkintavan-
keuslain ja tartuntatautilain mahdollistamat toimenpiteet eivit ole riittdvid taudin levidmisen es-
tdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden téytintdonpano on turvallista yhteiskunnalle,
henkilokunnalle ja vangeille. Pdétoksen tekemisen edellytyksend olisi lisdksi, ettd Vankitervey-
denhuollon yksikké olisi arvioinut epidemiatilanteen ylittdneen tietyn kynnyksen silld alueella,
jossa vankila sijaitsee. Vaihtoehtoisesti pddtos voitaisiin tehd4, jos kyseisessé vankilassa olisi jo
ilmennyt tartuntoja, ja Vankiterveydenhuollon yksikko arvioisi tartuntojen aiheuttavan merkitta-
vén riskin uusien tartuntojen levidmiseen. Rajoitus- tai keskeyttdmistoimenpiteiden kéyttdonotto
edellyttdisi, ettd ne olisivat valttimattomid. Laissa sdddettéisiin siitd, millaisia toimintoja, tapaa-
misia ja poistumislupia voitaisiin rajoittaa tai keskeyttad. Esimerkiksi lapsen tapaamisia ei voitai-
si lain nojalla rajoittaa tai keskeyttdd. Laissa sdddettdisiin myds muun muassa siité, etti jos tapaa-
misia tai poistumislupia on rajoitettu tai ne on keskeytetty kokonaan, tulisi vangeille sallia tavan-
omaista joustavammin yhteydenpito vankilan ulkopuolelle videoyhteyden tai muun soveltuvan
teknisen yhteydenpitotavan vilityksella.

Lisdksi ehdotetaan, ettd oikeusministerid voisi rajoittaa asetuksella yhdyskuntaseuraamusten téy-
tdntoonpanon aloittamista, jos se olisi epidemian johdosta rangaistuksen asianmukaisen téytén-
toonpanon turvaamiseksi valttdiméatontd. Asetuksen voimassa ollessa voitaisiin myds lykété tai
keskeyttda jo tdytdntdonpanossa olevia yhdyskuntaseuraamuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa
31.10.2021 saakka.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen tausta ja tavoitteet

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviéksi laki viliaikaisista toimista rangaistusten tidytdntoonpanossa
ja tutkintavankeuden toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta. Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikko voi ehdotetun sééntelyn mukaan paéttdd vankilan tai sen osaston erilais-
ten toimintojen, vankien tapaamisten ja vankien poistumislupien rajoittamisesta tai keskeyttdmi-
sestd epidemian levidmisen estdmiseksi. Myds yhdyskuntaseuraamusten téytédntoonpanoa voi-
daan oikeusministerion asetuksella rajoittaa. Ehdotetun sééntelyn tavoitteena on varmistaa ran-
gaistusten tdytdntoonpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpanossa riittdvén tdsméllinen sdados-
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pohja seké turvata tutkintavankien, vankien ja vankilahenkilokunnan hengen ja terveyden suoje-
leminen samoin kuin rangaistusten tiytédntoonpanon asianmukainen ja turvallinen jarjestdminen
koronavirusepidemian aikana (ks. HE, s. 38).

Saadun selvityksen mukaan koronavirusepidemia on vaikuttanut merkittévésti Rikosseuraamus-
laitoksen toimintaan. Rikosseuraamuslaitos on yhdessd Vankiterveydenhuollon yksikon kanssa
tehnyt kattavia torjuntatoimia vankiloissa. Oikeusministerid on lisiksi vankeuslain nojalla anta-
nut useita asetuksia, joiden avulla sakon muuntorangaistukseen ja enintddn kuuden kuukauden
vankeusrangaistukseen tuomittujen rangaistusten taytdntdonpanoa on voitu rajoittaa. Asetuksen
avulla on vihennetty vankiloissa olevien vankien méiréd ja véljyyden lisddmiselld saatu ehkéis-
tyd koronaviruksen levidmistd vankiloiden sisélld. Koronavirusepidemian alussa huhtikuussa
2020 séadettiin my0s laki sakon muuntorangaistuksen ja ehdottoman vankeusrangaistuksen téy-
tdntoonpanon viliaikaisesta rajoittamisesta (194/2020). Laissa kiellettiin tietyt edellytykset téyt-
tdvien sakon muuntorangaistusten ja vankeusrangaistusten tiytantoonpano asetuksia laajemmin
31.7.2020 saakka.

Vankeusrangaistusten téytdntdonpanon rajoittaminen ei kuitenkaan epidemian pitkityttyd ole
kestéva keino hallita tilannetta, silld siirretyt vankeusrangaistukset aiheuttavat ruuhkautumista
taytdntdonpanossa. Koronavirus voi my0s paisti suljetuissa vankiloissa nopeastikin levidméan
laajasti.

Koronavirusepidemia on vaikeuttanut myos yhdyskuntaseuraamusten tdytantdonpanoa, sillé esi-
merkiksi yhdyskuntapalvelun palvelupaikkoja on monin paikoin tautitilanteen huononnuttua sul-
jettu. Voimassa olevassa lainsdédédnnossa ei ole mahdollisuutta rajoittaa yhdyskuntaseuraamus-
ten tdytdntdonpanoa samalla tavoin kuin vankeusrangaistusten tdytantoonpanoa.

Hallituksen esityksestéd ilmenevén ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitéé halli-
tuksen esitysté tarpeellisena ja perusteltuna, silld koronavirusepidemian aikana on ilmennyt, ettei
voimassa olevassa lainsdddanndssé ole riittdvésti varauduttu kyseisen epidemian kaltaisiin tar-
tuntatautitilanteisiin eikd niiden aiheuttamiin haasteisiin rangaistusten tiaytdntoonpanossa. On tér-
keda, ettd Rikosseuraamuslaitoksella on toimintansa tukena riittdvén selked lainsdadéanto, jonka
nojalla epidemian levidmistd voidaan ehkéisté ja huolehtia samalla vankeuslain velvoitteesta pan-
na vankeus tdytantoon yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille turvallisesti. Oikeasuhtainen
ja tarkkarajainen lainsdddanto turvaa myds vankien ja tutkintavankien oikeuksien toteutumista
poikkeuksellisissa oloissa.

Myds perustuslakivaliokunta (ks. PeVL 13/2021 vp, s. 3 ja 4) on pitdnyt ehdotetun sddntelyn taus-
talla olevia tavoitteita hyvaksyttidvind sekéd ehdotettuja sdénnoksia vélttdméattomina. Perustuslaki-
valiokunnalla ei ole rajoitusten ja kieltojen porrasteisuus ja niiden kayttoedellytysten sitominen
ajalliseen vélttdiméattomyyteen sekd lakiehdotuksen méérdaikainen voimassaolo huomioiden huo-
mauttamista myoskéin siéntelyn oikeasuhtaisuudesta. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiin-
nittdnyt lausunnossaan huomiota tarpeeseen tdsmentéa sdéntelyd. Lakivaliokunta ehdottaa usei-
siin ehdotettuihin sd&nnoksiin tarkennuksia jdljempéna yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkem-
min selvitetyin tavoin.
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Lievemmdt keinot koronavirusepidemian ehkdisemiseksi

Perustuslakivaliokunta on useiden lakivaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden tavoin kiinnitta-
neet huomiota siihen, ettd hallituksen esityksesté ei riittédvallé tavalla ilmene nyt esitettyjé lievem-
pien toimenpiteiden soveltuvuus (PeVL 13/2021 vp, s. 4).

Lakivaliokunta on pyytinyt oikeusministerioltd seké sosiaali- ja terveysministeriolti lisdselvitys-
td asiasta. Saadun selvityksen mukaan hallituksen esityksen perusteluissa tuodaan yleiselld tasol-
la esille, ettd voimassa olevan lainsddddnndn mahdollistamia toimia voivat olla ainakin hygie-
nian ja siivouksen tehostaminen, kasvosuojainten kéytto, sairastuneiden eristdminen ja altistunei-
den karanteeniin madrddminen, ohjeistus riittdvien etdisyyksien pitdmiseen, ryhméikokojen pie-
nentdminen ja jarjestettdvien toimintojen muokkaaminen (ks. HE, s. 23). Edelld mainitut toimet
ovat ensisijaisia keinoja, joiden toteutuminen tulisi varmistaa vankiloissa ennen kuin ehdotetussa
laissa tarkoitettuihin rajoitus- tai keskeyttdmistoimenpiteisiin voidaan ryhtyd. Merkityksellistd
téllaisten toimien jérjestimisessd on Rikosseuraamuslaitoksen ja Vankiterveydenhuollon yksi-
kon vilinen tiivis yhteisty0 ja selkedn ohjeistuksen antaminen vankiloille.

Vankeja koskevat saadun selvityksen mukaan samat tartuntatautilain (1227/2016) mukaiset toi-
met kuin muitakin henkil6itd Suomessa. Vankiterveydenhuollon yksikkd vastaa tartuntatautilain
10 §:n mukaisesti tartuntatautien torjuntatydstd osana jarjestimisvastuuseensa kuuluvaa tervey-
denhuoltoa ja voi tehdé tartuntatautilaissa kunnan tehtiviksi sdddetyt henkilod koskevat viran-
omaispaitokset. Kyseinen yksikko on jirjestinyt tartuntatautilddkéreiden péivystysjérjestelmén,
ja vankiloissa on jatkuva valmius reagoida tautiepdilyihin. Henkild voidaan asettaa tartuntatauti-
lain 60 §:n mukaiseen karanteeniin, jos hdnen on todettu tai perustellusti epdilty altistuneen yleis-
vaaralliselle tartuntataudille, mikéli taudin levidmisen vaara on ilmeinen eikd taudin levidmisti
voida muulla tavoin estéd. Tétd keinoa on saadun selvityksen mukaan laajasti hyddynnetty covid-
19-epidemian aikana, jotta tartuntaketjuja on saatu katkaistua tai niiden syntymisté estettyé.

Saadun selvityksen mukaan vankeuslaki (767/2005) mahdollistaa jossain méirin erilaisten van-
kilan toimintojen muokkaamisen tarpeen mukaan. Esimerkiksi vapaa-ajan toimintaa koskevat
vankeuslain 11 luvun 1 ja 2 § ovat muotoilultaan melko yleisid, eivitkd ne sinidnsé velvoita van-
kilaa jérjestimién tietyn tyyppistd vapaa-ajan toimintaa. Vapaa-ajan toimintoja voidaan siten
pyrkid uudelleen jérjesteleméén esimerkiksi siten, ettd kuntosalin sijasta vangeille jarjestetdén ta-
vanomaista enemmaén mahdollisuuksia ulkoiluun, jolloin tartuntavaara voi olla pienempi (ks. HE,
s. 24). Toimintojen uudelleen jérjestelyn mahdollisuudet kuitenkin vaihtelevat. Uudelleen jérjes-
telyn mahdollisuuksiin vaikuttaa esimerkiksi vankilan tai sen osaston valvonnan taso, kdytdssa
olevat tilat ja henkilostoméaré, kulloinenkin vankimédrd ja kayttdaste. Myos henkilokuntaan
kohdistuvilla laajamittaisilla karanteeneilla voi olla merkitysté siihen, miten toimintoja kyetdan
esimerkiksi porrastamaan tavanomaista pienemmissi ryhmissé tehtdviksi. Mainittujen seikkojen
vuoksi kaikkien kaytdssd olevien mahdollisuuksien kattava kuvaaminen siten, ettd ne soveltuisi-
vat kaikkiin vankiloihin kaikissa tilanteissa, on vaikeaa.

Esityksen valmistelussa on otettu huomioon, etté sosiaali- ja terveysvaliokunnan mukaan tartun-
tatautilain véliaikaisesti voimassa olevaa, riittdvaé hygieniaa ja etdisyyksien pitdmistd koskevaa
58 c §:44 ei ole ollut tarpeen ulottaa koskemaan valtion virastoja ja laitoksia (ks. StVM 1/2021
vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta on katsonut, etti valtion virastojen ja laitosten asianmukaiset
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kéiytanteet on kédytinnossd mahdollista varmistaa myds valtionhallinnon siséiselld ohjauksella.
Esityksen valmistelussa ei timén vuoksi ole paadytty esittdmédn séédntelya téllaisten toimien nou-
dattamisesta Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa.

Saadun selvityksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd ja Vankiterveyden-
huollon yksikko ovat laatineet yksityiskohtaiset ohjeistukset koronaviruksen levidmisen ehkdise-
misestd vankiloissa. Ohjeistusta on annettu muun muassa vankien asuttamisesta mahdollisuuk-
sien mukaan yhden hengen selleihin, vankien osastosijoituksista samoin kuin siitd, etteivét eri
osastoilla olevat vankiryhmat ole tarpeettomasti tekemisissé keskenéddn. Niin ikdén ohjeistusta on
annettu ruokailun jérjestdmisestd, vankiloiden tilojen siivoamisesta ja hygieniasta huolehtimises-
ta. Vankilan henkilokuntaa on myds ohjeistettu kdyttdiméan kasvosuojainta. Myds vangeille jae-
taan kasvosuojaimia, ja niiden kéyttdd suositetaan vangeille vahvasti. Lisdksi vankien kuljetus-
ten jarjestdmistd mahdollisimman terveysturvallisesti on ohjeistettu.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko on antanut vankiloille ohjeistusta myds toimin-
tojen uudelleenjérjestdmisestid. Vankila voi esimerkiksi pddttdd vankilan tiloissa jirjestettdvien
ryhmémuotoisten opintojen suorittamisen siirtdmisesté etdopiskeluna tapahtuvaksi. Toimintavel-
vollisuuden muuttamisen yhteydessa on vuorostaan huolehdittava siitd, ettd korvaava toiminta on
rangaistusajan suunnitelmaa edistivad. Toimintavelvollisuuden muuttaminen voi tarkoittaa esi-
merkiksi siirtymisté tydtoiminnasta toiseen tydtoimintaan. Korvaavaa toiminta voi olla mydos it-
seopiskelua, etdopetusta, sdhkdisten palvelujen opettelua, rangaistusajan suunnitelman toteutu-
misen lépikdyntié, jatkumoiden suunnittelua tavanomaista perusteellisemmin tai kirjaston palve-
luiden opastusta. Uskonnolliset tilaisuudet vuorostaan tulisi mahdollisuuksien mukaan jérjestda
esimerkiksi siten, ettd vankilapastori tai muu uskonnollista tyota tekevd henkilokuntaan kuuluva
voi pitdd tilaisuuksia osastoittain. Uskonnollinen tilaisuus voidaan jérjestdd myds ilman vankien
lasnédoloa niin, ettd vangit voivat seurata tilaisuutta television vélityksella.

Voimassaoloaika

Ehdotetun véliaikaisen lain on tarkoitus olla voimassa 31.10.2021 saakka eli suhteellisen lyhyen
ajan. Pitempéaa aikaa voisi puoltaa koronavirustilanteen kehittymisen ja paéttymisen vaikea enna-
koitavuus ja se, etté tautitilanne on viimeisen vuoden aikana merkittdvésti aaltoillut ja voinut akil-
lisesti huonontua. Toisaalta tautitilanne on télld hetkelld rauhoittunut ja rokotuskattavuus para-
nee jatkuvasti. Mainitut seikat huomioon ottaen valiokunta pitda ehdotettua voimassaoloaikaa pe-
rusteltuna.

Selvyyden vuoksi valiokunta myds toteaa, ettd ehdotetuissa sddnndksissa tarkoitetut toimet edel-
lyttévét aina viranomaispédtostd, jonka edellytyksend on vuorostaan ehdotetuissa sdédnnoksissé
sdddettyjen taudin levidmiseen liittyvien tunnuslukujen téyttyminen. Sdanndksié ei siten voida
kaytinnossa soveltaa, jos tautitilanne paranee kansallisesti tai alueellisesti. Toisaalta ne voidaan
ottaa sddntelyn voimassaoloaikana kayttoon, jos koronavirustilanne pahenee. Sdanndkset myds
mahdollistavat nopean reagoinnin yksittdisessé vankilassa, jossa todetaan useita tartuntoja, vaik-
ka yleinen tautitilanne yhteiskunnassa olisikin jo kohentunut esimerkiksi rokotekattavuuden
kautta.
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Jatkotoimet

Hallituksen esitys pohjautuu oikeusministerion asettaman tydryhmén tyohon, jonka tehtdva on
ollut pysyvén lainsdddédnnén valmistelu tartuntatautien torjunnasta rangaistusten taytantoonpa-
nossa seka tutkintavankeuden toimeenpanossa. Tydryhmén ehdotuksesta saadun lausuntopalaut-
teen perusteella ehdotetut sddnndkset on hallituksen esityksessd supistettu koskemaan vain koro-
navirusepidemiaa ja olemaan voimassa vain viliaikaisesti.

Lakivaliokunta pitié tirkednd, ettd jatkossa vield selvitetdéin ja arvioidaan mahdollisuuksia séa-
tdd tartuntatautien torjumisesta pysyvin sdédnnoksin esimerkiksi vankeuslain kokonaistarkastelun
yhteydessd, jonka on saadun selvityksen mukaan tarkoitus kéynnistyi jo kuluvana vuonna.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Laki viliaikaisista toimista rangaistusten tiytintoonpanossa ja tutkintavankeuden toi-
meenpanossa covid-19-epidemian johdosta

2 §. Vankiloiden toimintojen rajoittaminen tai keskeyttiminen. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittényt huomiota tarpeeseen sitoa sdédnndsperustaisesti keskeyttdmistd koskeva valttAmatto-
myysedellytys 2—4 §:ssd (2 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 2 momentti) esimerkiksi
mainittujen pykélien 1 momentissa séddetyin tavoin sééntelyn tavoitteeseen. Lakivaliokunta eh-
dottaa, ettd pykalidn 2 momenttia tdydennetdin perustuslakivaliokunnan tarkoittamalla tavalla.

Lisdksi perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota lakivaliokunnankin asiantuntijakuulemisessa
esiin tuotuun huoleen siité, ettd lakiehdotuksesta tai sen perusteluista ei ilmene, miten vankien on
tarkoitus kdyttdd toiminnan ja vapaa-ajan toiminnan rajoittamisen tai keskeyttdmisen vuoksi va-
pautuva aika (PeVL 3/2021 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan mukaan ehdotetun 2 §:n mukaiset
rajoitus- ja keskeytyspadtokset eivit suoraan koske sitd, kuinka avoimissa tai suljetuissa olosuh-
teissa vangit viettdvét sen ajan, josta rajoittamis- tai keskeytyspéitoksessd on kyse. Ehdotetun
sddntelyn on téltd osin arvioitu voivan johtaa siihen, ettd vangit olisivat suljettuina yksin sellei-
hinsé ldhes vuorokauden ympéri lukuun ottamatta lailla taattua oikeutta péivittdiseen tunnin ul-
koiluun. Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiehdotuksen perusteluista ei kuitenkaan ilmene, etti
tdllainen erityisesti pitkdaikaisena erittdin syvillekdyvé rajoitus vangin elinolosuhteisiin olisi la-
kiehdotuksen tarkoituksena. Perustuslakivaliokunnan mukaan sééntelyd on tdsmennettiva ja sel-
keytettiva sekd viranomaisten pditdsvallan ilmettéva selkedsti laista.

Hallituksen perusteluista ilmenee, ettd toimintoja rajoitettaessa tai keskeytettéessé tulisi arvioida
tarve pdivittdd vankilan osaston tai osastojen pdivéjarjestys rajoitustoimenpiteiden keston ajalle.
(s. 35). Lain tasolla ei kuitenkaan ole nimenomaisesti sdddetty esimerkiksi siitd, kuinka monta
tuntia jérjestettyd toimintaa tai vapaata sellin ulkopuolista toimintaa vangeille on jérjestettiva.
Kansainvilisten suositusten mukaan vangeilla tulisi olla mahdollisuus sellin ulkopuoliseen
aikaan vahintidén kahdeksan tuntia paivassé. Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan suosi-
tuksen toteutuminen vaihtelee vankiloittain ja osastoittain normaalioloissakin etenkin viikonlop-
puisin ja pyhien aikana. Suosituksen mukaiseen tuntimairaan padseminen riippuu etenkin kaytet-
tdvissd olevan henkilokunnan méérasta.
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Esityksen perusteluissa on korostettu, ettd kynnys siihen, etti kaikki 2 §:n 1 momentin luettelossa
mainitut toiminnot keskeytetéén tdysin, on hyvin korkealla (s. 25). Téllaisen tilanteen voidaan
esityksen mukaan ajatella olevan kisilld, jos virus on pédssyt jo levidmédn vankilan sisélld run-
saasti tai jos yhteiskunnassa muuten epidemiatilanne on erittiin vaikea. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan vankilasta ja osastosta riippuen kaikkien toimintojen keskeyttdminen voi kéy-
tdnndssé tarkoittaa sité, ettd vangeille jérjestetdén vain vankeuslain perushuoltoa koskevan 7 lu-
vun mukaiset toiminnot, kuten tunnin mittainen péivittdinen ulkoilu, ruokailu ja peseytyminen.
Ehdotetussa laissa on kuitenkin turvattu se, etti perusoppiméérédn mukaista koulutusta ei voida ra-
joittaa tai keskeyttdd, eikd kaikkien toimintojen keskeyttdminen vaikuta myoskdin valvottuihin
tapaamisiin, silld niitdkéén ei voida kokonaan keskeyttéa.

Lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotettujen rajoitustoimien tavoitteena on koronavirustartuntojen eh-
kéiseminen fyysisié kontakteja vahentdmaélld. Tahén tavoitteeseen ei vélttdmétta padstd, jos van-
git saisivat toimintojen vahentdmisesti vapautuvan ajan esimerkiksi olla vapaasti osastoilla. Eh-
dotetun sdédntelyn avulla tulee my0s voida vastata erilaisiin epidemiatilanteisiin eli erittdin vai-
keisiinkin tilanteisiin, joissa saatetaan joutua turvautumaan tiukkoihinkin rajoituksiin.

Edelld esitetyn ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdd perusteltuna, ettd ehdo-
tettu sdéintely mahdollistaa my06s kaikkien toimintojen keskeyttdmisen vankilassa tai sen osastol-
la. Siitd, milld edellytyksilld tima on mahdollista, on kuitenkin aiheellista sddtd4 nimenomaisesti.
Tadmaén vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd ehdotetun pykaldn 2 momentin loppuun lisétdan ni-
menomainen rajaus, jonka mukaan kaikkien toimintojen keskeyttdminen on mahdollista vain
2 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Tama merkitsee sitd, ettd kaikki toiminnot voidaan
keskeyttdd vankilassa tai sen osastolla vain siind tapauksessa, ettd paétoksen kohteena olevassa
vankilassa merkittidvallda madralld vangeista tai henkilokuntaan kuuluvista on todettu koronavi-
rustartunta ja tartunnat aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin uusien tartun-
tojen levidmiseen vankilassa. Kdytdnnossa talloin ollaan ldhelld tilannetta, jossa tartuntatautilain
karanteeniin asettaminen voi tulla harkittavaksi laajemmin vankien ja henkilokunnan keskuudes-
sa. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettei kaikkien toimintojen keskeyttdminen johda pitkittyneisiin
eristyksenomaisiin olosuhteisiin.

Kuten edelld on todettu, laissa ei ole nykyisin sdddetty vankien sellien ulkopuolisen ajan kiytos-
td. Valiokunnan mielestd tarvetta ja mahdollisuuksia sditidd asiasta nykyistd tarkemmin olisi
aiheellista arvioida edell4 tarkoitetun vankeuslain kokonaistarkastelun yhteydessa.

3 §. Vankien tapaamisten rajoittaminen tai keskeyttiiminen. Edelld ehdotetun 2 §:n 2 mo-
mentin yksityiskohtaisiin perusteluihin viitaten lakivaliokunta ehdottaa pykéildn 2 momenttia téy-
dennettiviksi perustuslakivaliokunnan tarkoittamalla valttimattomyysedellytyksella.

Ehdotetusta momentista ilmenee, ettd vankilan ulkopuolisia tapaajia koskevia valvottuja tapaa-
misia ei voida kokonaan keskeyttdd. Vankien véliset valvotut tapaamiset voitaisiin kuitenkin kes-
keyttdd kokonaan. Lakivaliokunta ei pidé titd johdonmukaisena eikd perusteltuna. Vankeuslain
13 luvun 7 §:n mukaan vangille voidaan mydntéd lupa valvottuun tapaamiseen toisen samaan
vankilaan sijoitetun vangin tai tutkintavangin kanssa, jos on kyse vangin ldhiomaisesta, muusta
laheisestd tai vangille tirkedstd henkilosté ja tapaaminen on perusteltu vangin yhteyksien séily-
miseksi tai muusta tirkeéstd syystd. Tapaamisen myOntdmisen edellytyksend on, ettei tapaami-
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sesta aiheudu vaaraa vankilan jérjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilén
turvallisuudelle. Vastaava sdénnos siséltyy myos tutkintavankeuslain 9 luvun 5 §:48n. Valiokun-
ta pitdd perusteltuna, ettei kyseisissd sdédnnoksissé tarkoitetuissa tapauksissa vankien vilisid val-
vottuja tapaamisia voida kokonaan keskeyttdd. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi pykélin 2 ja
4 momentin tarkistamista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee, ettd erityisesti alaikdisten vankien kohdalla tapaa-
misten rajoittaminen voi muodostua tuntuvaksi rajoitustoimenpiteeksi, ja rajoituspdatoksié tehta-
essd tulisikin pyrkié siihen, ettd alaikdisille vangeille voitaisiin sallia tapaamiset muita jousta-
vammin (ks. HE, s. 29). Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoo, ettd lakiehdotukseen on sisil-
lytettava sddnnos alaikdisen oikeudesta tavata vanhempiaan ja muita ldheisid my0s rajoitusten ja
keskeytysten aikana (PeVL 13/2021 vp, s. 5).

Mydés lakivaliokunta pitda lasten oikeuksien toteutumisen nikokulmasta perusteltuna ja tarpeel-
lisena, ettd alle 18-vuotiaiden vankien ja tutkintavankien tapaamisista sédddetddn ehdotetussa
sdannoksessd nimenomaisesti. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi, ettd ehdotettuun 3 §:44n lisa-
tddn uusi 5 momentti, jonka mukaan alle 18-vuotiaiden vankien ja tutkintavankien tapaamisia ei
voida rajoittaa eikd keskeyttdd. Valiokunta pitéd lapsen edun kannalta perusteltuna, ettd sdannds
estdd alaikdisen vangin tapaamisten rajoittamisen yleisesti. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa,
ettd alaikdisen vangin tapaaminen voi kuitenkin estyd héneen kohdistettujen tartuntatautilain mu-
kaisten toimien vuoksi.

Perustuslakivaliokunnan mukaan lakivaliokunnan on myos syyté selvittéd, voidaanko alaikéisia
koskeva vastaava rajaus kohdistaa alle 21-vuotiaisiin rajoitusten ja keskeytysten vaikuttavuuden
karsimédttd (PeVL 13/2021 vp, s. 5). Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan vankiloissa on
tdlld hetkelld alle 18-vuotiaita vankeja ja tutkintavankeja yhteensa 11, kun taas 18—20-vuotiaita
vankeja ja tutkintavankeja on 69. Lakivaliokunta katsoo, ettd ndin suuren ryhmén sulkeminen ka-
tegorisesti pois tapaamisrajoituksen piiristd voisi vaarantaa lain tarkoituksen ehkaistd koronavi-
ruksen levidmistd vankiloissa ja heikentéd rajoitusten ja keskeytysten vaikuttavuutta, minka
vuoksi valiokunta ei pidd perusteltuna, ettd alaikdisid vastaava sdidntely ulotetaan koskemaan
my0s alle 21-vuotiaita vankeja. Lakivaliokunta kuitenkin toteaa, ettd alle 21-vuotiaana rikoksen
tehneilld on jo nykyisin seuraamusjérjestelméssé erityisasema, silld vankeuslain 1 luvun 5 §:n
3 momentin mukaan heille tuomittua vankeutta tdytintoonpantaessa on kiinnitettdvé erityisté
huomiota vangin iésté ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin. Kyseinen sdénnos on siten otetta-
va huomioon harkittaessa alle 21-vuotiaiden vankien tapaamisia nyt késiteltdvéna olevaa viliai-
kaista lakia sovellettaessa.

4 §. Vankien poistumislupien rajoittaminen tai keskeyttiminen. Pykildn / momentti kos-
kee vankien poistumislupien rajoittamista. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan poistu-
mislupia voidaan rajoittaa esimerkiksi siten, ettd avolaitoksessa muut poistumisluvat kielletéén,
mutta vankien sddnndlliset kaupassa kaynnit sallitaan (s. 30). Saadun selvityksen mukaan osassa
avolaitoksia vangit ovat kdyneet kaupassa laitoksen ulkopuolella vankeuslain 8 luvun 9 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun valvottuun ulkopuoliseen toimintaan mydnnetyn luvan perusteella. Téllai-
nen kéytintd ei kuitenkaan vastaa voimassa olevaa lakia, silld vankeuslain esitdiden (HE 263/
2004 vp) mukaan vankeuslain 14 luvun 6 §:n mukaisessa poistumisluvassa voi olla kyse esimer-
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kiksi avolaitoksessa olevien vankien kaupassa kédynnistd. Avolaitosvankien kaupassa kdyminen
tulisi siten jérjestdd mainitun sédnndksen nojalla.

Edelld 2 §:n 2 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin viitaten lakivaliokunta ehdottaa nyt ka-
siteltdvdnd olevan 4 §:n 2 momenttia tdydennettiviksi perustuslakivaliokunnan tarkoittamalla
vélttaméattomyysedellytyksella.

Kuten ehdotetussa 3 §:ssé tarkoitetut tapaamista koskevat rajoitukset, myds vankien poistumis-
lupia koskevat rajoitukset voivat olla alle 18-vuotiaille vangeille erityisen tuntuvia. Témén vuok-
si valiokunta ehdottaa, my6s ehdotettuun 4 §:48n lisdtdén uusi 4 momentti siita, ettei alle 18-vuo-
tiaiden vankien poistumislupia voida rajoittaa tai keskeyttdd. Alaikdisen vangin poistuminen voi
kuitenkin estyd hdneen kohdistettujen tartuntatautilain mukaisten toimien vuoksi.

Koska tutkintavangeilla ei ole vankeusvankeja vastaavia oikeuksia saada poistumislupia, alle 18-
vuotiaiden tutkintavankien poistumisluvista ei ole tarpeen séataa.

5 §. Rajoitusten ja keskeytysten vaikutus vankeja koskeviin péitoksiin. Pykéldssd sdédde-
tadn ehdotetussa laissa tarkoitettujen rajoitusten ja keskeytysten vaikutuksesta vankeja koskeviin
paétoksiin. Sen mukaan vankilan johtaja taikka turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virka-
mies voi peruuttaa jo myonnetyn siviilitydluvan, opintoluvan ja poistumisluvan seké peruuttaa ta-
paamisen. Tallainen peruutuspaitds voidaan tehdd 2—4 §:ssé tarkoitetun paédtoksen perusteella
sen ollessa voimassa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, etté hallintolain 6 §:n mukaan peruutta-
mistoimivaltaa on kdytettdva yksinomaan lain mukaan hyvéksyttéviin tarkoituksiin ja sen kdyton
on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaédraan ndhden (ks. PeVL 13/2021 vp, s. 4). Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan on ollut selvéi, ettd viranomaiset ovat poikkeusoloissakin velvollisia
noudattamaan tarkoin lakia ja toimimaan hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti. Koska har-
kinnanvaraisenkin edun suovan paitdksen peruuttaminen on sen myontamatta jattamistd yksilon
oikeuksiin enemmén puuttuva toimi, on ehdotettua sééntelyé perustuslakivaliokunnan mukaan
syytd tdydentdd vaatimuksella peruuttamisen vélttimattomyydestd lakiechdotuksen 2—4 §:ssd
sdddettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten lakivalio-
kunta ehdottaa tdllaisen vaatimuksen lisddmistd pykélan I momenttiin.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee (s. 31), ettd Rikosseuraamuslaitoksen keskushallinto-
yksikon asettamasta yleisestd rajoituspadtoksestd ei suoraan seuraa kaikkien myonnettyjen lu-
pien tai tapaamisten peruuttaminen tai epddminen. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kon tekemad rajoittamispédtds esimerkiksi poistumislupien keskeyttdmisesti ei siten tarkoita sité,
ettd vankeja voidaan kategorisesti ohjata olemaan hakematta poistumislupia. Keskushallintoyk-
sikdn tekemad pddtds antaa vankilalle mahdollisuuden evétd hakemukset, mutta vangeilla on edel-
leen tavanomaiseen tapaan oikeus hakemuksen tekemiseen, ja kaikki hakemukset tulee késitelld
ja arvioida edellytykset luvan myontédmiselle yksilokohtaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenee liséksi, ettd lupien myontdmisessd tulee kiinnittda
huomiota erityisesti luvan epddamisen vaikutuksiin yksittdisen vangin kohdalla. Esimerkkind mai-
nitaan, ettd vankilan ulkopuolella suoritettavaa opiskelua koskevan luvan kohdalla tulee huoleh-
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tia siitd, ettei luvan epddminen johda kdytdnndsséd opintojen suorittamisen keskeytymiseen téy-
sin. Téllaisella seurauksella arvioidaan voivan olla pitkdaikaisia kielteisid vaikutuksia vangin
mahdollisuuksiin palata osaksi yhteiskuntaa vankeusaikansa pééttyessd (ks. HE, s. 32). Lakiva-
liokunta katsoo, ettd myds vankilan ulkopuolinen tyd voi olla peruste kiinnittéa erityistd huomio-
ta luvan epddmisen vaikutuksiin yksittdisen vangin kohdalla esimerkiksi, jos luvan epdédminen
johtaisi kdytdnnossé tyon keskeytymiseen téysin.

Saadun selvityksen mukaan myos osa lapsen tapaamisista toteutuu vankilan ulkopuolella vanki-
lassa olevan vanhemman poistumisluvalla. Tarkkoja tietoja asiasta ei ole, mutta Kriminaalihuol-
lon tukiséétio on oikeusministerion pyynndstéd arvioinut, etté lapsia, joiden vanhempi on vanki-
lassa ja joiden kohdalla tapaamispaikaksi on muun kuin vankilan viranomaisen paétokselld maa-
ratty jokin muu paikka kuin vankila, voisi olla noin 170—530 lasta vuositasolla. Tillaisten tapaa-
misten turvaaminen on tiarkedd, minkd vuoksi valiokunta katsoo, ettd myds sosiaalilautakunnan
vahvistaman sopimuksen tai tuomioistuimen antaman paitdksen mukaisen lapsen tapaamisen to-
teuttaminen vankilan ulkopuolella on peruste, jonka kohdalla tulee erityisesti harkita luvan epéa-
misen vaikutukset, jotta varmistetaan lapsen edun mukainen toiminta. Téllaiset tapaamiset on
aiheellista huomioida my®s vankiloille annettavassa ohjeistuksessa.

6 §. Vankilan eriit jarjestelyt rajoitus- tai keskeyttimispéftoksen voimassa ollessa. Pyka-
lassd sidddetddn jarjestelyistd, joiden tarkoituksen on varmistaa, etté rajoitus- ja keskeytystoimis-
ta aiheutuu mahdollisimman vihén heikennysté vankien olosuhteisiin ja oikeuksiin.

Vankeuslain 4 luvun 6 §:n mukaan vangille on laadittava yksildllinen suunnitelma rangaistusajan
suorittamista, vapauttamista ja ehdonalaista vapautta varten. Kyseinen rangaistusajan suunnitel-
ma sisdltdd suunnitelman vangin sijoittamisesta, toiminnasta rangaistusaikana, valvotusta koeva-
paudesta ja ehdonalaisesta vapauttamisesta sekd poistumisluvan myontédmisesti. Rangaistusajan
suunnitelman toteuttamista voivat vaikeuttaa paitsi Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kon rajoitus- tai keskeyttdmispéddtokset myos yhteiskunnan muusta sulkeutumisesta johtuvat
syyt. Esimerkiksi erilaisten jérjestdjen tavanomainen toiminta vankilassa voi keskeytyé epide-
mian vuoksi. Edelld esitetyn vuoksi ehdotetun pykéldn I momentissa sdddetddn, ettd vangeille
asetettu osallistumisvelvollisuus toimintaan voidaan tiyttdd my0s muussa kuin rangaistusajan
suunnitelmaa edistdvésséd toiminnassa. Tavoitteena on varmistaa, ettei vangille koidu kielteisia
seurauksia siité, ettei rangaistusajan suunnitelmaa voida valttimaéttd toteuttaa kaikilta osin rajoi-
tusten aikana (ks. HE, s. 32).

Lakivaliokunta pitdd ehdotetun séédntelyn tavoitetta kannatettavana. Sééntely vaikuttaa kuitenkin
mahdollistavan sen, ettd vangin osallistumisvelvollisuus voidaan tdyttdd milld tahansa vankilassa
jérjestettdvilld muulla toiminnalla, jolla ei tarvitse olla yhteyttd vangille laadittuun rangaistus-
ajan suunnitelmaan. Valiokunta toteaa, ettd vankeuden tiytédntoonpanon tavoitteena on vankeus-
lain 1 luvun 2 §:n mukaan lisitd vangin valmiuksia rikoksettomaan eldméntapaan edistaimalla
vangin eldménhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seké estéd rikosten tekeminen rangaistus-
aikana. Niin ikd4n vankeuslain 1 luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetdén, ettd vangin mahdollisuuk-
sia yllapitdd terveyttdén ja toimintakykydén on tuettava ja ettd vapaudenmenetyksestd aiheutuvia
haittoja on pyrittdva ehkdiseméédn. Valiokunta korostaa, ettd mainitut vankeuslaissa rangaistuk-
sen tdytdntoonpanolle asetetut tavoitteet ja velvoitteet ovat voimassa myds véliaikaisessa séénte-
lyssé tarkoitettujen rajoitusten aikana. Ottaen myds huomioon rangaistusajan suunnitelman mer-
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kitys rangaistuksen tdytintoonpanossa valiokunta pitdé tarkeénd, ettd vankilat myos poikkeus-
oloissa pyrkivét jarjestimiin sellaista toimintaa, joka edistdd vankien rangaistusajan suunnitel-
mien toteutumista ja joka ndin myds tosiasiallisesti mahdollisimman tdysiméériisesti mahdollis-
taa asianmukaisesti kohdentuvan ja tarkoituksenmukaisen osallistumisvelvollisuuden toteutumi-
sen. Mainitut seikat tirkedd huomioida vankiloille annetussa ohjeistuksessa.

Saadun selvityksen mukaan pykélédssa ei ole tarpeen erikseen séétdd uskonnollisista tilaisuuksis-
ta ja niiden jérjestdmisestd, silld voimassa olevaan vankeuslakiin siséltyy niiden osalta riittévésti
joustoa.

Pykilan 3 momentissa sdddetdén vangin yhteydenpidosta videoyhteyden tai muun teknisen yh-
teydenpitotavan vilitykselld. Valiokunta toteaa, ettd videoyhteyksin tapahtuvan yhteydenpidon
kiytannon toteutumisen kannalta on térked, ettd vankiloilla on tosiasialliset mahdollisuudet jér-
jestéd tillaisia tapaamisia. Tama edellyttaa sitd, ettd sekd videolaitteita ettd henkilokuntaa on riit-
tavasti.

Vankeuslain 12 luvun 6 §:n mukaan vangille on annettava omalla kustannuksellaan mahdolli-
suus olla puhelimitse yhteydessd vankilan ulkopuolelle. Liséksi pykéldssé sdddetdén, ettd valtta-
méttomien asioiden hoitamiseksi tai muusta erityisestd syystd puhelimen kiyttd voidaan sallia
korvauksetta. Mainittu sddnnds mahdollistaa normaalioloissakin puhelimen kéyton sallimisen
vankiloissa joustavasti, mutta hallituksen esityksen perusteluissa todetuin tavoin tétd mahdolli-
suutta tulee myds rajoitusten aikana kayttdd mahdollisimman joustavasti (ks. HE, s. 32). Valio-
kunta ei siten pidé tarpeellisena esimerkiksi sitd, ettd rajoitusten aikana vangeille sallittaisiin
kaikki puhelut maksutta, sillé tastd voisi aiheutua Rikosseuraamuslaitokselle merkittévid kuluja.
Tarvetta maksuttomiin puheluihin vihentdvit myos videoyhteyksin jarjestettdvit tapaamiset, joi-
ta on edelld mainituin tavoin tirkeédé jarjestda riittavasti ja mahdollisimman joustavasti.

Vankien puheluilla ja niiden hinnoilla on myds hallituksen esitysti yleisempad merkitystd. Saa-
dun selvityksen mukaan nykyiset vankien puheluiden hinnat perustuvat voimassa olevaan han-
kintasopimukseen ja puhelinjérjestelman uudessa kilpailutuksessa on huomioitu se, ettd vankien
maksamat puheluhinnat eivit saisi ylittdéd yleistd puhelujen hintatasoa. Valiokunta pitéé tati tér-
kednd, silld se on jo aiemmin muussa yhteydessd korostanut sen varmistamista, ettd puhelujen
hinnat vangeille eivit poikkea merkittidvisti yleisten puhelujen hintatasosta (ks. LaVM 4/2017
vp, s. 3).

10 §. Péidtosvalta. Ehdotetun pykélidn / momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskus-
hallintoyksikkd padttdd 2—4 §:ssd tarkoitetuista rajoituksista ja keskeytyksistd. Pykéldn
2 momentissa sdddetddn, ettd kiireellisissé tilanteissa paédtoksen voi poikkeuksellisesti tehdd van-
kilan johtaja. Saadun selvityksen mukaan vankiloiden johtajat eivit ole velvollisia olemaan ta-
voitettavissa virka-ajan ulkopuolella. Téllaisissa tilanteissa vankilan johtajan péatosvaltaa laissa
sdddetyissd asioissa kdyttdd vankeuslain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettu rikosseuraamusalueen péivys-
tdvé virkamies. Lakivaliokunta pitadkin perusteltuna, etti vankilan johtajan lisdksi 2—4 §:ssé tar-
koitetun paétoksen voi tehdd edelld tarkoitettu rikosseuraamusalueen paivystiva virkamies, joka
on saadun selvityksen mukaan aina jonkin vankilan johtaja. Paivystévé virkamies voi tehdd paa-
toksen silloin, jos asianomaisen vankilan johtajalla ei ole valmiutta tehdé péaatosté tyoaikansa ul-
kopuolella. Pdivystidvin virkamiehen tulee kuitenkin vastaavalla tavalla kuin vankilan johtajan
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ennen péadtoksen tekemistd selvittdd, onko Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolld
edellytyksid tehdi asiassa paétos nopeasti (ks. HE, s. 35). Niin ikédén paivystédvin virkamiehen on
vankilan johtajan tavoin ennen péitdksen tekemistd kuultava Vankiterveydenhuollon yksikon
virkasuhteista ladkérié taikka virkasuhteista kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartun-
tataudeista vastaavaa ladkaria paatoksen valttdmattomyydesta.

Vankilan johtajan tai edelld tarkoitetun pdivystévén virkamiehen tulee paétoksen tekemisen jil-
keen saattaa asia vélittomasti Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn péétettaviksi
1 momentin mukaisesti. Vankilan johtajan tai pdivystdvén virkamiehen péétds on siten voimassa
vain siihen saakka, kunnes keskushallintoyksikko on tehnyt asiassa oman pédatoksensa. Valiokun-
ta korostaa sdédnnoksessd mainitun "vélittdmyyden" tirkeyttd, silld vankilan johtajan padtoksesté
ei voida valittaa eikd siten mydskéén sen tdytantodnpanon kieltdmistéd voida vaatia. Niin ikéén va-
liokunta korostaa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon valmiutta tehdd lain voimas-
saolon aikana tarvittaessa nopeastikin padtoksid eri vankiloiden osalta.

11 §. Muutoksenhaku. Pykéldn / momentin mukaan vanki tai tutkintavanki saa valittaa Rikos-
seuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon 2—4 §:n nojalla tekemésti paatoksestd. Vaikka muu-
toksenhakuun oikeutettuina mainitaan vain vanki ja tutkintavanki, hallituksen esityksen tarkoi-
tuksena ei saadun selvityksen mukaan ole sulkea esimerkiksi vangin tapaajia muutoksenhakuoi-
keuden ulkopuolelle, vaan oikeuteen hakea muutosta sovelletaan normaaliin tapaan lakia oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa (808/2019), jollei muutoksenhakuoikeutta ole nimenomaisesti kiel-
letty. Jotta muutoksenhakuun oikeutettujen piiristé ei aiheudu tulkinnanvaraisuuksia, valiokunta
ehdottaa momentin sanamuodon tarkistamista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 44/2021 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

viliaikaisista toimista rangaistusten tiytintéonpanossa ja tutkintavankeuden toimeenpa-
nossa covid-19-epidemian johdosta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdin

1§
Lain soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn mahdollisuudesta poiketa eriiltd osin vankeuslaissa (767/2005) ja yh-
dyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetussa laissa (400/2015) tarkoitettujen rangaistus-
ten taytantdonpanosta seka tutkintavankeuslaissa (768/2005) tarkoitetun tutkintavankeuden toi-
meenpanosta covid-19-epidemian johdosta.

28
Vankiloiden toimintojen rajoittaminen tai keskeyttiminen

Jos on ilmeisti, ettd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi jo toteutetut, vankeuslain, tut-
kintavankeuslain ja tartuntatautilain (1227/2016) mahdollistamat toimenpiteet eivét ole riittdvia,
voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa, niiltd osin ja siind laajuudessa kuin se on valttima-
tontd taudin levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden taytdntéonpano on
vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylli tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkilo-
kunnalle ja vangeille, vankeuslain:

1) 8 luvun 3 §:ssi tarkoitettua toiminnan jarjestamisté;

2) 8 luvun 8 §:ssé tarkoitettua koulutusta lukuun ottamatta perusopetuksen oppimééraé koske-
vaa opiskelua;

3) 11 luvun 1 §:ssé tarkoitettua vapaa-ajan toiminnan jarjestdmisti ja 2 §:ssé tarkoitettua va-
paa-ajan toimintoihin osallistumista;

4) 11 luvun 4 §:ssi tarkoitettua kirjastoon paédsya.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivét ole riittdvid mainitussa momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi, voidaan siind mainittuja toimintoja keskeyttda koko-
naan viimesijaisena keinona siltd osin kuin se on vélttdmétonté taudin levidmisen estdmiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tidytantdonpano on vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa
edellytetyllé tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille. Vankilan tai vanki-
lan osaston kaikki 1 momentissa mainitut toiminnot voidaan keskeyttdd kokonaan vain 4 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Edell4 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paitos saadaan tehda, jos:
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1) sairaanhoitopiirin alueella, jossa vankila tai vankilan osasto sijaitsee, 14 viimeisimmén péi-
vén, jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus on 100 000 asukasta
kohden véhintién 50; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella, jossa vankila tai vankilan osasto sijaitsee, todetaan
tautiryppa4ité, joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jdljittdmaéén ja jotka aiheuttavat asian-
tuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen alueella.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paitds saadaan 3 momentissa sdédetyn estimittd tehda
my0s, jos padtoksen kohteena olevassa vankilassa merkittavalla maarélld vangeista tai henkild-
kuntaan kuuluvista on todettu covid-19-tartunta ja tartunnat aiheuttavat asiantuntija-arvion mu-
kaan merkittévén riskin uusien tartuntojen levidmiseen vankilassa, eiké tartuntatautilain 60 §:ssi
tarkoitetulla karanteeniin madradmiselld voida vélttda rajoittamis- tai keskeyttdmistoimenpiteita.

Vankiterveydenhuollon yksikén on annettava Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksi-
kélle 3 ja 4 momentissa tarkoitettu asiantuntija-arvio omasta aloitteestaan tai Rikosseuraamuslai-
toksen keskushallintoyksikdn pyynnostd. Vankiterveydenhuollon yksikdon on omaa arvioitaan
varten kuultava kyseisen vankilan sijaintialueen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméé tai Terveyden
ja hyvinvoinnin laitosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pditds voidaan tehdéd enintdén yhden kuukauden ajaksi ja
2 momentissa tarkoitettu paatds kahden viikon ajaksi kerrallaan. Rajoitus- tai keskeytystoimen-
piteet on lopetettava heti, jos ne eivét ole taudin torjumisen ja vankeuden tidytdntoonpanolle van-
keuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa sdddettyjen edellytysten kannalta vélttdméattomia.

Kunkin rajoitus- ja keskeyttdmistoimenpiteen valttimattomyyttd seké niiden kestoa ja lopetta-
mista harkittaessa on kuultava Vankiterveydenhuollon yksikkda.

Mitd 1—7 momentissa sdddetdén, sovelletaan myo0s tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettuun toimintaan osallistumiseen sekd 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun vapaa-ajan toimintaan osal-
listumiseen ja 3 §:ssé tarkoitettuun kirjastoon padsyyn.

38
Vankien tapaamisten rajoittaminen tai keskeyttiminen

Jos on ilmeisti, ettd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi vankilassa jo toteutetut, van-
keuslain, tutkintavankeuslain ja tartuntatautilain mahdollistamat toimenpiteet eivét ole riittavid,
voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa, niiltd osin ja siind laajuudessa kuin se on valttima-
tontd taudin levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden téytédntoonpano on
vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkil§-
kunnalle ja vangeille, vankeuslain 13 luvussa tarkoitettuja tapaamisia lukuun ottamatta mainitun
luvun 5 §:ssd tarkoitettua lapsen tapaamista ja 6 §:ssé tarkoitettua asiamiehen tapaamista.

Jos on ilmeistd, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivit ole riittdvid mainitussa momentissa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi, voidaan vankeuslain 13 luvussa tarkoitettuja tapaami-
sia keskeyttdd kokonaan viimesijaisena keinona siltd osin kuin se on vélttdmétonta taudin levié-
misen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tiytédntoonpano on vankeuslain 1 lu-
vun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja van-
geille. Vankeuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitettua valvottua tapaamista, 5 §:ssd tarkoitettua lapsen
tapaamista,ja- 6 §:ssd tarkoitettua asiamiehen tapaamista ja 7 §:ssé tarkoitettua vankien vélista
valvottua tapaamista ei kuitenkaan voida keskeyttéa.
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Mitd 2 §:n 3—7 momentissa sdddetddn padtoksen tekemisestd, sovelletaan myds 1 momentis-
sa tarkoitettujen tapaamisten rajoittamiseen ja keskeyttdimiseen kuitenkin siten, ettd 2 §:n 3 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun tartuntojen ilmaantuvuuden on oltava 100 000 asukasta kohden vi-
hintdén 25.

Mitd 1—3 momentissa sédédetddn, sovelletaan myds tutkintavankeuslain 9 luvussa tarkoitettui-
hin tapaamisiin. Mainitun luvun 3 §:ssé tarkoitettua lapsen tapaamista ja 4 §:ssé tarkoitettua asia-
miehen tapaamista ei kuitenkaan voida rajoittaa tai keskeyttda, eikd kyseisen luvun 1 §:ssé tar-
koitettua valvottua tapaamista ja 5 §:ssé tarkoitettua vankien vilistd valvottua tapaamista kes-
keyttas.

Alle 18-vuotiaiden vankien ja tutkintavankien tapaamisia ei voida rajoittaa tai keskeyttdd. (Uu-
si 5 mom.)

4§
Vankien poistumislupien rajoittaminen tai keskeyttiminen

Jos on ilmeisti, ettd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi vankilassa jo toteutetut van-
keuslain, tutkintavankeuslain ja tartuntatautilain mahdollistamat toimenpiteet eivét ole riittavid,
voidaan vankilassa tai sen osastolla rajoittaa, niiltd osin ja siind laajuudessa kuin se on valttima-
tonté taudin levidmisen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tdytdntodnpano on
vankeuslain 1 luvun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkil5-
kunnalle ja vangeille, vankeuslain 14 luvussa tarkoitettuja poistumislupia lukuun ottamatta mai-
nitun luvun 5 §:ssé tarkoitettua poistumislupaa erittéin térkedstd syyst.

Jos on ilmeisti, ettd 1 momentin mukaiset rajoitukset eivét ole riittdvid momentissa tarkoitet-
tujen tavoitteiden turvaamiseksi, voidaan vankeuslain 14 luvussa tarkoitettuja poistumislupia
keskeyttdd kokonaan viimesijaisena keinona siltd osin kuin se on valttimétontéd taudin levidmi-
sen estimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden tdytdntoonpano on vankeuslain 1 luvun
3 §:n 2 momentissa edellytetyllé tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille.
Vankeuslain 14 luvun 5 §:ssé tarkoitettua poistumislupaa erittdin tarkeéstéd syysté ei kuitenkaan
voida keskeyttda.

Mitd 2 §:n 3—7 momentissa sdddetddn padtoksen tekemisestd, sovelletaan myds 1 momentis-
sa tarkoitettujen poistumislupien rajoittamiseen ja keskeyttdmiseen kuitenkin siten, ettd 2 §:n 3
momentin 1 kohdassa tarkoitetun tartuntojen ilmaantuvuuden on oltava 100 000 asukasta kohden
véhintdin 25.

Alle 18-vuotiaiden vankien poistumislupia ei voida rajoittaa tai keskeyttdd. (Uusi 4 mom.)

58§
Rajoitusten ja keskeytysten vaikutus vankeja koskeviin pddtoksiin

Edelld 2-4 §:ssé tarkoitetun paatoksen perusteella sen ollessa voimassa vankeuslain 8 luvun
4 §:n nojalla tehtyd paitdstd vangin sijoittamisesta toimintaan voidaan muuttaa, 8 luvun 6 tai
9 §:n nojalla haettu lupa voidaan evité tai jo myonnetty lupa peruuttaa, 13 luvun 4 tai 7 §:n tar-
koitettu tapaaminen eviti tai jo mydnnetty tapaaminen peruuttaa ja 14 luvun 2, 4 tai 6 §:n nojalla
haettu poistumislupa evété tai jo myonnetty lupa peruuttaa, jos se on valttdméatontéd taudin levia-
misen estdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden téytéint6onpano on vankeuslain 1 lu-
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vun 3 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja van-
geille.

Edelld 1 momentissa sééddettyéd sovelletaan my0s tutkintavankeuslain 4 luvun 1 §:ssé sekéd 9 lu-
vun 2 ja 5 §:ssé tarkoitettuihin paatoksiin.

63§
Vankilan erddt jarjestelyt rajoitus- tai keskeyttimispddtoksen voimassa ollessa

Jos vankilan toimintoja on 2 §:ssi tarkoitetulla tavalla rajoitettu tai keskeytetty, vankeuslain
8 luvun 2 §:n 1 momentin mukainen osallistumisvelvollisuus toimintaan voidaan tdyttdd myos
muussa kuin rangaistusajan suunnitelmaa edistivissd toiminnassa sen mukaisesti, mité korvaa-
vaa toimintaa vankilassa olosuhteet huomioiden voidaan jarjestdd. Tavanomaisesta osallistumis-
velvollisuudesta poikkeaminen ei vaikuta vangille maksettavaan vankeuslain 9 luvun 6 §:ssi tar-
koitettuun toimintarahaan tai palkkaan.

Jos tavanomaista kirjastoon pédsyé rajoitetaan tai padsy keskeytetién 2 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla, on vankien ja tutkintavankien kirjastopalveluista huolehdittava muulla tavoin.

Jos tapaamisia tai poistumislupia rajoitetaan, keskeytetéén tai peruutetaan 3—5 §:ssé tarkoite-
tulla tavalla, tulee vangille ja tutkintavangille sallia mahdollisuuksien mukaan vankeuslain 13 lu-
vun 13 §mn 1 momentissa ja tutkintavankeuslain 9 luvun 10 §:n 1 momentissa siédetysté poike-
ten lupa olla videoyhteyden tai muun soveltuvan teknisen yhteydenpitotavan vilitykselld yhtey-
dessd my6s muuhun kuin mainitussa momentissa tarkoitettuun henkild6n ja myds muutoin kuin
yhteyksien sédilymiseksi tai muusta térkedstd syystd. Edellytyksend on kuitenkin, ettei tutkinta-
vangin oikeutta yhteydenpitoon ole pakkokeinolain (806/2011) 4 luvun nojalla rajoitettu. Yhtey-
denpidon valvontaan, keskeyttdmiseen ja peruuttamiseen sovelletaan, mitd vankeuslain 13 luvun
2 §:n 2 momentissa ja 8 ja 9 §:ssé sekd tutkintavankeuslain 9 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 6 ja
7 §:ssd sdddetadn.

78
Yhdyskuntaseuraamusten tdytintéonpanon rajoittaminen

Jos covid-19-epidemian johdosta rangaistuksen asianmukaisen tdytdntodnpanon turvaamisek-
si on valttimitonté, oikeusministerion asetuksella voidaan sditéd, ettd yhdyskuntapalvelun, val-
vontarangaistuksen, ehdollisen vankeuden, jonka tehosteeksi on tuomittu valvontaan, ja nuoriso-
rangaistuksen tdytdntdonpanon aloittamista rajoitetaan tiettyni ajanjaksona. Rajoittaminen voi
koskea kaikkia tai vain osaa mainituista yhdyskuntaseuraamuksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu asetus voidaan antaa enintddn tdmén lain voimassaolon ajalle.

Rangaistuksen tiytdntoonpanoon on 1 momentissa sdddetystd huolimatta ryhdyttava, jos tuo-
mittu rangaistus raukeaisi muutoin.
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8§
Yhdyskuntaseuraamuksen tdytdantéonpanon lykkddminen ja keskeyttdminen

Edelld 7 §:ssd tarkoitetun rangaistuksen téytédntoonpano voidaan lykété tai keskeyttdd siksi
ajaksi, kun kyseisen yhdyskuntaseuraamuksen téytintdonpanoa on rajoitettu pykiléssé tarkoite-
tulla tavalla. Lykkaysté tai keskeyttdmisté harkittaessa on otettava huomioon rangaistuksen sisil-
t0, tuomitun henkildkohtaiset olosuhteet ja jdljelld oleva rangaistusaika.

Téaytédntoonpanon lykkéys tai keskeytys on peruutettava, jos ilmenee, etti lykkédyksen tai kes-
keytyksen edellytykset eivét endd ole olemassa.

Rangaistuksen tdytdntdonpanoon on 1 momentissa sédédetystd huolimatta ryhdyttava, jos tuo-
mittu rangaistus raukeaisi muutoin.

98§

Yhdyskuntaseuraamusten tdytintéonpanon rajoittamisen, lykkddmisen ja keskeyttimisen vaiku-
tukset

Rangaistusajaksi ei lueta aikaa, jonka tuomion téytdntdonpanon aloittaminen siirtyy, lykétdan
tai tdytdntoonpano keskeytetddn tdmén lain 7 tai 8 §:n nojalla. Tété aikaa ei mydskéén oteta huo-
mioon, kun lasketaan yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta annetussa laissa tarkoitettuja
tdytdntdonpanon enimmaéisaikaa taikka lykkayksen tai keskeytyksen enimmdiisaikaa.

10 §
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko péaattad 2—4 §:ssé tarkoitetuista rajoituksista
ja keskeytyksistd. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn on varattava ennen paatok-
sen tekemistd padtoksen kohteena olevan vankilan johtajalle tai padtdksen kohteena olevien van-
kiloiden johtajille tilaisuus esittdd ndkemyksensé paitoksen vilttimattomyydesta ja sisillosta.

Jos 1 momentissa tarkoitetun padtoksen tekeminen ei siedd viivytystd, voi vankilan johtaja tai
vankeuslain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettu rikosseuraamusalueen péivystava virkamies 1 momentista
poiketen tehdé rajoituksia tai keskeytyksid koskevan paédtoksen, minka jdlkeen asia on saatettava
vélittomasti Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon paitettdvéksi 1 momentin mukai-
sesti. Vankilan johtajan ja vankeuslain 1 luvun 9 §:ssi tarkoitetun rikosseuraamusalueen péivys-
tavén virkamiehen on ennen paétoksen tekemistd kuultava Vankiterveydenhuollon yksikon vir-
kasuhteista laakérid taikka virkasuhteista kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntatau-
deista vastaavaa ladkarid padtoksen vélttaméattomyydestd. Kuuleminen korvaa 2 §:n 5 momentis-
sa tarkoitetun asiantuntija-arvion.

Vankilan johtaja taikka turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies tekee 5 §:ssi ja
6 §:n 3 momentissa tarkoitetut padtokset 2—4 §:ssé tarkoitetun paitdksen ollessa voimassa.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja paéttaa 8 §:ssé tarkoitetusta tdytdntdonpanon aloitta-
misen lykkayksesté tai keskeytyksestd ja lykkdyksen tai keskeytyksen peruuttamisesta.
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11§
Muutoksenhaku

3VL&ﬁlﬂ—tai—tuﬂemfa%rﬁlﬂ—%aa—vah&aa—R1k0sseuraarnuslaltoksen keskushalhntoyksﬂ(on 2—4 § n
noj alla tekemasta paétoksesté saa valittaa.
Vankilan johtajan 10 §:n 2 momentln nojalla tekemaan paatok-
seen ei saa Vaatla 01ka1sua tai hakea muutosta valittamalla.

Vankilan johtajan ja turvallisuudesta tai toiminnoista vastaavan virkamiehen tekeméén 5 §:ssé
ja 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paitokseen sovelletaan, mitd muutoksenhakuoikeudesta sda-
detddn vankeuslain 20 luvun 1 ja 2 §:ssd seké tutkintavankeuslain 15 luvun 1 ja 2 §:ssd. Yhdys-
kuntaseuraamustoimiston johtajan tekemdin 8 §:ssd tarkoitettuun padtdkseen sovelletaan, mita
muutoksenhakuoikeudesta sidédetddn yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta annetun lain
86 §:ssd.

Muutoksenhaussa sovelletaan muutoin, mité vankeuslain 20 luvun 3—S5 ja 7—S8 §:ssé ja yh-
dyskuntaseuraamusten tdytantdonpanosta annetun lain 87—89 ja 91 ja 92 §:ssé sdddetién.

12§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivéand kuuta 20 ja on voimassa 31 paivdéin lokakuuta 2021.

Helsingissd 6.5.2021
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Antero Laukkanen kd
jdsen Matias Makynen sd
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Mirka Soinikoski vihr
jasen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd

jasen Johannes Yrttiaho vas

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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