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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 5/2001 vp

Hallituksen esitys laiksi valtion virkamieslain
18 8:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 15 péivéna kesdkuuta 1999 | ghet-
tényt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelt-
véksi hallituksen esityksen laiksi valtion virka-
mieslain 18 8:n muuttamisesta (HE 26/1999 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitussihteeri Risto Leikos, valtiovarainmi-
nisterio

- osastopédllikkd, hallitusneuvos Tuomo Rapo-
laja erityisasiantuntija Eija Siitari-Vanne, oi-
keusministerio

- eduskunnan oikeusasiamies Lauri Lehtimaja

- kandliapadllikké Klaus Helminen, Oikeus-
kanslerinvirasto

- presidentti Olavi Heinonen, korkein oikeus

- hallintoneuvos Ahti Rihto, korkein hallinto-
oikeus

- hovioikeudenneuvos Robert Liljenfelt, Vaa-
san hovioikeus

- laamanni Kauko Huttunen, Helsingin kérdj&-
oikeus

- ylituomari Juhani Silén, Hdmeenlinnan hal-
linto-oikeus

- vakuutusylituomari Lea Kérhg, vakuutuutus-
oikeus

- valtionsyyttéja Petri Jaéskeldinen, Valtakun-
nansyyttgjanvirasto

- asiangjaja Antti Heikinheimo, Suomen Asian-
ajgjaliitto
Suomen sosiaalivakuutusl autakunta

- puheenjohtaja, hallinto-oikeustuomari pirjo-
péivi Pihlanto, Hallinto-oikeustuomarit ry

- puheenjohtaja, kérdjatuomari Matti Palojar-
vi, Kérgjdoikeustuomarit ry

- puheenjohtaja, kargjdtuomari Asko Nurmi,
Suomen hovioikeustuomarit ry

- hallituksen jasen Ari Rehnfors, Suomen Lau-
tamiehet ry

- professori Olli Méenpéa

- professori Martin Scheinin.

Viitetiedot

Valiokunta on kuullut asiantuntijoita samanai-
kaisesti tasta hallituksen esityksesta ja hallituk-
sen esityksestd tuomarin esteellisyyttd koske-
vaksi lainsdddannoksi (HE 78/2000 vp).

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion
virkamieslakia. Ehdotuksen mukaan tuomarei-
den ja tuomioistuimen esittelij6iden sivutoimet
séddetéan luvanvaraisiksi. Edelleen ehdotetaan

HE 26/1999 vp

sdadettavaksi, ettd sivutointa koskevan lupaha
kemuksen tai ilmoituksen yhteydessa esitetyt
tiedot valimiesoikeusriidan asianosaisista ovat
salassa pidettavia.

Versio 2.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-
sytty ja vahvistettu.

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valtion virkamieslain nykyiset sédnnokset vir-
kamiesten sivutoimista koskevat tuomareita ja
tuomioistuinten esittelijoitéa samalla tavoin kuin
muitakin valtion virkamiehi&. Sivutointa, jonka
hoitaminen edel lyttaa tydajan kayttamista, ei saa
ottaa ilman viranomaisen lupaa. Muista sivutoi-
mista virkamiehen on tehtévéa ilmoitus. Koska
tuomarit eivét paaséantoisesti kuulu tyoaikalain-
séadannon piiriin, eivét he yleensa tarvitse sivu-
toimeensa sivutoimilupaa. Sivutoimet eivét ole
muiltakaan osin olleet riittdvan kontrollin koh-
teena, koska sivutoimista on ilmoitettu puutteel -
lisesti. Valiokunta pitd4 tuomareiden sivutoimia
koskevien sddnnosten uudistamista tarpeellise-
na ja puoltaa lakiehdotuksen hyvaksymista seu-
raavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Esityksen perusteluissa, julkisessa keskuste-
lussa ja asiantuntijakuulemisessa on keskitytty
erityisesti tuomareiden toimimiseen vaimiehi-
nd. Vaimiesmenettely on vanha, asianosaisten
véliseen sopimukseen perustuva riitojen ratkai-
sutapa asioissa, joissa sovinto on salittu. Vali-
miesmenettelya kaytetddn erityisesti elinkeino-
eldman piirissd kuten kaupan, teollisuuden jara-
kennustoiminnan alalla. Tuomareiden toimimi-
sesta valimiehind ei ole kattavaa tutkimustietoa,
mutta asiasta on tehty kyselytutkimus, jonka tu-
loksia esityksen perusteluissa selvitetdan. Siita
ilmenee, etté valimiestehtévissd ovat toimineet
suhteellisesti eniten korkeimman oikeuden j&-
senet.

Valiokunnalla on ollut hyva mahdollisuus ar-
vioida tuomareiden sivutoimien merkitysta tuo-
marin esteellisyyden kannalta, koska sita koske-
vahallituksen esitys on ollut samanaikai sesti va-
liokunnan kasiteltavanad. Esteellisyyssddntelyn
tarkoituksena on osaltaan turvata oikeudenkéyn-
nin tasapuolisuutta ja objektiivisuutta. Ei ole
kuitenkaan riittéavag, etta tuomari toimii puo-
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lueettomasti, vaan lisdksi edellytetdén, ettei
asianosaiselle tai yleisolle synny perusteltua ai-
téisessi asiassa. Talté kannalta tuomareiden si-
vutoimet ovat merkityksellisig, koska ne voivat
horjuttaa yleisté luottamusta tuomareiden puo-
lueettomuuteen. Ongelmallisimpia ovat véali-
miestehtévét, joihin véimiesriidan asianosai-
nen on nimennyt tuomarin. Luottamus tuomarin
puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen voi
heiketd, koska valimiestehtavan palkkio voi olla
niin merkittéva, etta se heréttéd epéilyn tuoma-
rin kiitollisuudenvelasta tehtdvan antajaa koh-
taan.

Uudet saénnokset tuomareiden sivutoimista
yhdessa valtion virkamieslain nykyisen 18 8:n
2 momentin kanssa merkitsevét aikaisempaatiu-
kempaa suhtautumista esimerkiksi tuomarin toi-
mimiseen valimiehen& Momenttia sovellettaes-
sa on otettava huomioon, ettei tuomari saa sivu-
toimensa vuoksi tulla esteelliseksi varsinaisessa
tehtévassaan. Sivutoimi el myoskédn saavaaran-
taa luottamusta tasapuolisuuteen tuomarin tehta-
vassa tai muutenkaan haitata varsinaisen tehta-
van asianmukai sta hoitamista. Valiokunnan k&-
sityksen mukaan ndiden oikeudellisten kritee-
rien lainmukainen ja sivutoimisddnnosten tar-
koitusta noudattava soveltaminen edel lyttaa var-
sin pidattyvéaa linjaa myonnettaessa sivutoimilu-
piatuomareille ja tuomioistuinten esittelijoille.

Yksityiskohtaiset perustelut

18 8. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisét-
tavaks saannds tuomareiden ja tuomioistuinten
esittelijéiden sivutoimien luvanvaraisuudesta.
Ehdotetun séénntksen mukaan luvan sivutoi-
meen myontaa viranomainen. Valiokunta ehdot-
taa sdénndksen tédsmentémista siten, ettd luvan
tuomareiden ja tuomioistuinten esittelijdiden si-



Perustelut

vutoimiin myoéntdisi hakemuksesta tuomiois-
tuin.

Sivutoimella tarkoitetaan pyk&ldn voimassa
olevan 4 momentin mukaan virkaa seka palkat-
tua tyota ja tehtévaa, joista on oikeus kieltaytya
sekd ammattia, elinkeinoajaliikettd. Téhan mo-
menttiin, jota sovelletaan tuomareihin samalla
tavoin kuin muihinkin virkamiehiin, el ehdoteta
muutoksia. Asiantuntijakuulemisessa on epéil-
ty, ettéd tuomareiden ja tuomioistuinten esitte-
lijdiden sivutoimia koskevat sddnnokset saat-
tavat loukata yhdistymis- ja jérjestdytymisva-
pautta, vaikeuttaa ammatillista edunvalvontaa
sekd johtaa byrokratian lisééntymiseen. Valio-
kuntatoteaa, ettd sivutoimen késite on tésmenty-
nyt ja vakiintunut oikeuskayténndssa ja -kirjal-
lisuudessa. Y hdistymis- ja jarjestéytymisvapau-
den perustuslainturvan vuoksi sivutoimirgjoitus-
ten ei voida katsoa koskevan tavanomaisia luot-
tamustoimia, vaikka niistd maksettaisiinkin
palkkiota. Ammatilla, elinkeinolla ja liikkeella
tarkoitetaan jatkuvaaja suhteellisen vakiintunut-
ta toimintaa.

Pykéaldan ehdotetaan liséttéavaksi uusi 5 mo-
mentti, jonka mukaan sivutoimilupahakemuk-
sessatai sivutoimilupailmoituksessa annetut tie-
dot valimiesoikeusriidan asianosaisista ovat sa-
|assa pidettavid. Saénnosté perustellaan tarpeel -
la turvata asianosaisten mahdollisuus ratkaista
riitansa véalimiesoi keusmenettelyssa ilman jul ki-
suutta seka valimiesmenettelyn kansainvélisilla
kaytanndoilla ja periaatteilla.

Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan vi-
ranomaisten hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat padsdanttisesti julkisia. Niiden
julkisuutta voidaan erikseen lailla rajoittaa vain
valttamattomista syistd. Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) |&ht6-
kohtana on, ettd viranomaisten asiakirjat ovat
julkisia. Salassapidettavia asiakirjoja ovat mm.
yksityisia liike- ja ammattisalaisuuksia sisélta-
vét asiakirjat sekd osa sellaisista asiakirjoista,
jotka siséltéavét tietoja muusta vastaavasta elin-
keinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
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antaminen niisté aiheuttaisi elinkeinonharjoit-
tgjalle taloudellista vahinkoa. Vé&limiesmenet-
telya koskevat tiedot eivét aina ole tdman tyyp-
pisia mutta niiden sédtéamiselle salassa pidet-
téavéksi on katsottava olevan riittévan painavat
perusteet.

Eduskunta on edellyttényt vastauksessaan
hallituksen esitykseen laiksi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(EV 303/1998 vp — HE 30/1998 vp) mm. sitd,
ettd tulevaisuudessa suhtaudutaan pidéttyvasti
viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien
sddnndsten  sijoittamiseen  erityislainsaadan-
t6on. Ehdotettu sd&nnos merkitsee poikkeamista
tasta tavoitteesta. Valtion virkamieslakiin on
my6s aikaisemmin lisétty séannds nimitettavak-
si esitettyjen henkildiden sidonnaisuuksia kos-
kevien tietojen salassapidosta. Néden séannds-
ten siirtamisté julkisuuslainsééddantéon on har-
kittava soveliaassa yhteydessa.

57 § (Uusi). Pyk&&n nykyisen 1 momentin mu-
kaan viranomaisen 18 8:n nojalla tekeméaén vir-
kamiehen sivutointa koskevaan péatokseen saa-
daan hakea muutosta siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) sdadetaan. Hallintolainkéayt-
tolain 7 8:ssd séddet@an muutoksenhausta valtio-
neuvoston, ministerién ja valtioneuvoston alai-
sen viranomaisen paadtoksestd. Lain 10 8&n mu-
kaan muusta kuin mm. 7 §:n mukaisesta valitus-
oikeudesta sdadetéan erikseen.

Tuomioistuimet eivét ole valtioneuvoston
alaisia viranomaisia, vaikka kuuluvatkin budjet-
titaloudellisesti  oikeusministerion hallinnon-
alaan. Tasta syystd 57 §:n 1 momenttia on téy-
dennettava tuomioistuimen tekeméa sivutoimi-
paatosta koskevalla muutoksenhakusadnnoksel -
|4 Valiokunta ehdottaa, ettd tuomioistuimen si-
vutoi mipédtokseen haetaan muutosta valittamal -
la korkeimpaan hallinto-oikeuteen, joka on val-
tion virkamieslain mukaisten hallintoratkaisu-
jen ylin tuomioistuinaste. Ehdotuksen johdosta
on lain nimiketta ja lakiehdotuksen johtol auset-
ta tarkistettava



LavM 5/2001 vp — HE 26/1999 vp

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyvaksytdan muutettu-
na seuraavasti:

Paat6sehdotus

L aki

valtion virkamieslain 18 ja 57 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana el okuuta 1994 annetun valtion virkamieslain (750/1994) 18 §:n 1 momentti
ja’57 8n 1 momentti sellaisena kuin niistéd on 57 8:n 1 momentti laissa 604/1997, seka

lisataan 18 §:448n uusi 5 momentti seuraavasti:

188

Virkamies el saaottaavastaan eika pitéa sivu-
tointa, joka edellyttda tydajan kayttéamista sivu-
toimeen kuuluvien tehtévien hoitamiseen, ellei
asianomainen  viranomainen hakemuksesta
myonna hanelle siihen lupaa. Tuomari tai tuo-
mioistuimen esittelijd el saa ottaa vastaan tai pi-
téa mitddn sivutointa, ellei tuomioistuin hake-
muksesta myonna siihen lupaa. Sivutoimilupa
voidaan antaa my6s maaraajaksi ja rajoitettuna.
Sivutoimilupa voidaan peruuttaa, kun siihen on

syyta.

(5 mom. kuten HE)

57 § (Uusi)

Viranomaisen 18 8§:n nojalla tekem&an virka-
miehen sivutointa koskevaan péitokseen saa-
daan hakea muutosta siten kuin hallintolai nkéayt-
tolaissa saddetdan. Tuomioistuimen tekemé&an
sivutoimipaatokseen haetaan muutosta kuiten-
kin valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen.

V oi maantul osaannos
(Kuten HE)
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Helsingissa 23 péivana maaliskuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r Kirsi Ojansuu /vihr (osittain)
vpj. Matti Vahanakki /sd Veijo Puhjo /vas
jés.  Sulo Aittoniemi /alk Susanna Rahkonen /sd
Jyri Hékamies /kok Tero Ronni /sd
Erkki Kanerva/sd Timo Seppala /kok
Toimi Kankaanniemi /skl Marja Tiura/kok (osittain)
Annika Lapintie /vas (osittain) Lasse Virén /kok
Paula Lehtomaki /kesk vjas. Seppo Lahtela/kesk (osittain).

Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toi minut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.
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