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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 5/2003 vp

Hallituksen esitys kansainvilisen jirjestayty-
neen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen hyviksymisesti
ja laiksi sopimuksen lainsididinnon alaan kuu-
luvien miiriysten voimaansaattamisesta seki
laiksi rikoslain 17 luvun 1 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 2 pdividnd syyskuuta 2003 lidhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kisitelta-
viksi hallituksen esityksen kansainvélisen jdr-
jestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistynei-
den Kansakuntien yleissopimuksen hyviksymi-
sestd ja laiksi sopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvien méddrdysten voimaansaattamisesta
sekd laiksi rikoslain 17 luvun 1 a §:n muuttami-
sesta (HE 32/2003 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddiantoneuvos Katariina Jahkola, oi-
keusministerio

- ldhetystoneuvos Jaakko Halttunen, ulko-
asiainministerio

- poliisiylitarkastaja Robin Lardot, sisdasiain-
ministerio

- valtionsyyttdjd Ari-Pekka Koivisto, Valta-
kunnansyyttdjanvirasto

- apulaispaillikko Jari Liukku, keskusrikospo-
liisi

- asianajaja Aarno Arvela, Suomen Asianajaja-
liitto

- professori Raimo Lahti

- professori Ari-Matti Nuutila.

Viitetiedot

Lakivaliokunnassa on samanaikaisesti timén
esityksen kanssa kisiteltdviand hallituksen esi-
tys keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Eu-
roopan unionin jdsenvaltioiden vililld tehdyn
yleissopimuksen hyviksymisestd ja keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalai-
sen yleissopimuksen varauman peruuttamisen
hyviksymisestd sekd niihin liittyviksi laeiksi
(HE 31/2003 vp). Kyseisen esityksen 2. ja 3. la-
kiehdotus siséltdvit sddnnoksid, joilla toteute-
taan my0os timin esityksen sisdltdmin yleissopi-
muksen velvoitteita.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi New Yorkissa 15 pdivdnd marraskuuta
2000 tehdyn kansainvilisen jarjestiytyneen ri-
kollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakun-

HE 32/2003 vp

tien yleissopimuksen siltd osin kuin sopimus
kuuluu Suomen toimivaltaan. Yleissopimuksen
velvoitteet liittyvit rikollisjdrjeston toimintaan
osallistumisen, rahanpesun ja lahjonnan krimi-
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nalisointiin. Lisédksi yleissopimuksessa madra-
tddn rahanpesun torjuntatoimista, rikoksen joh-
dosta tapahtuvasta luovuttamisesta, keskindises-
td oikeusavusta rikosasioissa, yhteisistd tutkinta-
ryhmisti, erityisistd tutkintamenetelmisti, lain-
valvontaviranomaisten vilisestd yhteistyostd ja
jéarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta. Eu-
roopan yhteison toimivaltaan kuuluvat erdit
yleissopimuksen rahanpesun torjuntaa koskevat
midrdykset.

Suomen lainsddddntd tdyttdd péddosin yleis-
sopimuksessa asetetut velvoitteet. Yleissopi-
mus edellyttdd kuitenkin, ettd jdrjestdytyneen ri-
kollisryhmién toimintaan osallistuminen krimi-
nalisoidaan laajemmin kuin 1 pdivdnd maalis-
kuuta 2003 voimaan tulleessa rikoslain 17 luvun
1 a §:ssd sdddetddn. Tamén lisdksi lainsdddin-

Perustelut

nossd on mahdollistettava vapautensa menet-
tineend olevan henkilon siirtdiminen todistelu-
tarkoituksessa viliaikaisesti Suomen ja muiden
sopimusvaltioiden vililla.

Yleissopimus on tullut kansainvilisesti voi-
maan 29 pdivind syyskuuta 2003. Suomen osal-
ta yleissopimus tulee voimaan kolmantenakym-
menentend pdividnd siitd pdivistd lukien, kun
Suomi on tallettanut hyviksymiskirjansa. Esi-
tykseen sisdltyvit lakiehdotukset yleissopimuk-
sen lainsddddnnon alaan kuuluvien méirdysten
voimaansaattamisesta sekd rikoslain 17 luvun
1 a §:n muuttamisesta. Voimaansaattamislaki on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti
yleissopimuksen kanssa. Rikoslain muutos on
puolestaan tarkoitettu tulemaan voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimus (ns. Palermon sopimus) edellyttid, ettd
jarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osal-
listuminen sdddetddn rangaistavaksi laajemmin
kuin nykyisessé rikoslain 17 luvun 1 a §:ssd on
tehty. Mainittu pykild sdddettiin pantaessa kan-
sallisesti tdytdntoon Euroopan unionin neu-
vostossa vuonna 1998 hyviksytty yhteinen toi-
minta rikollisjédrjestoon osallistumisen krimina-
lisoinnista. Jo tuolloin ennakoitiin Palermon so-
pimuksen edellyttdvin, ettei jarjestdytyneen ri-
kollisryhmén toimintaan osallistumisen teko-
tapoja luetella laissa tyhjentdvisti vaan ettd te-
kotapaluettelo jitetddn avoimeksi (LaVM
26/2002 vp — HE 183/1999 vp).
Samanaikaisesti Palermon sopimuksen kans-
sa eduskunnan kisiteltdvind on hallituksen esi-
tys keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden vililld tehdyn
yleissopimuksen hyviksymisestd ja keskindista
oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalai-
sen yleissopimuksen varauman peruuttamisen
hyviksymisestd sekd niihin liittyviksi laeiksi
(HE 31/2003 vp). Esitys siséltid myos Palermon
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sopimuksen kannalta olennaisia lainsdddinto-
muutoksia. Sellainen on ensinnikin ehdotus uu-
deksi laiksi, jolla mahdollistetaan vapautensa
menettdneend olevan henkilon siirtdminen todis-
telutarkoituksessa viliaikaisesti Suomen ja mui-
den sopimusvaltioiden vililldi. Tédmin lisdksi
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
netun lain (4/1994) 23 §:44n ehdotetaan tehti-
viksi muutos, jonka mukaan peitetoiminta ja va-
leostot olisivat sellaisia pakkokeinoja, joita voi-
taisiin kdyttdd oikeusapupyynnon tdyttimisessi.
Koska Palermon sopimuksen edellyttamit
lainsddddntdomuutokset osittain toteutetaan toi-
seen hallituksen esitykseen sisdltyvilld laeilla,
valiokunta huomauttaa, ettei yleissopimuksen
voimaansaattamislaki voi tulla voimaan ennen
hallituksen esitykseen HE 31/2003 vp sisilty-
vien 2. ja 3. lakiehdotuksen voimaantuloa.
Palermon sopimuksen 20 artikla sisdltdd méa-
rdykset erityisistd tutkintamenetelmisté, joihin
kuuluu myos valvottu ldpilasku. Suomen lain-
sdddintd ei nykyisellddn sisdlld sddnnoksid val-
votuista ldpilaskuista. Niiden sallimista on kui-
tenkin pidetty mahdollisena tulkitsemalla ne
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
netun lain 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoi-



Perustelut

tetuksi muuksi rikosasian kisittelyd varten tar-
vittavaksi oikeusavuksi. Valiokunta ei enédd pida
hyviksyttavind sitd, ettd tdllaista erityistd tut-
kintamenetelmdd kdytetddn ilman selvdd lain-
sddddnnollistd tukea. Niin on erityisesti tilan-
teessa, jossa tillainen kansainvilisen oikeus-
avun muoto siséltyy useisiin eri sopimuksiin.
Onkin vilttimatontéd, ettd oikeustila saatetaan
hyviksyttiville kannalle ryhtymailla tarvittaviin
lainsdddéantotoimiin.

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hy-
viksymistd seuraavin huomautuksin ja muutos-
ehdotuksin.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. Laki rikoslain 17 luvun 1 a §:n muuttami-
sesta

17 luvun I a §. Lakiehdotuksen mukaan 1 a §:n
1 momenttiin lisdtddn uusi 7 kohta. Sen mukaan
jéarjestdytyneen rikollisryhmén toimintaan osal-
listumisesta rangaistaan myds sitd, joka edisté-
méilld aktiivisesti jérjestdytyneen rikollisryh-
mén toimintaa muulla vakavuudeltaan pykéldén
sisdltyvissd luettelossa mainittuihin tekotapoi-
hin rinnastettavalla tavalla osallistuu jirjestdyty-
neen rikollisryhmén toimintaan, jossa tavoittee-
na on tehdd yksi tai useampi sddnnoksessi tar-
koitettu rikos. Rangaistavuuden edellytyksena
myos tidssd tapauksessa on, ettd tillainen sdédn-
noksessd mainittu rikos tai sen rangaistava yri-
tys tehddin.

Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena on pan-
na kansallisesti tdytdntoon yleissopimuksen
5 artiklan 1 kappaleen a(ii) kohtaan perustuva
velvoite. Kyseinen kohta ei mahdollista rangais-
tavuuden rajoittamista vain tiettyihin tekotapoi-
hin.

Ehdotettu sddnnds vastaa muodoltaan pitkélti
sitd sddnnostd, joka sisdltyi lakivaliokunnan
edellisen vaalikauden lopulla késittelemddn hal-
lituksen esitykseen terrorismia koskeviksi rikos-
lain ja pakkokeinolain sddnnoksiksi (HE
188/2002 vp). Tuolloin perustuslakivaliokunta
piti ehdotettua rikoslain 34 a luvun 4 §:n 6 koh-
taa sddntelyn tarkkuuden kannalta arveluttavana
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(PeVL 48/2002 vp). Lakivaliokunta ehdottikin
saannostd tdsmennettdviksi juuri silld perusteel-
la, ettei se ehdotetussa muodossaan ollut rikos-
oikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen sisalty-
vin tdsmallisyysvaatimuksen kannalta riittdvin
tarkkarajainen (LaVM 24/2002 vp, s. 6/11).

Vastaava arvostelu voidaan kohdistaa myds
nyt ehdotettuun 17 luvun 1 a §:n 1 momentin
7 kohtaan. Perustuslakivaliokunta on sédéntelyn
tasmiéllisyyttd arvioidessaan kiinnittdnyt huo-
miota muun muassa siihen, kohdistuuko rangais-
tavaksi sdddettdva osallistuminen ryhmén rikol-
liseen toimintaan (PeVL 48/2002 vp). Lakivalio-
kunnan kisityksen mukaan tekotavan "vaka-
vuus" suhteessa pykilédsséd yksiloityihin tekota-
poihin jadkin rinnastusperusteena epimairdisek-
si sen vuoksi, ettd se ei selvisti osoita sdannok-
sessd tarkoitetun toiminnan moitittavuuden pe-
rustuvan siihen merkitykseen, joka silld on ni-
menomaan jirjestaytyneen rikollisryhmén rikol-
listen tavoitteiden kannalta.

Pykélddn nykyisin siséltyvit jarjestiytyneen
rikollisryhmén toimintaan osallistumisen yksi-
16idyt tekotavat ovat lakivaliokunnan mielesta
kaikki sellaisia, joita voidaan pitdd olennaisina
jarjestdytyneen rikollisryhmén rikollisen toi-
minnan kannalta. Tdmén vuoksi lakivaliokunta
ehdottaa, ettd uudessa 1 a §:n 1 momentin 7 koh-
dassa rangaistavuuden edellytykseksi asetetaan
vaatimus, jonka mukaan "aktiivisen edistimi-
sen" tulee vastaavalla tavalla olla olennaista ryh-
mén rikollisten tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta.

Valiokunnan ehdottaman sdinnoksen mu-
kaan rangaistavuus edellyttdd osallistujan aktii-
visesti edistdvin jarjestiytyneen rikollisryhmén
toimintaa tavalla, jonka voidaan arvioida olevan
olennaista ryhmén rikollisten tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta. Tillaisessa yhteydessa
olennaisuus-vaatimus muodostuu yhdeksi kes-
keiseksi rangaistavuutta rajaavaksi tekijéksi.
Valiokunnan mielestd onkin tirke#d, ettei olen-
naisuus-vaatimuksen katsota kidytdnnossa tdyt-
tyvin kovin helposti. Tétd tarkoitusta ilmentéa
osaltaan myos hallituksen esityksessid (s. 48/I1)
mainittu esimerkki, jonka mukaan rangaistavak-
si on tarkoitettu rikollisryhmén toiminnan tai ta-
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voitteiden kannalta tirkeiden tietojen hankkimi-
nen, vélittiminen tai luovuttaminen. Toiminnan
olennaisuus on sddnnoksen mukaan kuitenkin
arvioitava suhteessa rikollisryhmin rikollisiin
tavoitteisiin yleensd eikd niinkddn suhteessa
ryhmin tekemaiin yksittdiseen rikokseen.

Koska rangaistavuus edellyttdd toiminnan tar-
koittavan jirjestdytyneen rikollisryhmén rikol-
listen tavoitteiden aktiivista edistimistd ja kos-
ka rangaistavuus lisdksi edellyttidd, etté rikos tai
sen rangaistava yritys tehddin, rikoslain yleiset
osallisuutta koskevat sddnnokset soveltunevat
yleensd myos uudessa 7 kohdassa tarkoitetun
toiminnan arviointiin. Valiokunta pitda tarkea-
né, ettd kohdassa tarkoitetun toiminnan rikosoi-
keudelliseen arviointiin sovelletaan ensisijaises-
ti ja mahdollisimman kattavasti rikoslain yleisia
osallisuussddnnoksid. Samalla valiokunta tih-
dentdd, ettei rikoslain 17 luvun 1 a §:44 tule
myoskddn kdyttdd poliisin tiedonhankintaval-
tuuksien ja rikosprosessuaalisten pakkokeino-
jen rutiininomaiseksi kohdentamiseksi paérikos-
ten kannalta mahdollisesti etdisindkin pidet-
tiviin henkil6ihin.

Myos 1 a §:n 1 momentin uuden 7 kohdan mu-
kaan rangaistavuus edellyttdd tekijaltd tahal-
lisuutta. Tahallisuusvaatimus sisdltdd tietoisuu-
den kaikista tunnusmerkistotekijoisti, joista osa
sisdltyy uuteen 7 kohtaan ja osa jo nykyisin voi-
massa olevaan 1 momentin loppuosaan seké py-
kdldn 2 momenttiin. Jédrjestdytyneen rikollisryh-
min toimintaan osallistujan tulee siis olla tietoi-
nen esimerkiksi toimintansa olennaisesta merki-

2.

Paatosehdotus

tyksestd ryhmén rikollisten tavoitteiden saavut-
tamisen kannalta.

Voimaantulosddnnos. Ehdotettu laki tulee voi-
maantulosddnndksen mukaan voimaan vuonna
2003. Ottaen huomioon nyt kyseessé olevan hal-
lituksen esityksen edelld esitetyn mukainen
asiallinen yhteys hallituksen esitykseen HE
31/2003 vp sekd esityksen nykyinen kisittely-
ajankohta valiokunta pitéé aiheellisena, ettd voi-
maantulosddnndstd muutetaan jattdmdlld voi-
maantulo avoimeksi myos kalenterivuoden osal-
ta. Tdlloin ehdotetun lain voimaantulo jii kai-
kilta osin tavanomaiseen tapaan mddrittdviksi
lain vahvistamisvaiheessa.

Pdiiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyviksyy New Yorkissa
15 pdivand marraskuuta 2000 tehdyn
kansainvdlisen jdrjestdytyneen rikolli-
suuden vastaisen Yhdistyneiden Kansa-
kuntien yleissopimuksen siltd osin kuin
sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan,

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muutet-
tuna seuraavasti:

Laki

rikoslain 17 luvun 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivina joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 luvun 1 a §:n | momentti,

sellaisena kuin se on laissa 142/2003, seuraavasti:



Paatosehdotus

17 luku
Rikoksista yleisti jarjestystid vastaan
lag

Jdrjestdytyneen rikollisryhmdn toimintaan osal-
listuminen

Joka

1) perustamalla tai organisoimalla jérjestdy-
tyneen rikollisryhmin taikka virvdamailld tai
yrittamilla virvita viked sitd varten,

2) varustamalla tai yrittimalld varustaa jirjes-
taytynyttd rikollisryhmdd réjahteilld, aseilla,
ampumatarvikkeilla tai niiden valmistamiseen
tarkoitetuilla aineilla tai tarvikkeilla taikka
muilla vaarallisilla esineilld tai aineilla,

3) toimeenpanemalla, yrittimilld toimeen-
panna tai antamalla jdrjestidytyneelle rikollisryh-
maélle koulutusta rikollista toimintaa varten,

4) hankkimalla, yrittdmilld hankkia tai luo-
vuttamalla jarjestdytyneelle rikollisryhmaélle toi-
mitiloja tai muita sen tarvitsemia tiloja taikka
kulkuvilineitd tai muita ryhmin toiminnan kan-
nalta erittdin tirkeitd vilineitd,
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5) suoraan tai vilillisesti antamalla tai kerda-
malld varoja jdrjestdytyneen rikollisryhmén ri-
kollisen toiminnan rahoittamiseksi,

6) hoitamalla jérjestdytyneen rikollisryhmén
tarkeitd taloudellisia asioita tai antamalla ryh-
mén toiminnan kannalta erittdin tdrkeitd talou-
dellisia tai oikeudellisia neuvoja tai

7) jarjestdytyneen rikollisryhmdn rikollisten
tavoitteiden saavuttamista muulla olennaisella
tavalla aktiivisesti edistamdlli

osallistuu jérjestdytyneen rikollisryhméin toi-
mintaan, jossa tavoitteena on tehdd yksi tai
useampi rikos, josta sdddetty enimmaiisrangais-
tus on véhintddn neljd vuotta vankeutta, taikka
yksi tai useampi 11 luvun 8 §:ssd tai 15 luvun
9 §:ssd tarkoitettu rikos, ja jos tdllainen rikos tai
sen rangaistava yritys tehdddn, on tuomittava
jdrjestiytyneen rikollisryhmdn toimintaan osal-
listumisesta sakkoon tai vankeuteen enintdidn
kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan kuuta

200 (poist.).

pdivina

Helsingissd 28 pdiviand marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jds.  Esko Ahonen /kesk
Lasse Hautala /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk
Lauri Oinonen /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.

Lyly Rajala /kd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas
Timo Soini /ps

Marja Tiura /kok.
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