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Hallituksen esitys laeiksi asianajajista annetun
lain ja valtion oikeusaputoimistoista annetun
lain 6 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 27 pdivand huhtikuuta 2004 1dhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen laeiksi asianajajista
annetun lain ja valtion oikeusaputoimistoista an-
netun lain 6 §:n muuttamisesta (HE 54/2004 vp).

Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Heikki Liljeroos, oikeusminis-
terid

- apulaisoikeuskansleri Jaakko Jonkka, oikeus-
kanslerinvirasto

- asianajaja Jussi Perho, Suomen Asianajaja-
liitto

- puheenjohtaja Arsi Rantanen, Julkiset Oi-
keusavustajat ry

- professori Juha Lappalainen.

Lisdksi laamanni Kauko Huttunen on antanut
kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi asianaja-
jien kurinpito- ja palkkioriita-asioiden kisittely.
Kurinpitolautakunta muutettaisiin  valvonta-
lautakunnaksi, jolle keskitettiisiin kanteluiden
kisittely. Valvontalautakuntaan kuuluisi edel-
leen yhdeksédn jasentd. Puheenjohtajan ja viiden
jasenen tulisi olla asianajajia, ja heidét valitsisi
Asianajajaliiton valtuuskunta. Valvontalauta-
kuntaan kuuluisi nykyisen kahden asemesta kol-
me asianajajakuntaan kuulumatonta jdsenta, jot-
ka valtioneuvosto nimittiisi tehtdvaan.
Nykyisistd kurinpidollisista seuraamuksista
poistettaisiin julkinen varoitus ja sen sijaan sdi-
dettdisiin mahdollisuudesta midritd seuraa-
musmaksu, joka olisi suuruudeltaan vdhintdin
500 euroa ja enintddn 15 000 euroa.
Valvontamenettelyn voisi saattaa vireille
asianajajan asiakas, asiakkaan vastapuoli tai
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muu henkild, jota asianajajan hoitama asia kos-
kee. Suomen Asianajajaliiton hallitus voisi saat-
taa valvontamenettelyn lautakunnassa vireille
oman valvontatoimintansa yhteydessé ilmi kay-
neen seikan perusteella. Kuten nykyisinkin
my0s valtioneuvoston oikeuskansleri voisi saa-
da valvontamenettelyn vireille.

Palkkioriita-asiat késiteltdisiin valvontalauta-
kunnan jaostossa, jonka puheenjohtajana toimi-
si asianajajakuntaan kuulumaton jdsen. Palk-
kion kohtuullisesta madréstd annettaisiin suosi-
tus.

Asianajajayhdistykselléd olisi velvollisuus pi-
tad erityistd julkista pdivikirjaa valvonta-asiois-
ta ja palkkioriita-asioista. Valvonta-asian ratkai-
susta tai palkkiota koskevasta suosituksesta tuli-
si laatia julkinen ratkaisuseloste.

Versio 2.0
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan sopivan siirtyméiajan kuluttua sen hy-
viksymisestd ja vahvistamisesta, jotta Suomen

Perustelut

Asianajajaliiton sddnn6t voidaan muuttaa ennen
lain voimaantuloa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Periaatteellisia ldhtokohtia

Itsendinen asianajajalaitos on osa kehittynytta
oikeussuojajérjestelmid. On tirkedd, ettd ihmi-
set voivat oikeudellisissa ongelmissaan kddntyé
sellaisen lainopillisen asiantuntijan puoleen,
joka yleisesti mielletddn riippumattomaksi ja
joka néin ollen voi uskottavasti edustaa asiakas-
taan my0s tdmén pannessa asioita vireille julkis-
ta valtaa vastaan. Asianajajakunnan sidilyminen
toimintakykyisend osana oikeusturvajérjestel-
méd edellyttdd kuitenkin, ettd yleison keskuu-
dessa luotetaan etenkin sen ammatillisesti ja am-
mattieettisesti korkeaan tasoon. Té&mén tason
sdilymisestd huolehtiminen on asianajajalaitok-
sen riippumattoman perusluonteen vuoksi en-
nen kaikkea sen itsensé tehtdva.

Edelld sanottu huomioon ottaen asianajaja-
kunnan oman sisdisen valvonnan tehokas jér-
jestdminen on myos yleiseltd kannalta merkit-
tava kysymys. Esityksen sisdltdmin 1. lakiehdo-
tuksen mukaan asianajajien valvontaa koskevat
asiat keskitetdén asianajajayhdistyksen eli Suo-
men Asianajajaliiton valvontalautakunnalle,
joka toimii péddasiallisesti jaostoihin jakautunee-
na. Ndmé ehdotukset merkitsevét valiokunnan
mielestd selvdd parannusta nykytilaan.

Valvontatoiminnalla tavoiteltujen padméaa-
rien saavuttaminen edellyttdd, ettd toiminta on
yleison silmissd uskottavaa. Taltd kannalta eri-
tyisen tdrkeitd ovat ne esityksen siséltdmét uu-
distukset, joilla lisdtdén valvontatoiminnan jul-
kisuutta. Asianajajatoiminnan kohdalla julki-
suus on kuitenkin aina jossain médrin jénnittei-
sessd suhteessa asianajajan velvollisuuteen pi-
té4 salassa asiakkaansa yksityiset tai perheen sa-
laisuudet taikka liike- tai ammattisalaisuudet.
Lakivaliokunnan mielesté hallituksen esitykses-

sd omaksutulla julkisuuden eri ulottuvuuksia
erittelevélld ldhestymistavalla on kuitenkin var-
sin onnistuneesti kyetty sovittamaan yhteen
asianajajan salassapitovelvollisuus ja ne julki-
suuden vaatimukset, joita asianajajakuntaan
kohdistuvan yleisen luottamuksen sdilyminen
edellyttéa.

Asianajajiin kohdistuvan valvontatoiminnan
uskottavuus edellyttdd myos, ettd valvonta ei ole
yksinomaan asianajajien itsensd hoidettavana
vaan ettd sithen osallistuu my6s ulkopuolisia ta-
hoja. Esityksessé ehdotetaankin ndiden valvon-
taan osallistuvien asianajajakunnan ulkopuolis-
ten henkildiden médédrén ja, etenkin palkkioriita-
asioissa, myds painoarvon lisddmistd. Asianaja-
jakunnan riippumaton asema edellyttdéd kuiten-
kin, ettei ndiden ulkopuolisten henkildiden va-
linta ole liiaksi riippuvainen valtiollisista toimi-
joista.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdo-
tusten hyvéksymistd seuraavin huomautuksin ja
muutosehdotuksin.

Asianajajista annetun lain uudistamistarve

Valiokunta kiinnittd4d huomiota siihen, ettd nyt
tehtdvilld muutoksella asianajajista annettuun
lakiin (496/1958) lisdtdan yhdekséin uutta pyka-
134. Viimeistddn ndiden lisdysten myoté laki tu-
lee epdyhtendiseksi ja jossain madrin myos epa-
systemaattiseksi. Valiokunnan mielestd asian-
ajajalain kokonaisuudistus olisi tarpeen. Siind
yhteydessd on mahdollista harkita muun muassa
sitd, onko asianajajaksi hyviksymisen edelly-
tykseksi sdddetty kansalaisuusvaatimus endi ny-
kyisin tarpeen.



Perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki asianajajista annetun lain muuttami-
sesta

2 §. Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttiin
tehtdviksi terminologisen tarkistuksen.

Pykélan 3 momentissa sdddetddn asianaja-
jayhdistyksen sdéntojen vahvistamisesta. Tallai-
sessa sddntdjen vahvistamisessa ei ole kyse oi-
keussddntojen antamisesta vaan pikemminkin
hallintopédétoksen tekemisestd (vrt. myds PeVL
17/2002 vp ja PeVL 15/2002 vp). Vahvistetut
sddnnot on niiden merkityksen vuoksi kuitenkin
asianmukaista julkaista Suomen sddddskokoel-
massa. Valiokunta ehdottaa momenttia muutet-
tavaksi edelld esitetyn mukaisesti.

6 §. Pykéldn I momentissa sdddetddn asianaja-
jayhdistyksen hallituksen asianajajiin kohdista-
masta valvonnasta ja tdhén liittyvéstd salassapi-
tovelvollisuudesta. Momentin viimeisen virk-
keen mukaan hallituksen jdsen ja tarkastuksen
toimittaja eivit saa luvattomasti ilmaista sellais-
ta salassa pidettdvéa tietoa, jonka he valvontaa
suorittaessaan ovat saaneet tietdd. Kielto ilmais-
ta tietoa "luvattomasti" voi synnyttdd harhaan-
johtavan kuvan hallituksen jésenten ja tarkastuk-
sen toimittajan mahdollisuuksista méérita hal-
lussaan olevasta tiedosta. Koska salassapitovel-
vollisuus perustuu (s. 21/1I) asianajajista anne-
tun lain 5 ¢ §:44n, valiokunta ehdottaa kyseisen
ilmaisun korvattavaksi sanonnalla "oikeudet-
tomasti", joka paremmin kattaa myos laissa sédi-
detyn salassapitovelvollisuuden.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn, ettd ratkais-
tessaan asianajajayhdistyksen jdsenyyttd koske-
via asioita yhdistyksen hallituksen jasenet toimi-
vat tuomarin vastuulla. Ehdotetulla lainmuutok-
sella kaikki kurinpitoasiat keskitetddn valvonta-
asioina valvontalautakunnan kéisiteltdviksi ja
ratkaistaviksi. Tdméan vuoksi hallituksen jésenil-
le ei endd kuulu tehtivid, joissa olisi tarpeen
sddtdd toimimisesta tuomarin vastuulla. Koska
asianajajayhdistyksen jdsenyydestd pééttdmisté
voidaan kuitenkin yhdistyksen toiminnan ko-
konaisuus huomioon ottaen pitdd perustuslain
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124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintotehté-
vind, on edelleen syytd sditdd, ettd jasenyyttd
koskevia asioita késitellessddn hallituksen ja-
senet toimivat virkavastuulla (ks. esim. PeVL
11/2004 vp). Valiokunta ehdottaa, ettd moment-
tiin tehdddn téllainen muutos.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentissa saa-
detddn valtioneuvoston oikeuskanslerin oikeu-
desta vaatia asianajajayhdistyksen hallitusta
ryhtymééin toimenpiteisiin asianajajaa vastaan,
jos hén katsoo, ettd asianajaja laiminly6 velvol-
lisuutensa tai ettei tdlld ole oikeutta olla asian-
ajajana. Lisdksi momentissa sdddetddn oikeus-
kanslerin tietojensaantioikeudesta téllaisissa
asioissa. Koska kaikki kurinpitoasiat siirtyvit
valvontalautakunnan ratkaistaviksi, oikeuskans-
lerin aloite johtaa valvonta-asian vireilletuloon.
Tastd sdddetddn puolestaan hallituksen esityk-
sen sisdltimassa 6 c¢ §:ssd. Taman vuoksi valio-
kunta ehdottaa, etté esitykseen sisdltyvien pyka-
lan 1 ja 2 momenttia koskevien muutosten lisdk-
si myds 3 momenttia muutetaan siten, ettd siitd
kdy ilmi nyt ehdotettu késittelyjarjestelmén uu-
distus. Tdmén muutoksen vuoksi myds lakiehdo-
tuksen johtolausetta on tarkistettava.

6 a—6j §. Lakisystemaattisista syistd lakiva-
liokunta ehdottaa, ettd uudet pykalat, joissa sdi-
detéédn valvontalautakunnasta ja asian késittelys-
td sielld, sijoitetaan vasta 7 §:n jalkeen. Tdlldin
voimassa oleva 6 a § tulee samalla kumota. La-
kiehdotuksen johtolausetta on tdmén vuoksi tar-
kistettava.

7 §. Hallituksen esityksen mukaisessa pykélés-
sd sdddetddn asianajajiin kohdistuvista kurinpi-
dollisista seuraamuksista ja niiden médrddmisen
edellytyksista.

Valiokunta ehdottaa, ettd pykdlin /I momen-
tiksi sijoitetaan asianajajayhdistyksen valvonta-
lautakuntaa ja sen tehtdvid koskeva perussddn-
nos, joka hallituksen esityksessd on 6 a §:n 1 mo-
menttina.

Valiokunta ehdottaa pykéldn 2 momenttiin
(HE:n 1 momenttiin) tehtdviksi sanonnallisen
tarkistuksen.
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Pykélan 4 momentissa (HE:n 3 momentissa)
sdddetddn niistd seuraamuksista, joita voidaan
kayttdd, jos asianajaja menettelee hyvin asian-
ajajatavan vastaisesti muulla kuin 3 momentissa
(HE:n 2 momentissa) tarkoitetulla tavalla. Seu-
raamukset voivat olla raskaampia, jos asianaja-
jan moitittava menettely on toistuvaa tai jos sii-
hen muuten liittyy raskauttavia seikkoja. Koska
valiokunta jéiljempdné esitettdvin tavoin ehdot-
taa hallituksen esityksen mukaisen 4 momentin
yhdistdmistd tdhdn momenttiin, momentin sisél-
tdmad viittaussddnnostd on selvyyden vuoksi
tarkistettava.

Hallituksen esityksen sisdltiméssd pykélan
4 momentissa sdddetédén tilanteista, joissa asian-
ajaja on tehnyt teon, joka on omiaan alentamaan
asianajajakunnan arvoa. Sddnndksen mukaan
tillaisissa tapauksissa menetelldén saman pyka-
lén 3 momentissa sdddetylld tavalla. Sdédnndsten
asiallisen yhteyden vuoksi valiokunta ehdottaa,
ettd hallituksen esityksen mukaiset 3 ja 4 mo-
mentti yhdistetian.

7a$ (HE:n6a§). Pykdld sisiltdd perussiin-
nokset asianajajayhdistyksen valvontalautakun-
nan jasenten valinta- ja nimitysmenettelystd. Eh-
dotuksen mukaan valtioneuvosto nimittdi asian-
ajajakunnan ulkopuoliset valvontalautakunnan
jasenet oikeusministerion esityksestd. Ennen
esityksen tekemistd oikeusministerion tulee
pyytdd ehdokkaista asianajajayhdistyksen lau-
sunto. Lausuntopyynndssé tulee esittdd ehdok-
kaita jaseniksi ja varajdseniksi kaksi kertaa ni-
mitettdvien maara.

Asianajajalaitoksen valtiosta riippumaton
asema edellyttd, ettei hallituksen rooli asianaja-
jakunnan ulkopuolisia valvontalautakunnan ja-
senid nimitettdessd muodostu liian médradvaksi.
Ehdotuksen perusteluista (s. 23/1) kdykin ilmi,
ettd asianajajayhdistyksen lausunnolle ehdotet-
tavien henkildiden sopivuudesta jésenen ja vara-
jasenen tehtdvddn on tarkoitus antaa erityisti
painoarvoa ja ettd tehtdvdin ei ole tarkoitus ni-
mittdd vastoin asianajajayhdistyksen nidkemys-
td. Lakivaliokunnan mielestd téllainen asianaja-
jayhdistyksen tietynlainen veto-oikeus ehdok-
kaita asetettaessa ilmentdd sopivalla tavalla sitd,

Perustelut

ettd kyseessd on nimenomaan asianajajayhdis-
tyksen itsenséd harjoittama ammattieettinen val-
vonta. Asian periaatteellisen merkityksen vuok-
si sitd ei kuitenkaan voida jittda vain perustelu-
jen varaan, vaan siitd on nimenomaisesti sdddet-
tdvad. Lakivaliokunta ehdottaa pykéldén tehta-
viksi tétéd tarkoittavan muutoksen.
Lakisystemaattisista syistd valiokunta ehdot-
taa myo0s, ettd asianajajakuntaan kuulumatto-
mien valvontalautakunnan jésenten kelpoisuus-
ehdoista sdddetiin jo pykdldn 1 momentissa.
Pykéldn 3 momentissa sdddetddn valvontalau-
takunnan jasenten salassapitovelvollisuudesta.
Lakivaliokunta ehdottaa pykilddn tehtdvéksi
vastaavan muutoksen kuin edelld 6 §:n 1 mo-
menttiin. Samalla valiokunta ehdottaa, ettd py-
kdldssd nimenomaisesti mainitaan salassapito-
velvollisuuden perustuvan lakiin.
Lakivaliokunta on liséksi tiivistdnyt ja yksin-
kertaistanut pykaldssd kédytettyjd sanontoja.
Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd valvontalautakunnan nimed kaytetdin
lakiehdotuksessa epdyhtendisesti. Toisinaan
(esim. HE:n 6 j ja 7 §) sen nimi esiintyy lakiteks-
tissd kokonaisuudessaan, mutta useimmiten saa-
dostekstissd mainitaan vain "lautakunta". Valio-
kunnan mielestd selvintd on kdyttad valvontalau-
takunta-nimeéd aina kokonaisuudessaan, minka
vuoksi valiokunta on téltd osin yhtendistinyt py-
kilien kieliasun.

7b§(HE:n6byg) Pykdlissd sédddetddn val-
vontalautakunnan toimintatavoista, pédétosval-
taisuudesta ja &ddnestysmenettelystd. Pykéldn
3 momentin mukaan erimielisyystapauksissa
paitoksenteossa noudatetaan samaa menettelyé
kuin monijdsenisessd tuomioistuimessa. Perus-
teluista (s. 24/I) kdy ilmi, ettd kurinpidollisia
seuraamuksia méarittdessd on tarkoitus noudat-
taa soveltuvin osin samoja dénestyssdantdja kuin
rikosasian oikeudenkdynnissd. Nami sadnnok-
set siséltyvit oikeudenkiynnistid rikosasioissa
annetun lain (689/1997) 10 lukuun. Samoja &i-
nestyssddntdjd ei sen sijaan ole tarpeen soveltaa
palkkioriita-asioissa tai ratkaistaessa valvonta-
lautakunnan tydskentelyyn liittyvid kysymyk-
sid. Sdanndksen tarkoituksen toteuttamiseksi la-
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kivaliokunta ehdottaa 3 momenttiin otettavaksi
viittauksen oikeudenkéynnistd rikosasioissa an-
nettuun lakiin.

7c¢§ (HE:n 6 ¢ §). Pykdlissd sdddetddn val-
vonta-asian vireilletulosta, késiteltdvéiksi otta-
misesta ja kantelun tdydentdmisesta.

Pykélédn 2 momentin mukaan kantelun ollessa
puutteellinen kantelijaa on kehotettava korjaa-
maan puute méadrdajassa uhalla, etti kantelua ei
saateta valvontalautakunnan ratkaistavaksi. Va-
liokunnan mielestd sddntely on aukollista sikili,
ettd siind ei edellytetd kantelijalle ilmoitettavak-
si, milld tavoin kantelua tulee tdydentdé. Valio-
kunta ehdottaa momenttia tdydennettavéksi til-
laisella sddnnoksella.

Momentin sanamuodon mukaan puutteellista
kantelua ei "saateta lautakunnan kisiteltdvaksi".
Valiokunnan mielestd valvontalautakunnan it-
sensd tulee tehdéd padtos siitd, onko kantelu niin
puutteellinen, etti sitd ei voida ottaa tutkittavak-
si. Valiokunta ehdottaa momenttia muutettavak-
si timén mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa annetaan mahdolli-
suus jattdd yli viisi vuotta vanhoja tapauksia
koskevat asiat tutkimatta. Momentissa kiyte-
tddn "asia"-termid, joka pykdlin 1 momentti
huomioon ottaen kattaa paitsi kantelut myds esi-
merkiksi oikeuskanslerin asianajajayhdistyksel-
le tekemit ilmoitukset. Valtioneuvoston oikeus-
kanslerista annetun lain (193/2000) 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan oikeuskansleri voi erityisestd
syysté tutkia yli viisi vuotta vanhan asian. Laki-
valiokunta ei pidd asianmukaisena, ettd oikeus-
kanslerin ilmoitus voitaisiin tdllaisessa tapauk-
sessa valvontalautakunnan péaatokselld jattaa tut-
kittavaksi ottamatta. Valiokunta ehdottaa mo-
menttia tarkistettavaksi niin, ettd se koskee vain
kanteluja.

7d$ (HE:n 6d§). Pykdla sisdltdd sddnnokset
valvonta-asian késittelystd valvontalautakun-
nassa. Valiokunta ehdottaa jéiljempénid esitet-
tédvin tavoin tarkistettavaksi sdédnndsten jakautu-
mista eri momentteihin.

Pykélédn I momentissa sdddetién asioiden ja-
kaantumisesta tdysistunnon ja jaostojen vililla.
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Valiokunta ehdottaa, ettd tdhdn momenttiin kes-
kitetddn kaikki tdtd kysymystd koskevat sdén-
nokset. Lisdksi valiokunta on tehnyt momenttiin
sanonnallisia tarkistuksia.

Pykélin 2 momentiksi valiokunta ehdottaa
otettavaksi menettelymuotoja koskevat sddnnok-
set erdin sanonnallisin tarkistuksin.

Pykéldn 3 momentti sisdltda sddnndkset asioi-
den késittelystd valvontalautakunnassa, muun
muassa asianajajan oikeusturvan kannalta kes-
keiset kuulemissddnnokset. Sdédnndksen mu-
kaan asianajajan valvontalautakunnalle kante-
luun antama vastaus tulee antaa myos tiedoksi
kantelijalle. Perusteluista ilmenee, ettd tdma tie-
doksianto tapahtuu nimenomaan tarkoituksessa
varata kantelijalle tilaisuus tulla kuulluksi asian-
ajajan vastauksen johdosta. Valiokunta ehdot-
taa, ettd momenttia selvennetdin tita tarkoitusta
vastaavaksi.

7es (HE:m 6 e §). Pykdld sisdltdd sddnnokset
palkkioriita-asian késittelystd valvontalautakun-
nassa.

Valiokunta ehdottaa pykdlin [ momenttia
tdydennettidviksi vastaavalla hakemuksen tdy-
dentdmistd koskevalla sddnnokselld kuin edelld
7 d §:n kohdalla on ehdotettu valvonta-asioiden
késittelyn osalta.

Hallituksen esityksen mukaisissa pykédldn 2 ja
3 momentissa sdddetddn asianosaisista ja asian
késittelymuodoista jaostossa. Valiokunta ehdot-
taa, ettd hallituksen esityksen mukainen 2 mo-
mentti poistetaan ja ettd uuteen 2 momenttiin
keskitetddn asianosaisia ja heidédn kuulemistaan
koskevat sadnnokset. Talloin uuteen 3 moment-
tiin jadvat menettelyn kirjallisuutta ja suullisen
késittelyn jarjestdmistd koskevat sddnnokset.

Hallituksen esityksen mukaisissa 4 ja 5 mo-
mentissa sdddetddn suosituksen antamisesta ja
asian vanhentumisesta. Lakiehdotuksen 5 mo-
mentissa on vanhentumista koskeva erityissién-
nds, jota perustellaan (s. 26/11) erityisesti kaup-
pakaaren 18 luvun 9 §:44n siséltyneeseen erityi-
seen vanhentumisaikaan liittyvilld tarpeilla. Ky-
seinen kauppakaaren sddnnds on kuitenkin ku-
mottu samassa yhteydessd, kun sdddettiin timén
vuoden alusta voimaan tullut laki velan vanhen-
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tumisesta (728/2003). Lakivaliokunnan kisityk-
sen mukaan asianajajan palkkiota koskevissa ky-
symyksissd voidaan soveltaa kyseisen lain mu-
kaista yleistd kolmen vuoden vanhentumisaikaa
sekd vanhentumisen katkaisemista koskevia
sadnndksid. Tdmdn vuoksi valiokunta ehdottaa
hallituksen esityksen mukaiseen 5 momenttiin
sisdltyvén erityissddntelyn poistamista. Talldin
hallituksen esityksessé oleva pykéldn 6 moment-
ti siirtyy sen 5 momentiksi.

7gS$S(HE:n6g§). Pykild siséltdd sddnnokset
siitd, mitd seikkoja valvonta- ja palkkioriita-
asiassa annettavassa ratkaisussa on mainittava.

Pykéldn 2 momentissa on palkkioriita-asian
ratkaisua koskeva sddnnos, jossa hakijana esiin-
tyneelle henkil6lle velvoitetaan antamaan tarvit-
tava ohjaus asian saattamiseksi tuomioistuimen
kasiteltdviksi. Koska "ratkaisu"-késitettd kiyte-
tddn pykdldn 1 momentissa valvonta-asiassa an-
nettavan piédtoksen ja palkkioriita-asiassa annet-
tavan suosituksen yldkésitteend, valiokunta eh-
dottaa momenttiin tehtdviksi terminologisen
muutoksen. Liséksi valiokunta on tarkistanut
momenttia sanonnallisesti.

7i(HE:n 6i§). Pykildssid sdddetddn julkisen
ratkaisuselosteen siséllosta.

Pykélén 6 kohdan mukaan dénestysratkaisuis-
sa selosteeseen on liitettdvd myos eri mieltd ol-
leiden jasenten kannattama lopputulos. Kéytetty
ilmaisu eroaa 7 g §:n (HE:n 6 g §:n) 1 momentin
7 kohdassa kiytetystd, koska viimeksi mainitun
mukaan ratkaisussa tulee ilmoittaa eri mieltd ol-
leiden jasenten "mielipiteet". Valiokunnan mie-
lestd on tarkoituksenmukaista, ettd myos palk-
kioriita-asiassa nikyy paitsi eri mieltd olleiden
jasenten kannattama lopputulos myds heidén
esittdminsé perustelut. Tdmén vuoksi valiokun-
ta ehdottaa kohtaa muutettavaksi.

Perustelujen (s. 29/1I) mukaan asianajajayh-
distykselld on velvollisuus sdilyttdd ratkaisu-
selostetta niin kauan kuin ratkaisua koskeva tie-
to on merkittynd 7 h §:ssd (HE:n 6 h §:ssd) tar-
koitettuun julkiseen piivékirjaan. Valiokunnan
mielestd téllaisesta sdilyttdmisvelvollisuudesta
on tarpeen sdétdd nimenomaisesti. Tdméin vuok-

Perustelut

si valiokunta ehdottaa pykaldan liséattavéksi tata
koskevan uuden 2 momentin.

Koska "ratkaisu"-késitettd kdytetddn 7 h §:ssé
valvonta-asiassa annettavan pédédtoksen ja palk-
kioriita-asiassa annettavan suosituksen ylakasit-
teend, valiokunta ehdottaa pykédlin 1 momentin
ensimmadisen virkkeen muutettavaksi tdmén ter-
minologian mukaiseksi.

77§ (HE:n 6jg). Valiokunta on johdonmukai-
suussyistd tehnyt pykilin 1 momenttiin sanon-
nallisen tarkistuksen.

9 §. Valiokunta on tarkentanut pykéildn 6 mo-
menttia sen perusteluja (s. 32/I) vastaavaksi.

Voimaantulosddnnos. Sddnndksen 3 momentis-
sa sdddetdin siitd, miten asianajajakuntaan kuu-
lumattomien valvontalautakunnan jidsenten toi-
mikausi méédrdytyy heitd ensimmaisti kertaa ni-
mitettdessd. Asianajajayhdistyksen sddntdjen
mukaan kurinpitolautakunnan erovuoroisten ji-
senten tilalle valitaan uudet jasenet yhdistyksen
valtuuskunnan kevétkokouksessa. Kesdkuussa
2004 valitaan kaksi asianajajakunnan ulkopuo-
lista jasentd ja heille varajdsenet. Heistd toisen
toimikaudeksi tulee kolme vuotta ja toisen kaksi
vuotta. Tamén vuoksi valiokunta ehdottaa, etta
lain tultua voimaan valvontalautakunnan kol-
manneksi asianajajakuntaan kuulumattomaksi
jaseneksi ja hdnen varajidsenekseen nimitettdvin
toimikausi on lain 7 a §:n 1 momentista poiketen
yhden vuoden pituinen. Ndin menetellen asian-
ajajakuntaan kuulumattomista valvontalauta-
kunnan jdsenistid on vuosittain erovuorossa aina
yksi henkilo.

2. Laki valtion oikeusaputoimistoista anne-
tun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Pykdlin 2 momentti sisdltdd viittaussdén-
noksen asianajajista annettuun lakiin. Sd&nndk-
sen mukaan julkinen oikeusavustaja on asian-
ajajayhdistyksen valvonnan alainen niin kuin
asianajajista annetussa laissa sdddetdédn asianaja-
jista. Koska valiokunta on edelld ehdottanut
mainitun lain pykildjarjestystd muutettavaksi,



Paatosehdotus

tulee tdhén viittaussddnnokseen tehdé lakitekni-
nen tarkistus.

Asianajajista annetun lain 10 §:n perusteluis-
sa (s. 33/I) mainitaan, ettd valvontamenettelyn
samanlaisuudesta johtuen myds julkisella oi-
keusavustajalla, joka ei ole asianajajayhdistyk-
sen jisen, on ilman nimenomaista sddnndstikin
sellainen muutoksenhakuoikeus kuin kyseisessa
pykilédssd sdddetddn. Lakivaliokunnan mielesté
téllaisesta muutoksenhakuoikeudesta on kuiten-

1.
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kin syytd jo oikeusturvasyistd sddtdd erikseen.
Valiokunta ehdottaa momenttiin lisdttadvaksi tita
tarkoittavan sddnnoksen.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutet-
tuina seuraavasti:

Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan asianajajista 12 pdivind joulukuuta 1958 annetun lain (496/1958) 6 a g,
sellaisena kuin se on laeissa 197/1992 ja 1249/1999,

muutetaan (poist.) 2, 6, (poist.) 7,9 ja 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 (poist.) ja 10 § laeissa 197/1992 ja 1249/1999, 7 § osaksi viimeksi mai-
nituissa laeissa sekd 9 § laissa 458/1999 ja mainitussa laissa 1249/1999, seka

lisdtddn lakiin uusi 7 a—7 j § seuraavasti:

2§

(1 mom. kuten HE)

Yhdistyksen sddntoihin voidaan ottaa myds
muita yhdistystd ja sen jdsenid koskevia yhdis-
tyksen toiminnan kannalta valttimattomid mdd-
rayksid.

Asianajajayhdistyksen sd&nnét ja niidden muu-
tokset, niiden tultua yhdistyksen sdannoissd
madritylld tavalla hyvéksytyiksi, vahvistetaan
oikeusministerion pddtokselld ja julkaistaan
Suomen sdddoskokoelmassa.

6§

Asianajajayhdistyksen hallituksen on valvot-
tava, ettd asianajajat esiintyessddn tuomiois-
tuimessa tai muun viranomaisen luona sekd
muussakin toiminnassaan tayttavit velvollisuu-
tensa. Asianajaja on velvollinen antamaan hal-
litukselle tiedot, joita titd valvontaa varten tarvi-
taan. Asianajajan on myos sallittava hallituksen
madrddamén henkildn suorittaa tarkastus hénen
toimistossaan, milloin hallitus katsoo sen val-

vontaa varten tarpeelliseksi, sekd talloin esitetté-
vd ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen
toimittaminen edellyttdd. Hallituksen jésen ja
tarkastuksen toimittaja eivét saa oikeudettomas-
ti ilmaista sellaista salassa pidettivéa tietoa, jon-
ka he valvontaa suorittaessaan ovat saaneet tie-
taa.

Ratkaistessaan asianajajayhdistyksen jdse-
nyyttd koskevia asioita hallituksen jédsenet toi-
mivat virkavastuulla.

Oikeuskanslerilla on oikeus panna vireille
7 ¢ §:88d tarkoitettu valvonta-asia, jos hdn kat-
soo, ettd asianajaja laiminlyé velvollisuutensa.
Oikeuskanslerilla on myds oikeus vaatia asian-
ajajayhdistyksen hallitusta ryhtymdén toimenpi-
teisiin asianajajaa kohtaan, jos hidn katsoo,
(poist.) ettei télld ole oikeutta olla asianajajana.
Asianajajayhdistyksen hallitus ja asianajaja ovat
velvolliset antamaan oikeuskanslerille ne tiedot
ja selvitykset, jotka ovat tarpeen hénelle téssd
laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamista var-
ten. (Uusi 3 mom.)
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6a—6j8§
(Poist.)

78§

Asianajajayhdistyksen  valvontalautakunta
(valvontalautakunta) kdsittelee ja ratkaisee
7 ¢ §:ssd tarkoitetut valvonta-asiat ja antaa
suosituksen asianajajan ja hdnen asiakkaansa
vdlisestd 7 e §:ssd tarkoitetusta palkkioriidas-
ta. (Uusi 1 mom.)

Jos asianajajan todetaan valvonta-asian kdsit-
telyssd ilmitulleiden seikkojen johdosta mene-
telleen 5 §:n 1 momentin vastaisesti, on valvon-
talautakunnan madrattdva hanelle kurinpidol-
linen seuraamus, joita ovat asianajajayhdistyk-
sen jdsenyydestd erottaminen, seuraamusmak-
sun midrddminen, varoitus ja huomautus.

(3 mom. kuten HE:n 2 mom.)

Jos asianajaja menettelee muulla tavalla hy-
vin asianajajatavan vastaisesti, hénelle on an-
nettava varoitus taikka huomautus. Jos asianaja-
jan tissé tai 3 momentissa tarkoitettu menettely
on toistuvaa tai sithen muuten liittyy raskaut-
tavia seikkoja, hinet voidaan erottaa asianaja-
jayhdistyksen jédsenyydestd tai hdnen makset-
tavakseen voidaan méadrdtd seuraamusmaksu.
Mitd edelld tdssd momentissa sdddetddn, sovel-
letaan myos, jos asianajaja tekee teon, joka on
omiaan alentamaan asianajajakunnan arvoa.

(4 mom. poist.)

(5—7 mom. kuten HE)

7a(6a)§

(1 mom. poist.)

Valvontalautakuntaan kuuluvat puheenjohta-
ja sekd kahdeksan muuta jisentd ja viimeksi
mainittujen henkilokohtaiset varajdsenet. Pu-
heenjohtajan sekd viiden muun jdsenen ja hei-
dén varajdsentensd tulee olla asianajajia. Kol-
men jdsenen ja heidén varajdsentensd tulee olla
asianajajakuntaan kuulumattomia oikeustieteen
kandidaatin tutkinnon suorittaneita henkilditd,
Jjotka ovat perehtyneitd asianajotoimintaan sekd
lisdksi tuomarin tehtdviin taikka oikeustieteen
yliopistolliseen koulutukseen ja tutkimukseen.
Valvontalautakunnan jidsenten ja varajésenten
toimikausi on kolme vuotta.

Paatosehdotus

Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valitsee
valvontalautakunnan  puheenjohtajan  sekd
asianajajakuntaan kuuluvat jdsenet ja heiddn
varajdsenensd. Valtioneuvosto nimittdd asian-
ajajakuntaan kuulumattomat valvontalautakun-
nan jdsenet ja heiddin varajdsenensd oikeusmi-
nisterion esityksestd ministerion saatua ehdok-
kaiden kelpoisuudesta tehtdivddn asianajajayh-
distyksen puoltavan lausunnon. Lausuntopyyn-
nossd on esitettdvd ehdokkaita kaksi kertaa niin
paljon kuin on nimitettdvid. (Poist.)

Valvontalautakunnan jasenet toimivat tuoma-
rin vastuulla, eivitkd he saa oikeudettomasti il-
maista sellaista laissa salassa pidettdvdksi sdd-
dettyd tietoa, jonka he valvonta-asiaa tai palk-
kioriita-asiaa késitellessidn ovat saaneet tietdd.

7b(6Db)§

Valvontalautakunta voi toimia kolmena jaos-
tona. Jaostojen kokoonpanon midrdd valvonta-
lautakunta siten, ettd kuhunkin jaostoon kuuluu
jasenind kaksi asianajajaa ja yksi asianajajakun-
taan kuulumaton jasen. Jaostojen puheenjohtaji-
na toimivat valvontalautakunnan puheenjohtaja
ja valvontalautakunnan vuosittain keskuudes-
taan valitsemat kaksi varapuheenjohtajaa. Palk-
kioriita-asiaa kisiteltdessd jaostossa johtaa pu-
hetta kuitenkin asianajajakuntaan kuulumaton
jésen.

Asiat kasitellddn valvontalautakunnan jaos-
toissa tai valvontalautakunnan tiysistunnossa.
Valvontalautakunnan tiysistunto on péitosval-
tainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
ja vahintddn kuusi muuta jdsentd on saapuvilla.
Valvontalautakunnan jaosto on paitosvaltainen,
kun kaikki sen jdsenet ovat saapuvilla.

Jos erimielisyyttd ilmenee, asia piitetddn
(poist.) ddnestiméilld noudattaen samaa menet-
telyd kuin monijdsenisessd tuomioistuimessa.
Valvonta-asiaa kdsiteltiessd noudatetaan kui-
tenkin oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997) 10 luvussa sdddettyd ddnestys-
menettelyd.
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7¢c(6¢)§

Valvonta-asia tulee vireille, kun asianajajaan
kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeuskanslerin
ilmoitus tai tuomioistuimen oikeudenkadymis-
kaaren 15 luvun 10 a §:n nojalla tekema ilmoitus
saapuu asianajajayhdistyksen toimistoon. Asia
tulee vireille my0s, kun asianajajayhdistyksen
hallitus on pédttdnyt siirtdd tietoonsa tulleen
asian valvontalautakunnan kisiteltdviaksi.

Jos kantelu on niin puutteellinen, ettei asiaa
voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi,
(poist.) kantelijaa on mddrdajassa kehotettava
korjaamaan puute (poist.). Kantelijalle on sa-
malla ilmoitettava, milld tavoin kantelu on puut-
teellinen ja ettd valvontalautakunta voi jdttdd
kantelun tutkittavaksi ottamatta, jos kantelija ei
noudata saamaansa tdydennyskehotusta. Val-
vontalautakunta ei ota tutkittavaksi aikaisem-
min ratkaistua asiaa koskevaa kantelua, ellei
kantelussa ole esitetty asiaan vaikuttavaa uutta
selvitysta.

Jos tapahtumista, joista kantelussa on kysy-
mys, on kulunut enemmén kuin viisi vuotta, se
voidaan jattda tutkittavaksi ottamatta.

7d(6d)§

Valvonta-asiat késitellddn valvontalautakun-
nan jaostossa tai tdysistunnossa. Tdysistunnossa
kidsitelldadn valvontalautakunnan puheenjoh-
tajan sen kdsiteltdviksi mddrddmdt tai jaostojen
sille siirtimdt asiat. Asianajajayhdistyksestd
erottamisesta ja seuraamusmaksun mddrddami-
sestd pddttdd aina tdysistunto.

Menettely valvonta-asiaa kisiteltdessd on
kirjallinen. Asianajajayhdistyksesti voidaan
kuitenkin erottaa tai seuraamusmaksu mddrdtd
vain, jos asiassa on jdrjestetty suullinen kdsit-
tely. Valvontalautakunta tai jaosto voi muulloin-
kin jdrjestdd suullisen kdsittelyn. Asianajaja ja
kantelija on kutsuttava suulliseen kdsittelyyn.

Asianajajalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen asian ratkaisua. Asianajajan tu-
lee antaa hdneltd pyydetyt tiedot ja selvitykset
avoimesti ja totuudenmukaisesti. Kantelijalle on
varattava tilaisuus lausua asianajajan antaman
vastauksen johdosta. Lautakunnan ja jaoston on

LaVM 5/2004 vp — HE 54/2004 vp

muutoinkin huolehdittava siitd, ettd asia tulee
riittavdsti selvitetyksi.

7e(6¢e)§

Palkkioriita-asia tulee vireille, kun asianaja-
jan pdamiehen tai muun asiakkaan kirjallinen
hakemus saapuu asianajajayhdistyksen toimis-
toon. Jos hakemus on niin puutteellinen, ettei
asiaa voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi,
(poist.) hakijaa on mddrdajassa kehotettava kor-
jaamaan puute (poist.). Hakijalle on samalla il-
moitettava, milld tavoin hakemus on puutteelli-
nen ja ettd valvontalautakunta voi jdttid hake-
muksen ottamatta kdsiteltivdiksi, jos hakija ei
noudata saamaansa tdydennyskehotusta.

(2 mom. poist.)

Palkkioriita-asioissa menettelyn asianosai-
sina ovat asianajaja ja se yhtio, jonka lukuun hén
on toiminut, ja hakija. Asianajajalle ja sille yh-
tidlle, jonka lukuun hin on toiminut, on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkai-
sua. Hakijalle on varattava tilaisuus lausua
asianajajan ja yhtién antaman vastauksen joh-
dosta.

Palkkioriita-asia kdsitellddn valvontalauta-
kunnan jaostossa, ja menettely on kirjallinen.
Jaosto voi jdrjestdd suullisen késittelyn, johon
asianosaiset on kutsuttava. (Uusi 3 mom.)

(4 mom. kuten HE)

(5 mom. poist.)

(5 mom. kuten HE:n 6 mom.)

7/(61)§
(Kuten HE)

7g(6g)8§

(1 mom. kuten HE)

Palkkioriita-asiassa annettavaan ratkaisuun
on liitettdvd ohjeet siitd, miten hakijan on toi-
mittava, jos hdn haluaa saattaa palkkioriidan
tuomioistuimen késiteltavaksi.

7h(6h)§
Asianajajayhdistyksen valvonta- ja palk-
kioriita-asioista on pidettdva julkista pdivakir-
jaa, johon on merkittdvé tiedot kantelijasta tai
hakijasta, asianajajasta ja tarvittaessa asianaja-

9
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jayhtiostd, asianimikkeestd, ratkaisun antamis-

pdivista ja ratkaisun lopputuloksesta. Paivakir-

jasta on myos ilmettdvd asian kisittelyn vaihe.

Julkiseen pdivékirjaan merkitdén myos tieto sii-

td, onko asianajaja noudattanut valvontalauta-

kunnan palkkioriita-asiassa antamaa suositusta.
(2—4 mom. kuten HE)

7i(61)8§

Valvonta- ja palkkioriita-asian ratkaisusta
(poist.) on laadittava julkinen ratkaisuseloste.
Siind on oltava:

(1—S5 kohta kuten HE)

6) ratkaisukokoonpanoon kuuluneiden nimet
ja asema sekd ilmoitus siitd, onko ratkaisusta 44-
nestetty; jos ratkaisusta on &dnestetty, ratkai-
suselosteeseen on liitettdvd eri mieltd olleiden
jasenten kannattama lopputulos ja sen peruste-
lut.

Asianajajayhdistyksen tulee pitdd ratkaisu-
seloste yleison saatavilla niin kauan kuin ratkai-
sua koskeva tieto on 7 h §:n mukaisesti merkitty-
nd julkiseen pdivikirjaan. (Uusi 2 mom.)

7j(6]))§

Asiakirjan, joka on toimitettu valvontalauta-
kunnalle valvonta- tai palkkioriita-asian kdsit-
telyd varten, sekd valvonta- ja palkkioriita-asian
ratkaisun siséltdvén asiakirjan julkisuudesta on
voimassa, mitd viranomaisten toiminnan julki-

Paatosehdotus

suudesta annetussa laissa (621/1999) sidddetdén
viranomaisen asiakirjasta, jollei asianajajan sa-
lassapitovelvollisuudesta muuta johdu.

(2 mom. kuten HE)

93§
(1—5 mom. kuten HE)
Asianajajayhdistyksen hallitus voi 4 momen-
tissa sdddetystd poiketen antaa eldkkeelle siirty-
misen johdosta asianajotoiminnan harjoittami-
sen lopettavalle asianajajalle, joka vélittomasti
ennen eldkkeelle siirtymistddn on harjoittanut
asianajotoimintaa vdhintddn kymmenen vuotta,
luvan jadda asianajajayhdistyksen jaseneksi.

10 §
(Kuten HE)
Voimaantulosddnnos
(1 ja 2 mom. kuten HE)
Tamédn lain voimaan tullessa kurin-

pitolautakunnan jdsenind olevien (poist.) toimi-
kausi jatkuu sen médrdajan loppuun, joksi hei-
diat on valittu. Sen estdimdttd, mitd 7 a §:n
1 momentissa sdddetddn, kolmatta asianajaja-
kuntaan kuulumatonta valvontalautakunnan jd-
sentd ja varajdsentd ensimmaistd kertaa nimitet-
tdessd heiddn toimikautensa on yhden vuoden
pituinen.
(4 mom. kuten HE)

Laki

valtion oikeusaputoimistoista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtion oikeusaputoimistoista 5 paivanéd huhtikuuta 2002 annetun lain (258/2002) 6 §:n

2 momentti seuraavasti:

Julkinen oikeusavustaja on asianajajayh-

10

distyksen valvonnan alainen niin kuin asianaja-
jista annetun lain (496/1958) 6, (poist.) 7 ja
7 a—7 d §:ssd sdddetddn asianajajasta. Julkisen
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oikeusavustajan oikeuteen hakea muutosta val-  sen muutoksenhaun kdsittelyyn sovelletaan, mitd
vonta-asiassa annettuun ratkaisuun sekd tdllai- — mainitun lain 10 §:ssd sdddetddn.

Voimaantulosddnnds
(Kuten HE)
Helsingissd 9 paivind kesdkuuta 2004
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj.  Tuija Brax /vihr Jukka Roos /sd
vpj. Susanna Rahkonen /sd Tero Ronni /sd
jis.  Esko Ahonen /kesk Petri Salo /kok
Lasse Hautala /kesk Pertti Salovaara /kesk
Reijo Kallio /sd Minna Sirnd /vas
Petri Neittaanmaiki /kesk Timo Soini /ps
Lauri Oinonen /kesk Jan Vapaavuori /kok.

Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Risto Eerola.
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