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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 5/2007 vp

Hallituksen esitys keskiniisesti oikeusavusta
rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden
vililli 29 péivind toukokuuta 2000 tehdyn
yleissopimuksen ja sithen vuonna 2001 liitetyn
poytikirjan tiettyjen méidriysten soveltamises-
ta Euroopan unionin seki Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vililli tehdyn sopi-
muksen hyviksymisestid seki siihen liittyviksi
laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 30 péivéana toukokuuta 2007 1dhet-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen keskindisestd oikeus-
avusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenval-
tioiden vililld 29 péivdni toukokuuta 2000 teh-
dyn yleissopimuksen ja sithen vuonna 2001 lii-
tetyn poytikirjan tiettyjen méérdysten sovel-
tamisesta Euroopan unionin seki Islannin tasa-
vallan ja Norjan kuningaskunnan vililld tehdyn
sopimuksen hyvédksymisestd sekd siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 14/2007 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsdddidntoneuvos Tanja Innanen, oikeus-
ministeriod

- poliisiylitarkastaja Marja Kartila, sisdasiain-
ministerid

- ylitarkastaja Tom Laitinen, Valtakunnansyyt-
tédjdnvirasto

- rikostarkastaja Taina Neira, keskusrikospolii-
si

- asianajaja Markku Fredman, Suomen Asian-
ajajaliitto

- professori Raimo Lahti.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syy Brysselissd 19 péivéna joulukuuta 2003 kes-
kindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jasenvaltioiden vélilld 29 piivdna tou-
kokuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen ja sithen
vuonna 2001 liitetyn pdytdkirjan tiettyjen maa-
rdysten soveltamisesta Euroopan unionin seké
Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
vililld tehdyn sopimuksen. Sopimus perustuu

HE 14/2007 vp

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 ja
38 artiklaan.

Sopimuksen tarkoituksena on tehostaa ja hel-
pottaa Euroopan unionin jasenvaltioiden seké Is-
lannin ja Norjan vilistd yhteistyotd kansainvali-
sessid oikeusavussa rikosasioissa. Sopimuksen
nojalla Euroopan unionin jisenvaltioiden sekd
Norjan ja Islannin vililld voidaan soveltaa kes-
kindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
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unionin jdsenvaltioiden vélilld tehdyn yleissopi-
muksen ja siithen liitetyn pdytikirjan tiettyja
madrdyksid. Namd maérdykset koskevat muun
muassa todistajien kuulemista video- ja puhelin-
kokouksen avulla, yhteisid tutkintaryhmid, pei-
tetutkintaa, telekuuntelua, pankkitietoja kos-
kevia oikeusapupyynt6ja sekd poliittisia rikok-
sia.

Sopimuksen hyvéksymisestd on tarkoitus il-
moittaa Euroopan unionin neuvoston péésihtee-
rille, kun eduskunta ja valtioneuvosto ovat hy-

viksyneet sopimuksen. Sopimus ei ole vield tul-
lut kansainvéalisesti voimaan.

Esitykseen siséltyy myds lakiehdotukset sopi-
muksen lainsdddannon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta ja vapautensa me-
nettdneen henkilon viliaikaisesta siirtdmisesta
todistelutarkoituksessa rikosasioissa annetun
lain muuttamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti kuin sopimus. Lakien
voimaantulosta sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksessd on asiallisesti kysymys
siitd, ettd Suomessa jo kansallisesti hyvéksyt-
tyjen vuoden 2000 oikeusapusopimuksen ja vuo-
den 2001 oikeusapupdytikirjan tiettyjd méaa-
rayksid ryhdytddn soveltamaan myds suhteessa
Islantiin ja Norjaan. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitdd tarkoituksenmukai-
sena sitd, ettd kansainvélistd oikeusapua rikos-
asioissa voidaan Suomen seké Islannin ja Nor-
jan vililld antaa samojen sopimusmédrdysten
mukaisesti kuin nykyisin Suomen ja muiden Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden vélillad. Tdhén ei
mydskddn liity oikeusturvaongelmia, silld Islan-
ti ja Norja voidaan oikeusturvan takaamisen
kannalta hyvin rinnastaa Euroopan unionin ji-
senvaltioihin. Niin ollen valiokunta puoltaa hal-
lituksen esityksen hyvaksymistd seuraavin huo-
mautuksin ja muutosehdotuksin.

Lakivaliokunta on késitellessdéin vuoden
2000 oikeusapusopimuksen ja vuoden 2001 oi-
keusapupdytdkirjan hyvidksymistd ja voimaan-
saattamista koskevia hallituksen esityksid pita-
nyt tarpeellisena, ettd sopimuksen ja poytakir-
jan tultua voimaan oikeusministeriossd seura-
taan niiden soveltamista ja ettd saatujen koke-
musten perusteella arvioidaan, onko Euroopan
unionin jasenvaltioiden vilisestd oikeusavusta
mahdollisesti syytd sditdd erillinen laki (LaVM
4/2003 vp, s. 5/1 ja LaVM 13/2004 vp, s. 3/II).
Nyt hyvéksyttdvd sopimus ja sen voimaansaat-
tamislaki tdydentdvit kansainvéliseen oikeus-
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apuun rikosasioissa sovellettavaa sdéntelyko-
konaisuutta. Valiokunta katsoo, ettd oikeus-
ministerion on valiokunnan aikaisemmin edel-
lyttdmédn seurannan ja arvioinnin yhteydessi
syytd kiinnittdd huomiota myos ndiden uusien
sdanndsten soveltamiseen.

Yksityiskohtaiset perustelut

2.1 Sopimuksen voimaansaattamislaki

1 §. Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan sopimuksen
lainsddddnnodn alaan kuuluvat méiridykset ovat
lakina voimassa "sellaisina kuin Suomi on nii-
hin sitoutunut". Téllaista muotoilua kdytetddn
Suomen valtiosopimuksia koskevien voimaan-
saattamislakien blankosddnnoksissa.
Esityksessa tarkoitettu sopimus ei kuitenkaan
ole Suomen tekemi valtiosopimus, vaan se on
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 24 ja
38 artiklan méérdysten nojalla tehty Euroopan
unionin seké Islannin ja Norjan vililld. Suomi ei
siis muodollisesti ole sopimuksen osapuoli. So-
pimuksen médrdykset tulevat Suomea sitoviksi
Euroopan unionin jésenvaltiona ja unionin neu-
voston pédtdsten perusteella, vaikka neuvoston
lopullinen pédtds sopimukseen sitoutumisesta
edellyttddkin Suomessa valtiosddnnon mukais-
ten menettelyjen noudattamista. Pykélén sana-
muotoa on tdmén vuoksi asianmukaista tarkis-
taa siten, ettd sopimuksen madrdykset ovat laki-



na voimassa "sellaisina kuin ne sitovat Suomea
Euroopan unionin jésenvaltiona" (ks. vastaavas-
ti PeVL 5/2007 vp, s. 5/11).

Pdidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyviksyy Brysselissd
19 pdivind joulukuuta 2003 keski-
ndisestd oikeusavusta rikosasioissa Eu-
roopan unionin jdasenvaltioiden vililld
29 pdivind toukokuuta 2000 tehdyn
yleissopimuksen ja siihen vuonna 2001
liitetyn poytdkirjan tiettyjen mddrdys-
ten soveltamisesta Euroopan unionin
sekd Islannin tasavallan ja Norjan ku-
ningaskunnan vdlilld tehdyn sopimuk-
sen,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn muut-
tamattomana ja
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ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 1 § muutettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

1§

Brysselissd 19 péivani joulukuuta 2003 kes-
kindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan
unionin jisenvaltioiden vélilld 29 pédivénd tou-
kokuuta 2000 tehdyn yleissopimuksen ja siithen
vuonna 2001 liitetyn pdytdkirjan tiettyjen maa-
rdysten soveltamisesta Euroopan unionin seki
Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan
vililld tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan
kuuluvat mairdykset ovat lakina voimassa sel-
laisina kuin ne sitovat Suomea Euroopan unio-
nin jdsenvaltiona.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Heidi Hautala /vihr

jis.  Esko Ahonen /kesk
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /kok
Jari Larikka /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuomo Antila.

Sanna Lauslahti /kok
Markku Pakkanen /kesk
Lyly Rajala /kok

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperd /kesk.
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