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HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti ulosottokaarta. Esityksen mukaan ulosotto-

kaaren sddnnokset, joissa sddnnelldin ulosottomenettelyn keventdmisti, rajoittamista tai tiaytan-
toonpanon lykkddmistd koskevista edellytyksistd muutettaisiin siten, ettd covid-19-epidemiasta
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aiheutuvat poikkeusolot seké ndistd aiheutuvat taloudelliset vaikeudet voidaan ottaa voimassa
olevaa sdidnnostdd paremmin huomioon ulosottomenettelyssa.

Ulosoton joutuisuusvaatimusta muutettaisiin niin, ettd muissa sddnnoksissd myonnettavit keven-
tdmiset ja rajoittamiset sekd mahdolliset tdytdntoonpanon lykkdémiset otettaisiin siind huomioon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain on tarkoitus olla voimassa
31 paiviaén lokakuuta 2020.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 20/2020 vp velallisten aseman parantamisesta covid-19-pandemian
aikana ehdotetaan, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin turvatakseen myds ulosotossa olevien kan-
salaisten taloudellisen tilanteen covid-19-pandemian aikaan muuttamalla lainsdédéntod tilapéi-
sesti sallimalla useampia vapaakuukausia.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etté
maassa vallitsee koronavirustilanteen (covid-19) vuoksi poikkeusolot.

Ulosottokaarta (705/2007) ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti siten, ettd covid-19-epide-
miasta aiheutuvat poikkeusolot sekd nédistd aiheutuvat taloudelliset vaikeudet voidaan ottaa voi-
massa olevaa sdédntelyd paremmin huomioon ulosottomenettelyssd. Jo nykyiset ulosottokaaren
sddnnokset antavat tdhdn mahdollisuuden, mutta sddnndsten soveltamisen kynnystd ehdotetaan
koronavirustilanteen vuoksi madallettavaksi. Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus ohjata ulos-
oton ratkaisukéyténtdd poikkeusolot paremmin huomioon ottavaksi. Lainsddddnnon muuttamis-
ta puoltaa my06s péadtoksenteon tasapuolisuuden varmistaminen.

Lakivaliokunta pitda esityksen tavoitteita erittdin tirkeiné ja kannattaa ulosottokaaren viliaikais-
ta muuttamista. Koronaviruspandemia ja sitd koskevat kansalliset rajoitustoimet ovat voineet
muuttaa kansalaisten ja yritysten taloudellista tilannetta merkittédvasti hyvinkin akillisesti. Usei-
den henkil6iden ja yritysten tulot ovat voineet pienentyé nopeasti ilman, etté sithen on voinut itse
vaikuttaa tai kohtuudella varautua. Téllaisessa tilanteessa on tirkedéd auttaa ulosoton velallisia
selvidméén poikkeusajan yli. Samalla on kuitenkin velallisen edun mukaista ja yleisesti maksu-
moraalin kannalta tirkeés, ettd ulosottotoimintaa jatketaan myos poikkeusoloissa. Edelld esitet-
tyyn viitaten valiokunta pitéd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena sekd puoltaa sithen
siséltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.
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Ulosmittauksen rajoittaminen olennaisesti heikentyneen maksukyvyn perusteella sekd vapaakuu-
kaudet

Toistuvaistulon (palkka) ulosmittausta voidaan helpottaa antamalla ulosotosta vapaita kuukausia
tai rajoittamalla ulosmitattavaa mairdd. My0Os ndiden osalta esityksessd ehdotetaan muutoksia
joilla covid-19-epidemiasta aiheutuvat poikkeusolot seké niisté aiheutuvat taloudelliset vaikeu-
det voidaan ottaa voimassa olevaa sdédntelyd paremmin huomioon ulosottomenettelyssa.

Ulosottokaaren voimassaolevan 4 luvun 51 § siséltdd sddnnokset palkan ulosmittauksen rajoitta-
misesta olennaisesti heikentyneen maksukyvyn perusteella. Téllaisella perusteella palkasta voi-
daan ulosmitata toistaiseksi tai méaréttynd aikana sddnnonmukaista pienempi mééréd. Esityksen
mukaan sddnndkseen lisdtdén erddksi heikentynyttd maksukykyéd méirittdvéksi perusteeksi co-
vid-19-epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista aiheutuva véliaikainen maksuvaikeus (la-
kiehdotuksen 4 luvun 51 §).

Ulosottokaaren voimassaolevan 4 luvun 52 §:ssi puolestaan sdddetidén vapaakuukausista ja nii-
den perusteista. Sen mukaisesti palkan ulosmittaus voidaan keskeyttdd sen jatkuttua yhtdjaksoi-
sesti tai ldhes yhtéjaksoisesti vuoden. Voimassa olevassa laissa olevien perusteiden eli tuloraja-
ulosmittaustilanteiden, velallisen vilttdiméattomien asumiskustannusten tai muiden elinkustannus-
ten huomioinnin lisdksi lakiin lisétddn vapaakuukausien mydntdmisen perusteeksi covid-19-epi-
demiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista velalliselle aiheutunut véliaikainen maksuvaikeus
(lakiehdotuksen 4 luvun 52 §). Perusteluiden mukaan (HE, s. 9) lisdys selventdd vapaakuukau-
sien myontdmisessd tehtdvad harkintaa. Myos muu erityinen syy mahdollistaa edelleen vapaa-
kuukausien antamisen.

Vapaakuukausien mééristd sdddetdén voimassa olevan 4 luvun 53 §:ssé. Niité ei esityksessd eh-
doteta muutettavaksi. Vapaakuukausia voidaan antaa 53 §:ssé tarkoitetuin tavoin yhteensi enin-
tddn kolme vuosittain. Velkojien suostumuksella vapaakuukausia voidaan myontdd vuodessa
enintddn kuusi.

Molemmat edelld mainitut keinot ovat tehokkaita helpottamaan ulosottovelallisen asemaa. Ulos-
mittauksesta vapaa kuukausi on késitteend selked. Ulosmittauksen rajoittaminen sen sijaan on
monipuolisempi keino, koska sen avulla ulosmittauksen médra voidaan sovittaa tulojen ja pakol-
listen menojen mééraéd vastaavaksi ja ulosmittauksen rajoitus voi olla voimassa hyvinkin pitkidn
ajanjakson.

Voimassa olevan lain mukaisesti samalla perusteella voidaan joko myontia vapaakuukausi tai ra-
joittaa ulosmittausta (4 luvun 53 §). Jos samaan aikaan seké rajoitetaan ulosmittausta ettd anne-
taan vapaakuukausi, néille erillisille toimille tulee olla erilliset perusteet.

Lakivaliokunta pitdé esityksessd ehdotettuja, edelld selostettuja keinoja térkeiné vilineind ulos-
ottovelallisten tilanteiden helpottamiseksi.

Lakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd vapaakuukausien mahdollistamiseksi
ulosmittauksen on tullut jatkua yhtéjaksoisesti tai l1dhes yhtéjaksoisesti vahintdén vuoden. Esityk-
sessd ei ole ehdotettu muutosta tihén edellytykseen 4 luvun 51 §:n osalta. Esitetyssd muodossa
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vapaakuukausia koskeva ehdotus ei ehdi vaikuttaa sellaisiin tapauksiin, joissa velallinen on jou-
tunut ulosottoon johtaneisiin maksuvaikeuksiin kenties ensi kertaa nyt kdynnissé olevan korona-
virustilanteen takia.

Asiassa saamaansa selvitystd arvioituaan lakivaliokunta katsoo nyt késilli olevassa poikkeuksel-
lisessa tilanteessa, ettd ulosmittauksen rajoittamisen liséksi myos vapaakuukausien mahdollisuus
on tarpeen olla kéytettdvissi covid-19-epidemiaan liittyvistd syistd my0s sellaisissa tilanteissa,
joissa ulosmittaus ei ole jatkunut vield vuotta. Joissakin tapauksissa koko kuukauden tulon saa-
minen kayttoon saattaa olla merkityksellistd kertaluonteisten tarpeiden hoitamiseksi myos téllai-
sissa tilanteissa.

Edelld todetun johdosta lakivaliokunta ehdottaa yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin se-
lostetuin tavoin, ettd lakiechdotuksen 4 luvun 51 §:44n lisdtd4n uusi 2 momentti, jonka mukaan ve-
lalliselle voidaan antaa vapaakuukausia myds, jos hénelle on aiheutunut covid-19-epidemiasta tai
siitd johtuvista poikkeusoloista véliaikainen maksuvaikeus, vaikka ulosmittaus ei ole jatkunut yh-
tdjaksoisesti tai 1dhes yhtdjaksoisesti yhtd vuotta. Valiokunnan oikeusministerioltd saaman selvi-
tyksen perusteella muutos aiheuttaa lisétydtd ulosottoviranomaiselle, mutta on teknisesti mahdol-
linen.

Lakivaliokunta on esitysté késitellessddn arvioinut myos mahdollisuuksia lisétd tilapdisesti va-
paakuukausien madrad. Toimenpidealoitteessa TPA 20/2020 vp ehdotetaan, etté hallitus ryhtyy
toimenpiteisiin turvatakseen myds ulosotossa olevien kansalaisten taloudellisen tilanteen covid-
19-pandemian aikaan muuttamalla lainsdédéntoa tilapéisesti sallimalla useampia vapaakuukau-
sia.

Valiokunnan oikeusministerioltd saaman selvityksen mukaan vapaakuukausisddnndston merkit-
tdvd muuttaminen aiheuttaa ulosottomenettelyyn suuria muutoksia seké ulosoton tietojérjestel-
mamuutoksia. Ulosottokaaren 4 luvun 53 §:n tarkoittamien vapaakuukausien mairad muutettaes-
sa tulisi arvioida my0s, miten muutos vaikuttaisi niiden velallisten asemaan, joille covid-19-epi-
demia ei ole aiheuttanut muutoksia. Vapaakuukausihakemusten mééré tulisi lisdéntyméén, ja
tdma lisdisi merkittdvisti ulosottoviranomaisen tyotaakkaa. Tietojdrjestelmdn muutostarpeen
kartoittaminen ja muutosten tekeminen viivéstyttdisi lain voimaantuloa. Muutoksella olisi my0s
merkittdvd vaikutus velkojien oikeuksien toteutumiseen, jolloin perustuslain 15 §:n mukaisen
omaisuuden suojan tarkastelu seké véliaikaisen lain sdétidmisjédrjestyksen arviointi tulisi tehdé
laajemmin.

Valiokunta katsoo, etti olennaisesti heikentyneen maksukyvyn perusteella tapahtuva ulosoton ra-
joittaminen esityksessé tarkoitetuin tavoin on tehokas ja joustava keino kdytettdviksi covid-19-
epidemian kaltaisessa tilanteessa, jossa olosuhteiden kesto ja vaikutukset voivat vaihdella tapaus-
kohtaisesti paljon. Tamén liséksi valiokunta ehdottaa edellé selostetuin tavoin, ettd vapaakuukau-
sien mahdollisuus sallitaan koronavirustilanteesta johtuvista syisté véliaikaisesti my0s tilantees-
sa, jossa ulosotto ei ole vield jatkunut yhtijaksoisesti vahintddn vuotta. Asiaa kokonaisuutena ar-
vioituaan lakivaliokunta katsoo edelld selostetun valossa, ettd vapaakuukausien méarén tilapdi-
nen lisdédminen ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu nyt késiteltdvassé tilanteessa.
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Velallisen erottamisetu

Valiokunta on esityksen késittelyn yhteydessé arvioinut, onko tdssd yhteydessé tarpeen tehda
ulosottokaareen myos muita kuin ehdotettuja ja edelld késiteltyjd muutoksia, kuten laajentaa ve-
lallisen erottamisetua valiaikaisesti. Erottamisetua koskevassa ulosottokaaren 4 luvun 21 §:ssé on
maédritelty ulosmittauksen kohteeksi kelpaavat esineet tai oikeudet, joita tulee suojata niin, ettei
ulosmittausta tule niihin kohdistaa. Tdllaisia omaisuuserid ovat muun muassa velallisen ja hinen
perheensé kiytossd oleva tavanomainen koti-irtaimisto, kohtuullisen tarpeen mukaiset henkild-
kohtaiset esineet, velalliselle tarpeelliset tydvilineet sekd velallisen tai hédnen perheenjésenensi
tarvitsemat koulu- ja opiskelutarvikkeet.

Nykyisté laajemmalla erottamisedulla saattaisi olla merkitysté esimerkiksi sellaisissa tapauksis-
sa, joissa koronaviruspandemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista johtuva véliaikainen mak-
suvaikeus aiheuttaa sen, ettd velallinen joutuu ensimmadisté kertaa ulosottoperintién. Velallisella
saattaa esimerkiksi olla tulonhankintaan tarvittavaa arvokastakin omaisuutta, kuten kallis ajoneu-
vo, joka tulee ulosmittauksen kohteeksi. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan téllaisessa ti-
lanteessa velallisen tilanne on kuitenkin mahdollista ottaa huomioon jo voimassa olevin sdannok-
sin ja keinoin. Esimerkiksi ulosmitatun tulonhankintaan tarvittavan arvokkaan ajoneuvon kaup-
pahinnasta voidaan palauttaa velalliselle asetuksessa sdddetty médrd edullisemman ajoneuvon
hankintaan (ulosottokaaren 4 luvun 22 §). Lisdksi ulosmitatun kiinteiston tai irtaimen omaisuu-
den myyntid voidaan lykétd, jos velallinen tekee uskottavaksi, ettd hin suorittaa hakijan saatavan
(ulosottokaaren 4 luvun 63 §). Niin ikddn merkitysté on sillé, ettd erottamisedun laajentaminen ei
saadun selvityksen mukaan olisi kovin vaikuttava toimenpide, silld ulosottomenettelyssa reali-
sointia vaativaa omaisuutta ulosmitataan ja realisoidaan vain alle yhdeltd prosentilta velallisia.
Edelld esitettyé arvioituaan valiokunta on padtynyt siihen, ettei erottamisetua ole tdssé yhteydes-
sé tarpeen viliaikaisesti laajentaa.

Voimassaoloaika

Perustuslakivaliokunta on sadéntelyn oikeasuhtaisuuden vuoksi edellyttdnyt poikkeusoloihin liit-
tyvin séédntelyn ajallisen voimassaolon rajaamista vélttiméttoméain (ks. PeVL 7/2020 vp, s. 5).
Nyt késiteltdvdnd olevaa lakiehdotusta ei ole pohjattu perustuslain 23 §:48n, mutta ehdotettu
sadntely perustuu ja sen voimassaolo on sidottu poikkeusolojen kisilld oloon. Perustuslakivalio-
kunnan lausunto on tdmén vuoksi lakivaliokunnan ndkemyksen mukaan aiheellista ottaa huo-
mioon arvioitaessa ehdotetun sédntelyn ajallista soveltamista.

Ulosottokaaren viliaikaisen muutoksen ehdotetaan olevan voimassa 31.10.2020 asti. Talouden
vaikeudet heijastuvat ulosottoon pienelléd viiveelld, minkd vuoksi viliaikaislain voimassaoloa ei
ehdoteta sidottavaksi poikkeusoloja koskevien rajoitteiden voimassaoloon (ks. HE, s. 11).

Lakivaliokunta katsoo, ettd voimassaoloajan pituuden méérittelyssé on otettava tasapainoisesti ja
oikeasuhtaisasti huomioon ulosottomenettelyn asianosaisten asema ja oikeusturva. Ulosoton ve-
lalliselle on tirkedé antaa suojaa riittdvéan pitkdén, jos hénen tai hénen yrityksensé taloudellinen
tilanne on poikkeusolojen vuoksi dkillisesti muuttunut, mutta samaan aikaan on huolehdittava sii-
td, ettei ehdotetuilla sddnndksilléd vaaranneta ulosoton hakijoiden oikeuksia enempéé kuin lain
tarkoituksen saavuttamiseksi on tarpeen. Velkojien kannalta merkitystd voidaan katsoa olevan
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silld, ettd ulosottotoimintaa jatketaan poikkeusolosuhteissakin. Maksun saanti tulee lykkainty-
médn, mutta viivistymistd korvaa viivdstyskorko. Niin ik&én, vaikka ulosoton kertymien ar-
vioidaan pienentyvén, velkojien saamisoikeus ei padsdantoisesti lopullisesti vaarannu ja mahdol-
lisuus turvaaviin ulosottotoimiin séilyy. Ehdotetun lain ja sen voimassaoloajan arvioinnissa eri-
tyistd painoarvoa on kuitenkin valiokunnan mielesti annettava sille, ettd ulosottovelallisten aut-
taminen poikkeusolosuhteiden yli on my®ds paitsi velallisten my6s velkojien ja yhteiskunnan ylei-
nen etu. Viliaikaisen lain voimassaolon keston arvioinnissa on myds huomattava, ettd viliaikai-
sen lain tosiasialliset vaikutukset ulottuvat sen voimassaoloaikaa pitemmalle, koska véliaikaisen
lain perusteella tehdyt paétokset pysyvit voimassa sen mukaisina kuin ne on viliaikaislain perus-
teella myonnetty (ks. HE, s. 11). Edelld esitettyd ja saamaansa selvitysti kokonaisuutena arvioi-
tuaan lakivaliokunta pitdd véliaikaisen lain voimassaoloa lokakuun loppuun 2020 saakka perus-
teltuna ja oikeasuhtaisena.

Viliaikaisen lain perusteella tehdyt paétokset pysyvit voimassa vield koronavirustilanteen ja sitd
koskevien rajoitustoimien péaédttymisen jélkeen. Valiokunta on tdimén vuoksi selvittédnyt, onko
mahdollista, ettd viliaikaislain nojalla tehdyt paétokset jdisivét pitkéksi aikaa toistaiseksi voi-
maan, vaikka pandemia menisi ohi ja velallisen taloudellinen tilanne paranisi. Saadun selvityk-
sen mukaan useassa tapauksessa padtoksen ajallinen kesto on selvid ja médrdytyy tehtyjen paatos-
ten mukaisesti, mutta ehdotetun 4 luvun 51 §:n mukainen ulosmittauksen rajoittaminen voidaan
tehda toistaiseksi. Kyseinen pédtos tulee kuitenkin uudelleen harkittavaksi viimeistddn vuoden
kuluttua viliaikaisen lain voimassaolon paéttymisestd jo voimassa olevan lain ulosottoselvitysti
koskevan 3 luvun 57 §:n nojalla. Kyseisen pykéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd jos velallisen
palkka tai muu toistuvaistulo on ulosmitattu, ulosottoselvitys tulee toimittaa, jos sithen on uusien
hakemusten tai muun syyn vuoksi aihetta. Ulosottomiehen tulee vihintdan kerran vuodessa tar-
kistaa velalliselle maksettavan toistuvaistulon méérd, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Néin ol-
len se, ettd véliaikaisen lain nojalla tehdyt pdétokset pysyvit voimassa vield viliaikaisen lain voi-
massaolon paittymisen jilkeen, ei valiokunnan nikemyksen mukaan ole ongelmallinen eiki
edellytd lisdsdénnosten sisdllyttdmisté asiasta lakiehdotukseen.

Ulosottolaitoksen resurssit ja ulosottomiesten perehdytys

Hallituksen esityksestd ilmenee (s. 6), ettid koronavirustilanne ja siitd aiheutuva poikkeustila li-
sadvat ulosottolaitoksen tyomadrdd. Myds viliaikainen laki lisdé ulosottoviranomaiselle tulevia
tiedusteluja ja selvitettivien asioiden maérad. Ulosottolaitos tulee siten tarvitsemaan lisdresurs-
seja selviytydkseen lisddntyviastd tydomadrasti. Valiokunta edellyttia, ettd ulosottolaitoksen riitta-
visté resursseista huolehditaan kiireellisesti.

Jokainen harkintavaltaa siséltdvéd sddnnds mahdollistaa erilaiset tulkintakéytdnnot. Téstd syysté
valiokunta korostaa, ettd ulosottomiehille on jérjestettdva riittivan kattava perehdytys ja huoleh-
dittava tarvittavista soveltamisohjeista.

Kansalaisten ylivelkaantuminen
Oikeusministerio on elokuussa 2019 asettanut vuoden 2021 loppuun asti kestdvan hankkeen, jol-

la halutaan pienentéé kansalaisten ylivelkaantumisriskid. Hankkeessa oikeusministerio ja Valta-
kunnanvoudinvirasto suunnittelevat ja toteuttavat keinoja, joilla parannetaan kansalaisten oman
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talouden hallintaa ja samalla vihennetddn ylivelkaantumisriskid. Hankkeessa vahvistetaan sidos-
ryhmien vélistd yhteistyotd velkakierteiden ehkédisemiseksi. Tavoitteena on auttaa ylivelkaantu-
neita my0s luomalla uusia toimintatapoja muun muassa ulosoton, talous- ja velkaneuvonnan ja
sosiaalitoimen kesken.

Lakivaliokunta pitdd hanketta myonteisend, silld on térkeda, ettd kansalaisten ylivelkaantumista
ja siitd aiheutuvia haittoja pyritdén vihentdmaéén ja estimién mahdollisimman monipuolisin kei-
noin. Voidaan arvioida, ettd varhaisella puuttumisella, ennakoivalla talousneuvonnalla seké ulos-
oton ja talous- ja velkaneuvonnan viéliselld yhteistydlla on tdsséd keskeinen merkitys.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 luku. Yleiset sadnnokset

20 §. Avoimuuden vaatimus. Pykéldan ehdotetaan liséttidviaksi ulosottomichelle velvoite antaa
velalliselle ja ulosoton vastaajalle tietoja ja tarvittavaa ohjeistusta viliaikaisen lain siséllostd. Va-
liokunta pitdd lisdystd perusteltuna ja korostaa ulosottomiehen velvollisuutta saattaa paitsi viliai-
kaiseen my0s jo voimassa olevaan sddntelyyn perustuvat huojennukset velallisen tietoon. Yleis-
perusteluissa todetuin tavoin myds ulosoton ja talous- ja velkaneuvonnan vilinen yhteistyd on
ylivelkaantuneiden auttamisessa tirkedd. Samalla on aiheellista korostaa, etté ulosotto tai ulosot-
tomies ei ole ulosottovelallisen eikd ulosoton hakijan asiamies, vaan ulosotto on lainkdyttotoi-
mintaa, jossa korostuu ulosoton asianosaisten tasapuolisen kohtelun vaatimus.

3 luku. Yleiset menettelysisinnokset

21 §. Joutuisuusvaatimus. Voimassa olevan pykéaldn mukaan tiytédntdonpanotoimitus on pidet-
tdva ja muut tdytdntdonpanotoimet suoritettava ilman aiheetonta viivytystd. Taytintoonpanoa
voidaan kuitenkin lykétd, jos sitd voidaan pitdd vastaajan edun mukaisena eikd lykkd&minen
aiheuta hakijalle vahdistd suurempaa haittaa.

Pykaldén ehdotetaan nyt lisdttdviksi sdédnnos, jonka mukaan covid-19-epidemian tai siitd johtu-
vien poikkeusolojen aiheuttaman lisdajan tarve on huomioitava tehtdessa taytdntdonpanotoimia
tai asetettaessa médrdaikoja ulosoton hakijoille tai vastaajille. Sddnndsteksti on véljd, mutta hal-
lituksen esityksen perustelujen mukaan (s. 8) tarkoitus on, etté tdytdntdonpanotoimien lykk&ami-
nen on mahdollista myds ottaen huomioon poikkeusoloista tai covid-19-epidemiasta johtuvat
olosuhteet. Ehdotetun lisdyksen on tarkoitus yhdessd muiden ulosottokaaren muutosten kanssa
pidentdd sitd aikaa, joka velallisella on taloudellisen tilanteensa selvittdimiseen ja tasapainoon
saamiseen. Ulosottomenettelyn joutuisuusvaatimuksesta ei kuitenkaan ole tarkoitus luopua, ja
ulosottoviranomaisen on edelleen hoidettava tehtdvinsa joutuisasti ja viivyttelematta.

Pykalan muutosehdotuksen taustalla on saadun selvityksen mukaan se, etté ulosottomenettelyssa
tehdédén jatkuvasti paétoksid, joissa asetetaan erilaisia méérdaikoja. Esimerkiksi ulosottokaaren
5 luvun 2 §:n mukaan myyntitavan valinnassa tulee ottaa huomioon saatavissa oleva kauppahin-
ta, myyntikustannukset ja myynnin vaatima aika. Myyntien jérjestdminen ei kuitenkaan ole poik-
keusoloissa aikaisemmalla tavalla mahdollista, ja ndyttdjen jarjestiminen voi aiheuttaa riskeji
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tartuntojen levidmiseen. Koska kaikkia méirdaikaa koskevia ulosottokaaren sédénnoksid ei ole
tarkoituksenmukaista muuttaa véliaikaisella lailla, esityksessé on paéddytty ratkaisuun, jossa poik-
keusolot otetaan huomioon joutuisuutta koskevaa yleissddnndstd muuttamalla. Valiokunta pitda
ratkaisua perusteltuna, mutta korostaa selvyyden vuoksi, ettei joutuisuusvaatimuksen lieventdmi-
nen tarkoita sitd, ettd ulosottoviranomainen voisi hidastaa toimintaansa tai tinkid joutuisuudesta
esimerkiksi silloin, kun se kisittelee viliaikaisen lain perusteella tehtyd hakemusta ulosottotoi-
mien rajoittamisesta.

4 luku. Ulosmittaus

6 §. Maksuaika. Pykéild sisdltdd sddnnokset maksuajasta. Maksuajan myontédmistd koskevaa
sadnndstd muutetaan esityksen mukaan véliaikaisesti niin, ettd maksuaikaa voidaan myontié kol-
men kuukauden sijasta enintddn kuusi kuukautta. Voimassaolevan lain mukaan maksuaika voi-
daan mydntéa erityisestd syystd, jos velallinen todennékdisesti maksaa saatavan maksuaikaa saa-
tuaan. Ehdotuksen mukaan erityisen syyn vaatimuksesta luovutaan viliaikaisesti siten, etté riitta-
va peruste maksuajan mydntdmiselle on todennékdisesti suoritettava maksu. Lisdksi hakijan
suostumukseen perustuen voidaan esityksen mukaan antaa maksuaikaa voimassaolevassa laissa
tarkoitetun kuuden kuukauden sijasta kaksitoista kuukautta.

Lakivaliokunta pitdd ehdotettuja helpotuksia maksuajan saamismahdollisuuksien osalta perustel-
tuina ja tarpeellisina. Esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 8) maksuajan myontédmi-
selle on esityksen mukaisesti edelleen oltava perusteet. Velallisen taloudellisen tilanteen arvioin-
nilla on pédstivé sellaiseen varmuuteen maksunsaannista kuin se poikkeusolot huomioiden on
mahdollista.

52 §. Vapaakuukausien perusteet. Pykéld sisiltdd sddnnokset vapaakuukausien perusteista.
Saannoksen mukaisesti palkan ulosmittaus voidaan keskeyttda sen jatkuttua yhtéjaksoisesti tai 14-
hes yhtéjaksoisesti vuoden. Voimassa olevassa sddnnoksessé olevien perusteiden eli tulorajaulos-
mittaustilanteiden, velallisen valttdimattomien asumiskustannusten tai muiden elinkustannusten
huomioinnin lisdksi 52 §:44n lisdtddn vapaakuukausien myontdmisen perusteeksi covid-19-epi-
demiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista velalliselle aiheutunut véliaikainen maksuvaikeus.

Edelld yleisperusteluissa selostetuista syisté lakivaliokunta katsoo nyt késilld olevassa poikkeuk-
sellisessa tilanteessa, ettd vapaakuukausien mahdollisuus on tarpeen olla kaytettivissa covid-19-
epidemiaan liittyvistd syistd my0s sellaisissa tilanteissa, joissa ulosmittaus ei ole jatkunut vield
vuotta. Tdmén johdosta lakivaliokunta ehdottaa, ettd pykéladn lisdtddn uusi 2 momentti, jonka
mukaan velalliselle voidaan antaa vapaakuukausia myds, jos hdnelle on aiheutunut covid-19-epi-
demiasta tai siité johtuvista poikkeusoloista véliaikainen maksuvaikeus, vaikka ulosmittaus ei ole
jatkunut yhtéjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti yhté vuotta. Lisdksi hallituksen esityksessé eh-
dotetun pykélédn 3 kohtaan on tarpeen tehdi tekninen tarkistus.

Valiokunnan ehdottaman lisdyksen ei ole tarkoitus johtaa automaattiseen vapaakuukausien
myoOntdmiseen, jolla voisi olla laajemmin vaikutusta ulosoton hakijoiden oikeuksiin. Sen osalta
vapaakuukausien harkinnassa on tehtdvé aina tapauskohtainen arvio ehdotetussa 2 momentissa
tarkoitetun kriteerin valossa, joka on sidottu covid-19-epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeus-
oloista aiheutuvaan viliaikaiseen maksuvaikeuteen. Kaytdnndssé vapaakuukausi kuitenkin tulee
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2 momentin tapauksissa myonnettidviaksi vastaavalla tavalla kuin esityksessé ehdotetun pykélan
3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, mikéli on ilmeistd, etti covid-19-epidemiaan liittyva 2 mo-
mentissa tarkoitettu peruste on késilla.

Vapaakuukausien méérd on sdénnelty ulosottokaaren voimassa olevan 4 luvun 53 §:ssé. Tahén ei
ehdoteta muutosta. Kyseinen lainkohta soveltuu kiytettdviksi myos covid-19-epidemian perus-
teella annettavia vapaakuukausia harkittaessa. Valiokunta katsoo, ettéd voimassa olevan lain so-
veltamisen periaatteet on syyté sdilyttdd yhdenmukaisina myos véliaikaisen lain soveltamisen ai-
kana. Voimassa olevasta laista ilmenevin tavoin (UK 4:53) vapaakuukausien méérd on kolme
kappaletta vuodessa. Vuodella tarkoitetaan 12 kuukauden jaksoa, ei kalenterivuotta. Valiokunta
toteaa selvyyden vuoksi, ettd véliaikaisella lailla ja valiokunnan ehdottamalla muutoksella ei ole
tarkoitus muuttaa sitd vapaakuukausien myontdmisen jaksotusta, joka yli vuoden jatkuneiden
ulosmittausten osalta on jo olemassa. Téllaisissa tilanteissa sddnnds ei tuo lisivapaakuukausia,
mutta covid-19-epidemiasta johtuvalla perusteella tilldinkin voi saada vapaakuukauden, jos kol-
men vapaakuukauden miira ei ole jo tdyttynyt.

Niiden velallisten kohdalla, joiden osalta ulosmittaus ei ole vield jatkunut yhté vuotta, valiokun-
nan ehdottama sdannos tuo oikeuden hakea vapaakuukausia covid-19-epidemiasta johtuvalla pe-
rusteella. Viliaikaisen lain voimassaolon pééttymisen jélkeen viliaikaisen lain aikana annetut va-
paakuukaudet otetaan vuoden mittaista jaksoa tarkasteltaessa huomioon samalla tavoin kuin ne
vapaakuukaudet, jotka on myonnetty yli vuoden jatkuneissa ulosmittauksissa.

64 §. Luonnollisen henkilon toistuva elinkeinotulo. Pykildn 2 momentista on valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kirjoitusvirheen vuoksi poistunut muotoilu soveltuvin osin, eikd mo-
mentin voimassa olevaa muotoilua ole tarkoitus muuttaa. Valiokunta ehdottaa momentin tarkis-
tamista niin, ettd sithen lisdtd4n mainittu ilmaus.

7 luku. Muun kuin maksuvelvoitteen tiytintoonpano

4 §. Muuttopiiva. Voimassa olevaa pykilad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd muuttopaivad
voidaan lykéatd kahden kuukauden sijaan neljd kuukautta. Myos hddadon hakijan suostumuksella
on mahdollista lykétd hadadon taytintdonpanoa kuuden kuukauden sijaan kaksitoista kuukautta.
Tarkoituksena on pidentéé hadtomenettelyn madrdaikoja, jotta poikkeustilanne ja mahdolliset ko-
ronaviruksesta johtuvat terveydelliset syyt voidaan huomioida hdddon taytantoonpanossa (HE, s.
11).

Valiokunnan mukaan on térkedd pyrkid estdméén kohtuuttomien tilanteiden syntymisté hditdjen
taytdntdonpanossa. Kohtuuttomuutta tulee kuitenkin arvioida myds hdddon hakijan oikeuksien
kannalta. Téssé suhteessa on keskeistd, ettéd voimassa olevaan pykéldin siséltyvat sddnnokset haa-
don hakijan oikeuksien turvaamisesta pysyvét voimassa. Niiden mukaan mééréttyd muuttopdi-
véd voidaan lykati, jollei siitd aiheudu hakijalle tuntuvaa haittaa. Esimerkiksi héiriokayttaytymi-
sen vuoksi tehtivad hédto tai muu tilanne, joka aiheuttaa uhkaa vuokranantajalle tai hédnen oikeuk-
silleen, voidaan toteuttaa nykyiselld tavoin hyvinkin ripeisti, jos hakija osoittaa, ettd ha4don vii-
véstyminen aiheuttaa hénelle tuntuvaa haittaa. Lisdksi lykkéyksen ehdoksi voidaan asettaa lyk-
kédysajan vuokran maksaminen etukéteen, jos sitd voidaan pitdd héddettdvén kannalta kohtuulli-
sena.
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Pykilan I momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd hddtod voidaan lykédtd covid-19-epidemiasta
tai siitd johtuvista poikkeusoloista taikka vastaajan tai asukkaan terveydentilasta johtuen. Esityk-
sen perustelujen mukaan poikkeustilan aiheuttamat liikkumisrajoitukset voivat estdd vastaajan
padsyn hdadon kohteena olevaan huoneistoon ja koronaviruksen aiheuttama sairaus voi olla pit-
kikestoinen. Valiokunta katsoo, ettd jos vastaajan terveydentilan heikentyminen johtuu korona-
viruksesta, se voidaan ottaa hdddon miérdajoissa huomioon jo silld perusteella, ettd covid-19
mainitaan sddnnoksessd madrdajan lykkddmisen perusteena. Niin ikdén vastaajan terveydentila
— johtuipa se koronaviruksesta tai muusta syystd — voidaan ottaa huomioon sdédnndksessé jo ny-
kyisin mainitun "muun erityisen painavan seikan" nojalla. Mainituista syistd valiokunta pitd4 vas-
taajan tai asukkaan terveydentilaa koskevaa ilmaisua sdanndksessé tarpeettomana ja ehdottaa sik-
si sen poistamista.

Voimaantulosdinnos. Ehdotetussa laissa ei ole siirtymésdannoksid. Koska valtaosassa sdannok-
sid soveltaminen on kytketty covid-19-epidemiaan ja esityksen taustasyyt ovat selkeét, on toden-
nékoistd, ettei ongelmia niiden soveltamisessa synny. Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd
myos ulosotossa jo oleviin velallisiin sovelletaan nykyisté joustavampia sddnndksié ja siten myds
heidén osaltaan otetaan nykyistd paremmin huomioon koronavirustilanteen aiheuttamat lisivai-
keudet. Selkeyssyyt puoltavat, ettd tima ilmenee voimaantulosdénnoksesti, minka vuoksi valio-
kunta ehdottaa, ettd siihen lisdtddn asiaa koskeva uusi 2 momentti.

Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 20/2020 vp velallisten aseman parantamisesta covid-19-pandemian
aikana ehdotetaan, etti hallitus ryhtyy toimenpiteisiin turvatakseen myds ulosotossa olevien kan-
salaisten taloudellisen tilanteen covid-19-pandemian aikaan muuttamalla lainsdédéntod tilapéi-
sesti sallimalla useampia vapaakuukausia.

Hallituksen esitys siséltda useita eri keinoja ulosottovelallisen aseman helpottamiseksi. Lisdksi
lakivaliokunta ehdottaa edellé selostetuin tavoin, ettd vapaakuukausien mahdollisuus on kéytet-
tdvissd covid-19-epidemiaan liittyvistd syistd my0s sellaisissa tilanteissa, joissa ulosmittaus ei ole
jatkunut vielé vuotta tai ldhes vuotta.

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksessé ehdotettuja toimia valiokunnan edelld esittimin téy-
dennyksin, joilla covid-19-epidemiasta aiheutuvat poikkeusolot seké néisté aiheutuvat taloudel-

liset vaikeudet voidaan ottaa voimassa olevaa sdannostod paremmin huomioon ulosottomenette-
lyssé. Edelld esitetyn perusteella valiokunta ehdottaa, ettd foimenpidealoite hyldtdcdin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 44/2020 vp sisdltyvin lakiehdo-
tuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 20/2020 vp.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 20 §, 3 luvun 21 §, 4 luvun 6, 51,
52 ja 64 § sekd 7 luvun 4 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 51 ja 64 § osaksi laissa 60/2018,

seuraavasti:

1 luku

Yleiset saiinnokset
20 §
Avoimuuden vaatimus
Ulosottomichen tulee tiedustelun johdosta ja havaitessaan tilanteen niin vaativan omatoimises-

ti ilmoittaa velalliselle tdimin oikeudesta pyytdd ulosoton méérdn rajoittamista sekd antaa
asianosaisille tarvittaessa muuta ohjausta ulosottoasiassa ja tietoja tdytdntéonpanon vaiheesta

sekd muista heille merkityksellisistd seikoista. Ulosottomichen tulee antaa asianosaisille tietoa
covid-19 -epidemian tai siitd johtuvien poikkeusolojen perusteella annettavista tdytantéonpanoa

rajoittavista sddnnoksista.
3 luku
Yleiset menettelysiinnokset
21§
Joutuisuusvaatimus
Taytantdonpanotoimitus on pidettdva ja muut tdytdntdonpanotoimet suoritettava ilman aihee-
tonta viivytystd. Taytintdonpanotoimia saadaan kuitenkin lykétd, jos sitd voidaan pitié vastaajan

edun mukaisena eiké lykkddminen aiheuta hakijalle erityisté haittaa. Covid-19 -epidemian tai sii-
td johtuvien poikkeusolojen aiheuttaman lisdajan tarve on huomioitava tehtdessé tdytintdonpa-
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notoimia tai asetettaessa méiérdaikoja ulosoton hakijoille tai vastaajille. Jos toimitukselle on séa-
detty méérdaika, sitd on noudatettava.

4 luku
Ulosmittaus
6§
Maksuaika

Jollei velallinen maksa hakijan saatavaa viimeistddn maksukehotuksessa asetettuna méérapai-
véni, toimitetaan ulosmittaus. Ulosottomies saa kuitenkin antaa velalliselle pyynndstd maksuai-
kaa, jos velallinen todennikoisesti maksaa saatavan maksuaikaa saatuaan. Maksuaikaa voidaan
antaa enintién kuusi kuukautta maksukehotuksen méarépéivisti laskettuna. Jos velallinen osoit-
taa hakijan sithen suostuneen, maksuaikaa voidaan antaa tété pitempi aika hakemuksen raukea-
matta, ei kuitenkaan yli kahtatoista kuukautta. Tarvittaessa ulosottomies saa toimittaa maksuai-
kana turvaavan ulosmittauksen.

Ilman hakijan suostumusta ulosottomies ei saa antaa maksuaikaa, jos perittdvéni on lapsen ela-
tusapu.

Maksuaikaa koskevaan péditokseen ei saa hakea muutosta.

51§
Olennaisesti heikentynyt maksukyky

Jos velallisen maksukyky on sairauden, ty6ttdmyyden, velallisen maksaman elatusavun, co-
vid-19 -epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista johtuvan viliaikaisen maksuvaikeuden
taikka muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heikentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai
médrittynd aikana sddnnonmukaista pienempi méara.

52§
Vapaakuukausien perusteet

Sen jdlkeen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti vuo-
den, ulosmittaus on keskeytettdva midraajaksi (vapaakuukaudet), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu 4 luvun 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulos-
mittauksena;

2) velallisen vélttdméattomat asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat hénelle ulos-
mittauksen jalkeen jadvddn midrddn ndhden korkeat;

3) velalliselle on aiheutunut covid-19 -epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista johtuva
viliaikainen maksuvaikeus; tai

4) keskeyttimiseen on muu erityinen syy.

12
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Velalliselle voidaan antaa vapaakuukausia myo0s, jos hinelle on aiheutunut covid-19 -epide-
miasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista véliaikainen maksuvaikeus, vaikka ulosmittaus ei ole
jatkunut yhtéjaksoisesti tai ldhes yhtijaksoisesti yhtd vuotta. (Uusi 2 mom.)

64§
Luonnollisen henkilon toistuva elinkeinotulo

Jos velallinen on elinkeinoa harjoittava luonnollinen henkild, hdnen saamastaan toistuvasta
elinkeinotulosta jéitetdén ulosmittaamatta viisi kuudesosaa. Velalliselle voidaan jattéa:

1) titd enemman, jos velallinen voi siten jatkaa elinkeinotoimintaa, on ryhtynyt elinkeinonhar-
joittajaksi pitkén tyottomyyden jélkeen tai jos velallisen maksukyky on covid-19 -epidemiasta tai
siitd johtuvista poikkeusoloista johtuvan viliaikaisen syyn tai muun erityisen syyn vuoksi olen-
naisesti heikentynyt; tai

2) titd vihemmaén, jos sitd voidaan pitié velallisen varallisuusasemaan ndhden kohtuullisena
tai jos velallinen on olennaisesti laiminlyonyt elinkeinoonsa liittyvid maksuvelvoitteita.

Liséksi noudatetaan soveltuvin osin, mitd suojaosuudesta, menettelystd sekd maksusuunnitel-
masta ja maksusopimuksesta palkan ulosmittauksessa séddetdan.

Tuki, jonka luonnollinen henkil6 saa julkisyhteisdltd elinkeinoansa varten, ulosmitataan 1 mo-
mentin mukaisesti. Erdiden méaritarkoitukseen myonnettyjen varojen ulosmittauskiellosta sda-
detddn 19 §:n 1 momentin 6 kohdassa.

7 luku
Muun kuin maksuvelvoitteen tiytintéonpano
4§
Muuttopdivi

Ulosottomies ei saa ilman painavaa syytd mairdtd muuttopdivaa aikaisemmaksi kuin viikko
eikd myS6hemmaéksi kuin kaksi viikkoa muuttokehotuksen tiedoksisaantipédivéstd. Madrdttya
muuttopdivédd voidaan lykéti, jollei siitd aiheudu hakijalle tuntuvaa haittaa. H44td on kuitenkin
toimitettava neljan kuukauden kuluessa asian Vlrellletulosta jollei covid- 19 -epidemiasta tai siiti
johtuvista poikkeusoloista;vas sta taikka muusta eri-
tyisen painavasta seikasta aiheutuen plternpaan lykkaamlseen ole perusteltua syytd. Hakijan
suostumuksella hdédtod voidaan lykétd hakemuksen peruuntumatta enintdin kaksitoista kuukaut-
ta asian vireilletulosta. Lykkdystéd koskevaan ulosottomichen péadtokseen ei saa hakea muutosta.

Hakijan vaatimuksesta hdddettdvan on maksettava hakijalle vuokra lykkéyksen ajalta muutto-
pdivastd lukien entisten ehtojen mukaisesti. Lykkdyksen ehdoksi voidaan asettaa lykkdysajan
vuokran maksaminen etukiteen, jos sitd voidaan pitdd hiddettdvéin kannalta kohtuullisena.

Jos kysymyksessd on avioliittolain (234/1929) mukainen yhteiseldmén lopettaminen tai muu
sithen rinnastettava hditd, hadto on toimeenpantava muuttopdivadd madradmatta niin pian kuin se
kohtuudella kéy péinsa.
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Tama laki tulee voimaan paivand kuuta ja on voimassa 31 pdivaédn lokakuuta 2020.
Tété lakia sovelletaan myos tdmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin téssd laissa tarkoitet-
tuihin asioihin. (Uusi 2 mom.)

Helsingissd 23.4.2020
Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r
jdsen Eeva-Johanna Eloranta sd (osittain)
jdsen Hanna Huttunen kesk

jasen Pihla Keto-Huovinen kok

jasen Tuomas Kettunen kesk

jasen Antero Laukkanen kd

jasen Ruut Sjoblom kok

jasen Mirka Soinikoski vihr

jasen Sebastian Tynkkynen ps

jdsen Paula Werning sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajasen Marko Asell sd

varajisen Veikko Vallin ps

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
valiokuntaneuvos Mikko Monto
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