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HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikoslakia.

Rikoksen tekeminen osana rikollisjoukon toimintaa sdddettéisiin rangaistuksen koventamispe-
rusteeksi. Lakiin siséllytettdisiin myos rikollisjoukkoa koskeva mééritelmi. Alle 15-vuotiaan
kiyttdiminen vilikappaleena tahallisen rikoksen tekemisessd sééddettéisiin rangaistavaksi erillise-
né rikoksena. Rangaistuksen koventamisperusteeksi siédettéisiin myds henkeen, terveyteen tai
vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen noyryyttévélld tavalla. Ehdotetut sdédnnok-
set ankaroittaisivat kyseessa olevien tekojen rangaistuksia.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutetaan paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kir-
jaukset katujengirikollisuuteen liittyvien rikosten rangaistusten koventamisesta, alle rikosvas-
tuuikéistd lasta koskevaa vilillistd tekemistd koskevan opin vahvistamisesta seké pahoinpitelyyn
liittyvien nOyryytystekojen rangaistusten koventamisesta. Lainmuutoksilla pantaisiin samalla
myos tdytdntddn nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkéisemiseksi ja torjumiseksi tehtyyn toimenpi-
deohjelmaan kuuluvia rikoslainsdddantod koskevia toimenpiteitd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalld 2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Hallituksen esityksessé ehdotetaan kolmea muutosta rikoslakiin. Uusiksi rangaistuksen koventa-
misperusteiksi ehdotetaan sdddettdviksi rikoksen tekeminen osana rikollisjoukon toimintaa seké
henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen ndyryyttavalla ta-
valla. Samalla lakiin lisdtdén rikollisjoukkoa koskeva mééritelma. Liséksi alle 15-vuotiaan kéyt-
tdminen vélikappaleena tahallisen rikoksen tekemisessé ehdotetaan siédettiviksi rangaistavaksi
erillisend rikoksena.

Muutoksilla toteutetaan hallitusohjelman kirjaukset katujengirikollisuuteen liittyvien rikosten
rangaistusten koventamisesta, alle rikosvastuuikéistd lasta koskevaa vilillistd tekemistd koske-
van opin vahvistamisesta sekd pahoinpitelyyn liittyvien ndyryytystekojen rangaistusten koventa-
misesta.

Hallituksen esityksen mukaan (HE, s. 19) ehdotettujen lainmuutosten tavoitteena on vahvistaa
katujengirikollisuuteen, alle rikosvastuuikdisten lasten hyviksi kiyttdmiseen rikoksen tekemises-
sd ja nOyryytysvikivaltaan liittyvaa rikoslainsdddéntda. Esityksen mukaan kyse on rikoslain sel-
kiyttdmisestéd sdatdmalld ndihin ilmidihin liittyvit nimenomaiset sddnndkset. Ehdotetuissa sdin-
noksissd huomioidaan paremmin yhteiskunnallinen ja teknologinen kehitys, joiden my6td mai-
nittuihin ilmidihin liittyy yhé vahingollisempia tekoja. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdédn myds
sithen, ettél rikoksista tuomittavat rangaistukset vastaavat yleisesti nykyistd paremmin rikosten
paheksuttavuutta ja vakavuutta. Lainmuutoksilla vahvistetaan esityksen mukaan useiden oikeus-
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hyvien rikosoikeudellista suojaa. Téllaisia oikeushyvid ovat erityisesti henki, terveys, yleinen jér-
jestys ja turvallisuus, yksityiseldma sekd kunnia.

Uusilla rangaistavuuden selkedmmin ilmaisevilla ja ankarampaan rangaistuskéytintdon johtavil-
la lainsdddantdmuutoksilla tavoitellaan esityksen mukaan myos uusien rikosten tekemisté esté-
vaa vaikutusta seka siitd seuraavaa suojeltavien oikeushyvien tehokkaampaa suojaa niissé rajois-
sa kuin tdma on rikoslainsdddannon keinoin mahdollista (HE, s. 19).

Yleisesti rikoslainsdéddédnnon kéyton osalta lakivaliokunta viittaa siihen, ettd rangaistussdannok-
sid sdddettiessd on otettava asianmukaisesti huomioon lakivaliokunnan aiemmin eri yhteyksissa
painottamat rikosoikeuden kédyton yleiset rajoitusedellytykset ja niiden kanssa osin samoja kysy-
myksié késittelevit kriminalisointiperiaatteet (ks. esim. LaVM 4/2024 vp, s. 8 ja siind mainitut la-
kivaliokunnan mietinnét ja lausunnot). Ndma liittyvat muun muassa rikoslainsdéddéannolté edelly-
tettdvadn hyviksyttdvddn perusteeseen, painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen, ennaltach-
kdisevyyteen ja rangaistussddnndsten tisméillisyyteen seka tarkkarajaisuuteen. Lisdksi vakiintu-
neiden kriminalisointiperiaatteiden mukaan rikosoikeutta voidaan kdyttdd vasta viimesijaisena
keinona. Lisdksi niin sanotun hydty—haitta-punninnan periaatteen mukaan kriminalisoinnista tu-
lee olla enemmén hyotya kuin haittaa. Edelld selostetun osalta merkitystd on kuitenkin my®s sil-
13, ettd kahdessa nyt késiteltdvissi esityksessd tarkoitetussa muutoksessa ei ole kysymys rangais-
tavaksi sédddetyn toiminnan alan laajentamisesta vaan koventamisperusteesta eli rangaistuksen
mittaamisesta. My0Oskédn esityksessd tarkoitetussa alle rikosvastuuikéisen kéyttdmistd koskevas-
sa erilliskriminalisoinnissa ei asiallisesti ole kysymys rangaistavuuden alan laajentamisesta vaan
rangaistusten ankaroittamisesta, koska vilillisté tekijda rangaistaan jo nykyisin kuten tekijaa.

Hallituksen esityksessd on kuvattu nykytilaa ja ilmi6ité katujengien, alle rikosvastuuikdisten ri-
kolliseen tekoon yllyttdmisen sekd ndyryyttdmisen osalta (HE, s. 4—38) seké arvioitu lainsdiddéan-
non nykytilaa edelld mainittujen kysymysten osalta (HE, s. 15—18).

Lakivaliokunta katsoo, etté esityksen perustelujen valossa esityksesséd ehdotettujen muutosten pe-
rusteeksi on esitettdvissd faktapohjaista tietoa, joskaan esityksen tietopohja ei ole erityisen laaja.
Selvid sindnsé on, ettd esityksessd mainitut tavoitteet ovat hyvaksyttdvid ja painavaan yhteiskun-
nalliseen tarpeeseen perustuvia.

Hallintovaliokunta on antanut esityksestd lausunnon HaVL 2/2025 vp. Lausunnossaan hallinto-
valiokunta on esittdnyt havaintoja muun muassa tilannekuvasta. Hallintovaliokunta toteaa lau-
sunnossaan pitdvansé esityksen tavoitteita erittdin tirkeind ja puoltaa lakichdotuksen hyvéksy-
misté.

Lakivaliokunta pitéé selvénd, ettd nuoriso- ja jengirikollisuuden torjunta edellyttié laaja-alaisia,
oikea-aikaisia ja moniammatillisia toimenpiteitd eri sektoreilla. Valiokunta toteaa, ettd valtioneu-
voston periaatepditds nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen toimenpideohjel-
masta vuosille 2024—2027 (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja 2024:13) si-
sdltdd useita nuoriso- ja jengirikollisuuden ennalta ehkdisemiseen, rikoskierteen katkaisemiseen,
rikosten selvittimiseen ja rikosvastuun toteutumiseen seké rangaistusten kiristdmiseen liittyvié
toimenpiteitd. Késiteltdvina olevalla hallituksen esitykselld toteutetaan rangaistusten kiristdmi-
seen liittyvét toimenpiteet. Valiokunta korostaakin my6s muiden toimenpiteiden ja niiden asian-
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mukaisen resursoinnin merkitystd. Esimerkkiné edelld mainitusta on poliisin ennalta estévé toi-
minta ja ankkuritoiminta. Valiokunta korostaa, ettd lasten ja nuorten alkavan rikoskierteen kat-
kaiseminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on térkeda.

Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta puoltaa esitykseen sisélty-
vén lakiehdotuksen hyvéksymistd seuraavin huomioin.

Rikollisjoukkoja koskeva koventamisperuste

Esityksessd ehdotetaan, ettd katujengirikollisuuteen liittyvien rikosten rangaistusten ankaroitta-
miseksi rikoslain 6 luvun 5 §:ssé sdéddettyihin rangaistuksen koventamisperusteisiin lisdtdén ri-
koksen tekeminen osana rikollisjoukon toimintaa. Séd&dnndkseen lisétddn myds rikollisjoukon
maédritelma. Rikollisjoukolla tarkoitetaan ehdotetussa sddnnoksessd vahintdén kolmen henkilon
muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvéd yhteenliittyméé, jonka toimintaan kuuluu olennaisesti
sellaisten rikosten tekeminen, jotka ovat omiaan vaarantamaan yleisten paikkojen jarjestysté ja
turvallisuutta.

Koventamisperuste voi esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin soveltua ldhtokohtaisesti misti
tahansa rikosnimikkeesti tuomittaessa, kun rikos on tehty osana edelld tarkoitettua rikollisjou-
kon toimintaa (HE, s. 19). Téllaisista rikoksista tuomittaisiin niiden erityisen moitittavuuden
vuoksi nykyistd ankarampia rangaistuksia.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esityksen perusteluissa on kuvattu katujengi-il-
mio6té ja sen nykytilaa (HE, s. 4—6). Esityksen perustelujen mukaan kevéddn 2024 tilannekuvan
mukaan Suomen poliisi on tunnistanut noin 10 katujengiksi luokiteltua yhteenliittymé&d. Néihin
yhteenliittymiin on yhdistetty kaikkiaan noin 350 henkild4, joista noin 150 on poliisin arvion mu-
kaan yhteenliittymissé keskeisid henkildita tai jasenid ja loput muita ryhmiin liittyvid henkiloité,
kuten rikoskumppaneita tai myotévaikuttajia. Méadréllisesti tarkasteltuna yleisimpié katujengei-
hin liittyvid rikoslajeja ovat huumausainerikokset seké henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikok-
set, jotka yhdessd ovat viime vuosina muodostaneet hieman yli puolet katujengeihin liittyvista ri-
koksista.

Katujengien rakenteet ovat 16yhempié kuin esimerkiksi jérjestdytyneen rikollisuuden. Katujen-
gien toiminta eroaa muusta nuorisorikollisuudesta ja jarjestdytyneesti rikollisuudesta. Nuoriso-
rikollisuudesta voi erottaa nuorten ryhmid, jotka tekevit rikoksia yhdessi useimmiten lyhyehkon
ajan. Katujengeissd taas on kyse yleensa alueellisista ja pitkdjanteisemmin toimivista rikollisjou-
koista, ja vakavammalla jérjestdytyneelld rikollisuudella puolestaan on vieldkin organisoidum-
mat rakenteet. Katujengit muodostavat erdénlaisen jatkumon osan, silld niiden voidaan néhda si-
joittuvan nuorisorikollisuuden ja jérjestdytyneiden rikollisryhmien véliin (ks. HE, s. 6).

Voimassa olevassa lainsdddanndssé rikoslain 6 luvun 4 §:ssd sdddetdén rangaistuksen mittaami-
sen yleisperiaatteesta. Rangaistus on rikoslain 6 luvun 4 §:n mukaan mitattava niin, ettd se on
oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin
sekd rikoksesta ilmenevain muuhun tekijén syyllisyyteen.
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Rangaistuksen koventamisperusteista sdddetdén rikoslain 6 luvun 5 §:ssé. Oikeuskaytdnnossé ka-
tujengien tekemié rikoksia on arvioitu siltd kannalta, soveltuuko niihin koventamisperuste, joka
koskee rikoksen tekemistd osana jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa (rikoslain 6 luvun
5 §:n 1 momentin 2 kohta). Pykélén 2 momentti siséltdd méaritelméséddnndksen, jonka mukaan
jarjestiytyneelld rikollisryhmailld tarkoitetaan véhintddn kolmen henkilén muodostamaa tietyn
ajan koossa pysyvéd rakenteeltaan jdsentynyttd yhteenliittyméd, joka toimii yhteistuumin tehdék-
seen rikoksia, joista sdddetty enimmdiisrangaistus on vdhintdén neljd vuotta vankeutta, taikka
11 luvun 10 §:ssé tai 15 luvun 9 §:ssé tarkoitettuja rikoksia.

Jarjestiytyneisiin rikollisryhmiin liittyvén koventamisperusteen oikeuttamista seké niiden eri-
tyistd moitittavuutta on perusteltu sillé, etté jarjestdytyneelld rikollisryhmaélld on suuri ja pitkéai-
kainen rikosten tekemiseen liittyvéa potentiaali (ks. HE, s. 16 ja esim. HE 263/2014 vp, s. 19).

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jérjestiytyneitd rikollisryhmié koskevaa koventamis-
perustetta on sovellettu katujengeind pidettyjen ryhmittymien rikoksiin ainoastaan yksittdisissa
kérdjdoikeuksien tuomioissa. Sen sijaan ylemmissi oikeusasteissa koventamisperusteen sovelta-
misedellytysten ei ole néissé tapauksissa katsottu tdyttyvan. Riittdvaa ndyttod ei ole ollut ryhmit-
tymén vakiintumisesta tai sen koossa pysymisen kestosta tai siitd, ettd ryhmittyma olisi ollut ko-
ventamisperusteessa tarkoitetulla tavalla rakenteellisesti jasentynyt.

Vaikka jarjestaytynyttd rikollisryhmid koskeva nimenomainen koventamisperuste ei katujengin
osalta tayttyisikdédn, perusteen ainekset saattavat muuten tulla otettavaksi huomioon rangaistuk-
sen madradmisessd esimerkiksi rangaistuksen mittaamista koskevassa rikoslain 6 luvun 4 §:ssé
sdddetyn yleissddnnoksen nojalla jo nykyisin (ks. KKO 2011:41 ja KKO 2013:90). Nimenomai-
sen rikollisjoukkoja koskevan koventamisperusteen sdatiminen selkiyttda esityksen mukaan kui-
tenkin rangaistuksen méardamisté koskevaa lainsédddéntdd sithen verrattuna, ettd asia jétettiisiin
rangaistuksen mittaamista koskevan yleissdédnndksen varaan. Nimenomainen koventamisperuste
edistdd esityksen mukaan toiminnan moitittavuuden huomioon ottamista rangaistuksen méérié-
misessd (HE, s. 17). Samalla sellainen edistié lainsdddéannon selkeytti ja ennakoitavuutta.

Ehdotetun koventamisperusteen téyttévit teot muistuttavat monelta osin nykyisen jirjestdyty-
neen rikollisryhmén toimintaa koskevan koventamisperusteen téyttédvid, mutta ndiden henkil-
joukkojen tunnusmerkeissd on myos eroja. Esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 19—20) jér-
jestaytyneeseen rikollisryhmaéén liittyviin tekoihin ndhden rikoksen tekeminen rikollisjoukon toi-
minnassa olisi rangaistusarvoltaan 1dhtSkohtaisesti jonkin verran vahdisempéd. Rikollisjoukkoja
koskeva koventamisperuste tdyttyisi myos matalammin edellytyksin.

Rikollisjoukko ja jarjestdytynyt rikollisryhma muodostavat siten rikosoikeudellisen ja késitteel-
lisen hierarkian. Rikollisjoukko on vihemmén jérjestdytynyt ja rakenteeltaan 16yhempi kuin ri-
koslaissa tarkoitettu jérjestédytynyt rikollisryhmaé (ks. HE, s. 44, HaVL 2/2025 vp, s. 4). Esityksen
perustelujen mukaan rikollisjoukkoa koskevaa koventamisperustetta sovelletaan, jos kaikki jér-
jestaytynyttd rikollisryhméé koskevan koventamisperusteen edellytykset eivit tiyty. Viimeksi
mainittuun koventamisperusteeseen ndhden ehdotetun koventamisperusteen soveltamisala on si-
ten toissijainen ja tdydentdva.
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Esityksessd (HE, s. 21) viitataan my®s siihen, etté rikoslainsdddannon rikoksia ennalta ehkdiseva
vaikutus riippuu tutkimustiedon mukaan merkittévésti kiinnijadmisriskisté ja rankaisemisen to-
dennékoisyydestd. Nykyistd ankaramman rikosoikeudellisen arvostelun kohdistaminen esimer-
kiksi katujengeihin liittyvéan rikoksiin korostaa esityksen mukaan niiden yhteiskunnallista sel-
vittdmisintressid, mikd voi tehostaa poliisin tédllaisiin rikoksiin kohdistamia toimia, ja sitd kautta
lainsédddannodn voidaan myos olettaa lisdévin kiinnijaédmisriskia.

Edelld selostetun sekd hallituksen esityksesté ilmenevien perusteluiden valossa lakivaliokunta
puoltaa esityksessé tarkoitetun rikollisjoukkoa koskevan koventamisperusteen sédtamistd. Valio-
kunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettd rikoslain 6 luvun 5 §:ssé sdddettyjen koventamis-
perusteiden laajenemisen voidaan katsoa erkanevan rikosoikeudellisessa sddntelysséd omaksutus-
ta ldahtokohdasta, jossa koventamis- ja lieventdmisperusteita koskevassa sddntelyssd motiiveja
mainitaan vain harvalukuisesti.

Eraét valiokunnan kuulemat asiantuntijat ovat katsoneet, ettd ehdotettu rikollisjoukkoja koskeva
koventamisperuste ei ole riittivén selked, seka kiinnittdneet huomiota siihen, ettd koventamispe-
ruste voi kohdentua lievempééinkin rikollisuuteen, koska koventamisperusteessa viitataan sellais-
ten rikosten tekeminen, jotka ovat omiaan vaarantamaan yleisten paikkojen jérjestysté ja turval-
lisuutta.

Edelld todettuun liittyen esityksessd (HE, s. 16—17) todetaan, ettd vaikka katujengin toiminta ei
ulottuisikaan rikoksiin, joista sédddetty enimmaisrangaistus on véhintdin nelja vuotta vankeutta
(vrt. jérjestdytyneen rikollisryhmén toimintaa koskeva koventamisperuste), myos tétd lievem-
pien rikosten tekemisté varten tapahtuva pitkéjénteinen joukkotoiminta edellyttié sité, ettd sellai-
sen osana tehdyisté rikoksista tuomitaan korotettu rangaistus. Yleisen jéarjestyksen ja turvallisuu-
den yllépitdmiselld on keskeisid vaikutuksia esimerkiksi henkilokohtaisen koskemattomuuden,
omaisuuden ja muiden perusoikeuksilla turvattujen oikeushyvien suojaan seké siihen, ettd ihmi-
set voivat pelkddamattd ja toisten estdmaéttd kayttad heille kuuluvia perusoikeuksia kuten oleskella
ja liikkkua yleisilld paikoilla (HE 20/2002 vp, s. 33). Rikollisjoukko, jonka toimintaan kuuluu
olennaisesti sellaisten rikosten tekeminen, jotka ovat omiaan vaarantamaan yleisten paikkojen
jérjestystd ja turvallisuutta, ilmentéé erityistd vaarapotentiaalia mainituille suojeluobjekteille. Se
ilmentéd myds erityisté ja pitkéjéanteistd rikoksen tekemisen tahtoa.

Edelleen esityksen perusteluissa (HE, s. 34) tuodaan esiin, ettd rikollisjoukot eroavat luonteel-
taan ja toimintatavoiltaan jérjestidytyneisté rikollisryhmistd. Verrattain vahiistenkin rikosten, ku-
ten lievempien omaisuusrikosten, voidaan ndhdé kuuluvan rikollisjoukkojen tyypilliseen toimin-
taan. Jo téllaisten vahdisempien rikosten vahingollisuutta ja vaarallisuutta lisié se, ettd niitd teh-
dédn olennaisena osana joukkomaista toimintaa.

Edelld selostetun valossa lakivaliokunta pitdd hyvéiksyttdvina esityksessd omaksuttua ratkaisua,
jossa koventamisperustetta ei rajata vain vakavimpiin rikoksiin. Olennaista on esityksen peruste-
luissakin (HE, s. 53—54) mainituin tavoin kuitenkin se, ettd koventamisperuste ei automaattises-
ti sovellu mihin tahansa yksittdiseen rikokseen. Jos rikoksella ei ole mitddn yhteyttd joukon toi-
mintakokonaisuuteen, ei sitd voida katsoa rikollisjoukon toiminnassa tehdyksi eikd koventamis-
perustetta voida soveltaa. Myoskdén yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden vaarantaminen ei ole
ehdotetussa sdénnoksessé oletettua — kyse ei ole ns. presumoidusta vaarasta — vaan sddnnds
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koskee sellaista toimintaa, joka on omiaan vaarantamaan néiti oikeushyvid. Kyse on ns. abstrak-
tista vaarasta, mika tarkoittaa, ettd sddnndksen soveltumiseksi ndyttod tulee olla siité, etté rikol-
lisjoukon toimintaan kuuluu olennaisesti sellaisia rikoksia, jotka tyypillisesti vaarantavat yleistd
jérjestystd ja turvallisuutta.

Lakivaliokunta pitdé tirkeédna, ettd rikosoikeudellinen lainsddddntd on mahdollisimman selkedd
ja tarkkarajaista. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella esityksen valmistelussa on kiinni-
tetty huomiota sddnndksen laatimiseen mahdollisimman selkeilld tavalla. Saadun selvityksen pe-
rusteella koventamisperustetta ei kuitenkaan vaikuta olevan mahdollista tismentéa sddnndstasol-
la muulla tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. Sddnndksen selkeyden osalta merkityksellistd on
kuitenkin se, ettd ehdotetussa sddnndksessd on kyse koventamisperusteesta, eiké silld maériteta
rangaistavan kdyttdytymisen alaa. Edelleen merkityksellisté on, ettd ehdotetun nimenomaisen ko-
ventamisperusteen tarkoitus on tdsmentéé lainsdddantod, kun nykyisin rangaistuksen koventami-
nen vastaavanlaisista teoista perustuu l1dhinné rangaistuksen mittaamista koskeviin yleissdannok-
siin.

Saamansa selvityksen valossa lakivaliokunta katsoo, ettd myds koventamisperusteessa kaytetty
termi "rikollisjoukko" on hyvéksyttdva, silld puhekielistd termid "katujengi” ei ole perusteltua
kayttdd lakitekstissd. Joka tapauksessa tissd yhteydesséd termin sisélldllisen selkeyden osalta on
merkityksellistd se, ettd termi "rikollisjoukko" maéiritelldén erillisessd méadritelmésadannoksessa,
joten sen merkityssisélto tarkentuu jo lain tasolla eikd jd4 vain hallituksen esityksen perustelujen
varaan.

Edelld selostetun valossa lakivaliokunta pitdd koventamisperustetta myds soveltamisalan seké
sdadnndksen sanamuodon selkeyden nékdkulmasta hyviksyttivéna ja riittdvan selkedné. Valio-
kunnan asiantuntijakuulemisen perusteella on kuitenkin mahdollista, ettid sddnndoksen kdytdnnon
soveltamiseen voi liittyd haasteita. Sdédnnoksen soveltamiskdytdntod onkin syyté tarkoin seurata.

Erityisen noyryyttivid tekotapaa koskeva koventamisperuste

Esityksessd ehdotetaan, etté rikoslain 6 luvun 5 §:ssé sdéddettyihin rangaistuksen koventamispe-
rusteisiin lisétddn henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuvan rikoksen tekeminen erityisen
ndyryyttivilla tavalla.

Esityksen perusteluiden mukaan (HE, s. 18) viime vuosina erityisesti vékivalta- ja rydstorikosten
yhteydessé tapahtuva ndyryyttdminen eli niin kutsuttu ndyryytysvékivalta on lisddntynyt. Noy-
ryyttdmisen liityntd vikivaltaan tai sen uhkaan tekee siitd moitittavampaa verrattuna vastaavan-
laiseen ndyryytystekoon ilman vikivaltaa. Vikivaltaan perustuva tai sen yhteydessd tapahtuva
ndyryyttdminen voi olla erityisen haitallista uhrille ja aiheuttaa huomattavaa henkistd kérsimys-
td. Erityisesti lapsen ja nuoren kohtaamat rikoskokemukset voivat olla haavoittavia ja saattavat
vaikuttaa pitkélle eldmissd. Rikoskokemukset voivat johtaa myds pitkédaikaiseen psyykkiseen
traumaan. NOyryyttivit tekotavat ovat erityisen haitallisia tdssa suhteessa.

Esityksen mukaan (HE, s. 18) rikoslainsddadantod on syyté tarkentaa niin, ettd henkeen, tervey-
teen ja vapauteen kohdistuvien rikosten yhteydessd tapahtuvaa ndyryyttdmista pidetdin tyypilli-
sesti perusmuotoista kunnianloukkausta vahingollisempana ja moitittavampana tekona. Noyryyt-
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tdvén tekotavan kirjaaminen lain tasolle asettaa sen siten nimenomaiseksi moitearvostelua anka-
roittavaksi seikaksi, miké edistdd myos laillisuusperiaatteen vaatimusten tdyttymisté ja selkeyt-
tad lainsddadantod (ks. myds HE, s. 20).

Esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 20) uusi koventamisperuste koskee keskeisten henkil6on
kohdistuvien rikosten yhteydessé tehtyjd vakavampia ndyryytystekoja, késittden muun muassa
sanallisia, fyysisid ja kuvaamista koskevia tekoja seké tillaisten tekojen yhdistelmii. Olettama
on, ettd téllaiset teot yleensd aiheuttavat loukatulle erityistd karsimysté ja vahinkoa. Muutos ko-
ventaa ndin keskeisten henkil66n kohdistuvien rikosten yhteydessa tehdyistd ndyryyttdmisteois-
ta sdddettyjd rangaistuksia.

Koventamisperusteen soveltamisala kattaa esityksen (HE, s. 20) mukaan ldhtokohtaisesti minka
tahansa henkeen, terveyteen tai vapauteen kohdistuviin rikoksiin liittyvit erityisen ndyryyttavét
tekotavat, eiké siten rajoitu vain méaéréttyihin rikoslaissa sdddettyihin rangaistussddnnoksiin. So-
veltamisala on siten kattava.

Lakivaliokunta puoltaa myds ndyryyttdmistekoja koskevan koventamisperusteen séétamistd. Va-
liokunta katsoo, ettd koventamisperustetta koskeva sddnnds on myds riittdvén selked, ottaen huo-
mioon, ettd kyse ei ole rangaistavuuden alan méirittelemisestd vaan rangaistuksen mittaamisessa
huomioon otettavasta seikasta. Téllainen ankaroittava vaikutus rangaistukseen voidaan nykyisin
perustaa yleisluonteisemman rangaistuksen mittaamista koskevan yleissdédnnoksen varaan (rikos-
lain 6 luvun 4 §). Esityksen perusteluissa (HE, s. 54—>57) on my0s seikkaperdisesti kuvattu eri-
laisia sdédnndksen soveltamistilanteita.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin myds ndyryyttdmistekoja koskevan koventamisperusteen osalta
huomiota siihen, ettd rikoslain 6 luvun 5 §:ssd sdddettyjen koventamisperusteiden laajenemisen
voidaan katsoa erkanevan rikosoikeudellisessa sddntelyssd omaksutusta 1dhtokohdasta, jossa ko-
ventamis- ja lieventdmisperusteita koskevassa sééntelyssd motiiveja mainitaan vain harvalukui-
sesti.

Hallintovaliokunta on esityksestd antamassaan lausunnossa (HaVL 2/2025 vp, s. 4—5) viitannut
sadnndksen perusteluihin, kiinnittden huomiota siihen, ettd noyryyttivésté teosta kuvattua aineis-
toa saatetaan ryhtyd levittdimédn vasta myohemmin tapahtuman jélkeen. Hallintovaliokunta tuo
esiin, ettd sddnnoksen perustelujen mukaan tilanteissa, joissa rikosta esittdvan kuvan levittdmi-
nen tapahtuu vasta selvésti rikoksen tapahtumisen jdlkeen siten, ettei kyse ole endd samasta teko-
kokonaisuudesta, tekoa ei pidetd ehdotetun koventamisperusteen téyttédvana. Téllaista tekoa ar-
vioitaisiin nykyiseen tapaan yleensi erikseen kunnianloukkauksena tai yksityiselamdé loukkaa-
vana tiedon levittdmisend. Kuvassa esiintyvén tilanteen vakavuudesta riippuen levittdminen saat-
taa tiyttda ndiden rikosten torkeén tekomuodon nykyisilld ankaroittamisperusteilla.

Hallintovaliokunta toteaa lausunnossaan, ettd sen mielestd on olennaista, ettd yhteys aiemmin
tehtyyn rikokseen tulee otetuksi huomioon, vaikka tilanteesta kuvattua aineistoa levitetéédn vasta
myohemmin. Jo tietoisuus siitd, ettd ndyryyttdminen voidaan saattaa muiden néhtévéksi voi
aiheuttaa uhrille vakavaa kérsimystd, joka hidastaa tai jopa estdé toipumista traumaattisesta ko-
kemuksesta. Lakivaliokunta pitdd hallintovaliokunnan huomiota perusteltuna.
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Alle rikosvastuuikdisen kdyttiminen rikoksen tekemiseen

Esityksessd ehdotetaan, etté rikoslain 17 Iukuun lisdtdén uusi 1 b §, joka koskee rikosvastuuika-
rajaa nuoremman henkilon kéyttdmisti rikoksen tekemiseen. Esityksen perusteluista ilmi kéyvin
tavoin (ks. HE, s. 20) ehdotetussa rikostunnusmerkistossi on kysymys sellaisesta rikoslain 5 lu-
vun 4 §:ssé sdddetystd vilillisestd tekemisestd, jossa vilikappaleena kéytetty henkild on viittétois-
ta vuotta nuorempi lapsi. Ehdotetun sddnndksen soveltaminen edellyttia aina sitd, ettd valillisen
tekemisen varsinaisena kohteena oleva rikos tai sen rangaistava yritys tehddan. Néin ollen tésté
rikoksesta ja ehdotetun sdénndksen nojalla rangaistavasta teosta tuomitaan yhteinen rangaistus ri-
koslain 7 luvun sdédnnoksié soveltaen. Rangaistussidénnos korottaa siten rikosvastuuikérajaa nuo-
remman kéyttdmistd koskevien rikosten rangaistuksia muuhun viélilliseen tekemiseen néhden.

Alle 15-vuotiaat eivit ole rikosoikeudellisessa vastuussa teoistaan. Esityksen perusteluissa (HE,
s. 6) todetuin tavoin rikosoikeudellista vastuuikérajaa nuoremman lapsen yllyttiminen rikokseen
on toimintaa, jolla yllyttdja voi pyrkié vélttelemian rikosoikeudellista vastuutaan toista henkil6a
hyviksi kéyttden. Yllyttdjd voi myos saada lapsen aikuista helpommin houkuteltua suostumaan
rikoksen tekemiseen. Esityksen perustelujen mukaan esimerkiksi Ruotsissa nuorten yllyttdminen
rikolliseen tekoon ja rekrytoiminen rikollisverkostojen toimintaan on tunnistettu merkittdvéksi il-
midksi. Jatkuva nuoriin kohdistuva rekrytointi erityisesti huumausaineiden kaupan osalta on
erddn arvion mukaan olennainen jengien toimintaan liittyvé toimintamalli. Huumausainekaupan
ohella vanhemmat jengildiset rekrytoivat nuoria myds muuhun rikolliseen toimintaan, kuten
ryostoihin sekd henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin. Myds Suomessa on viitteitd siité,
ettid esimerkiksi katujengeissd toimivat kayttavét katujengien ulkopuolisia nuoria apuna rikok-
senteossa (ks. HE, s. 6).

Ehdotettu rangaistussidénnos koskee ainoastaan viittétoista vuotta nuorempien henkildiden kéyt-
tdmistd rikoksen tekemiseen. Séddnndksen soveltamisalaan eivét siten kuulu muiden rikoslain
5 luvun 4 §:ssé tarkoitettujen, tuota rikosta koskevasta rikosvastuusta vapaiden henkildiden kayt-
tdminen vilikappaleena rikoksen tekemisessé. Esityksen perusteluiden mukaan (HE, s. 20) mui-
hin viitattuihin henkiléryhmiin ndhden alle 15-vuotiaat ovat erityisasemassa. Tamén ikdiset ovat
henkiseltd kypsyydeltdan kehitysvaiheessa ja voivat sen vuoksi olla erityisen alttiita vaikuttami-
selle. Alle 15-vuotiaan lapsen kéyttdminen vilikappaleena rikokseen voi usein vaarantaa timén
kehitysté. Esityksen mukaan myds kiytanndssd merkkejé on juuri alle 15-vuotiaiden kayttdmi-
sestd vélikappaleina rikosten tekemisen helpottamiseksi ja vastuun valttdmiseksi. Tdllainen voi
myos toimia yhtend rekrytointikeinona rikolliseen katujengiin tai muuhun my6hempéén rikolli-
suuteen. Liséksi esityksen mukaan voidaan arvioida, ettd alle 15-vuotiaiden riski ajautua tillai-
sen teon johdosta rikoskierteeseen on olennaisesti suurempi kuin muilla edelld viitatuilla henki-
16ryhmilla.

Esityksen mukaan (HE, s. 20) sddnndkselld vahvistetaan vélillisen tekemisen oppia selkiyttdmal-
13 lainséédéantdd ja parantamalla siten puuttumista rikoslainsdddénnon keinoin sithen ongelmaan,
ettd rikosvastuuikérajaa nuorempia lapsia voidaan kéyttdd hyvéksi rikosten tekemisen helpotta-
miseksi ja vastuun vilttdmiseksi. Liséksi uuden sdénnoksen mydta rikoslainsddadanndssé otetaan
nykyistd paremmin huomioon teosta aiheutuva vahinko ja vaara vélikappaleena kdytetyn lapsen
kehitykselle.
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Hallituksen esityksen seki edelld selostetun valossa lakivaliokunta puoltaa esityksessa tarkoitet-
tua rangaistussdénnosti alle rikosvastuuikéisen kayttdmisestd rikoksen tekemiseen.

Muita huomioita

Esityksessd ehdotetut muutokset seké siihen liittyvét ilmiot liittyvat merkittévalla tavalla lapsiin
ja nuoriin. Hallintovaliokunnan lausunnossa todettua vastaavasti lakivaliokunta katsoo, etté eh-
dotettujen muutosten lapsivaikutuksia on syytd seurata (ks. HaVL 2/2025 vp, s. 5). My0s esimer-
kiksi alle 18-vuotiaiden vankien lukuméiréin kehityksen seuraaminen on tarke&a.

Samoin esityksessi ehdotettujen uusien koventamisperusteiden ja erilliskriminalisoinnin sovelta-
miskdytdnt0d on syyté seurata ja tarvittaessa ryhtyd toimenpiteisiin, mikali esimerkiksi sd&nnos-
ten toimivuuden ja selkeyden osalta ilmenisi erityisié tarkistamistarpeita.

Ehdotetut muutokset lisdévit poliisi- ja syyttdjaviranomaisten seké tuomioistuinten tyomaéraa.
Esityksessd arvioidaan, ettd vuosittainen keskiméardinen vankimééra lisdéntyy 33—45 vangilla,
mistd aiheutuu Rikosseuraamuslaitokselle kustannuksia. Esityksessd todetaan siind arvioitujen
taloudellisten vaikutusten olevan vain suuntaa antavia. Lakivaliokunta pitdékin tirkeéna, etti esi-
tyksen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia seurataan ja eri toimijoiden riittdvéstd resursoinnista
huolehditaan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 219/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 3.4.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Juho Eerola ps
varapuheenjohtaja Eva Biaudet r
jasen Pekka Aittakumpu ps
jisen Alviina Alametsd vihr
jasen Elisa Gebhard sd

jasen Pia Hiltunen sd

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Rami Lehtinen ps

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Timo Mehtdld kesk

jasen Eemeli Peltonen sd

jasen Mika Riipi kesk

jasen Joakim Vigelius ps

jésen Juha Viitala sd

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto
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