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Lakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 48 luvun muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 48 luvun muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 55/2015 vp): Asia on saapunut lakivaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Ville Hinkkanen, oikeusministerio

- poliisitarkastaja Seppo Sivula, sisdministerio

- hallitusneuvos Satu Sundberg, ympéristoministerio

- kérdjatuomari Oskar Kulmala, Pirkanmaan kérdjdoikeus

- Helsingin kihlakunnansyyttdja Tommi Hietanen, Valtakunnansyyttdjanvirasto
- kihlakunnansyyttija Heidi Nummela, [ti-Uudenmaan syyttéjanvirasto
- rikoskomisario Kaarle Lonnroth, Lounais-Suomen poliisilaitos

- lakimies Merja Maijala-Liljestrand, Tulli

- johtaja Petri Ahlroth, Suomen ymparistokeskus

- erityisasiantuntija Tapani Veistola, Suomen luonnonsuojeluliitto ry

- professori Jussi Tapani

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- Poliisihallitus

- Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
- Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- Suomen Asianajajaliitto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd rikoslakiin lisdttdisiin uusi torkedd luonnonsuojelurikosta koskeva
rangaistussddannods. Luonnonsuojelurikos voitaisiin arvioida torkedksi, jos se on kokonaisuutena
arvostellen torked ja siind aiheutetaan vakavaa vaaraa tai vahinkoa eli6lajin, luonnonalueen tai
muun luontoon kuuluvan kohteen séilymiselle, siind tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyo-
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tyé tai rikos tehddén erityisen suunnitelmallisesti. Rangaistusasteikko olisi vankeutta vihintdan
neljd kuukautta ja enintdén nelji vuotta.

Torkedd ympariston turmelemista koskevaan rangaistussadnnokseen liséttdisiin kaksi ankaroitta-
misperustetta. Ympériston turmeleminen voitaisiin arvioida torkeéksi, jos siiné tavoitellaan huo-
mattavaa taloudellista hyotya tai rikos tehddén erityisen suunnitelmallisesti. Muutoksen johdosta
kumottaisiin ankaroittamisperuste, joka koskee rikoksen tekemisté viranomaisen miérayksesti
tai kiellosta huolimatta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan ympériston turmelemista ja tuottamuksellista ympériston turme-
lemista koskevien tunnusmerkistojen selventdmistd muuttamatta niité asiallisesti.

Luonnonsuojelulakiin, valaiden ja arktisten hylkeiden suojelusta annettuun lakiin, Suomen ta-
lousvyohykkeestd annettuun lakiin ja Metsdhallituksen erdvalvonnasta annettuun lakiin tehtii-
siin uudistuksen edellyttimit muutokset rikoslakia koskeviin viittauksiin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2016.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd on kyse uuden torkedd luonnonsuojelurikosta koskevan rangaistussadnnoksen sisil-
lyttdmisestd rikoslakiin. Luonnonsuojelurikoksesta ei ole nykyéén sdddetty torkedd tekomuotoa.
Uuden séddnndksen mukaan luonnonsuojelurikos voidaan arvioida torkeéksi, jos se on kokonai-
suutena arvostellen torkeé ja siind aiheutetaan vakavaa vaaraa tai vahinkoa eliélajin, luonnona-
lueen tai muun luontoon kuuluvan kohteen sdilymiselle, siind tavoitellaan huomattavaa taloudel-
lista hyotyé tai rikos tehdddn erityisen suunnitelmallisesti. Toiseksi esityksessd muutetaan myds
torkedd ympaériston turmelemista koskevaa rangaistussdanndstd. Mainittuun rangaistussdannok-
seen lisdtdédn muun muassa kaksi ankaroittamisperustetta, jotka liittyvit huomattavan taloudelli-
sen hyddyn tavoitteluun ja rikoksen tekemiseen erityisen suunnitelmallisesti. Ndin ollen luonnon-
suojelu- ja ympdéristorikoksia koskevia rangaistussddnnoksid tarkistetaan siten, ettd
rikosten luonne talousrikoksina ilmenee itse rangaistussdannoksistd ja sdddetyt seuraamukset
vastaavat paremmin rikosten moitittavuutta. Torkedéd luonnonsuojelurikosta koskevan rangais-
tussddnnoksen siséllyttdminen rikoslakiin parantaa myds tdrkeimpien luonnonsuojelurikosten
tutkintamahdollisuuksia sen vuoksi, ettd esitutkintaviranomaisten toimivaltuudet lisdéntyvét
mahdollistaen muun muassa televalvonnan.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevisté syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakiva-
liokunta pitdé esitysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuk-
sen hyvaksymistd seuraavin huomautuksin.
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Ympdriston turmelemisen rikosnimike

Lakivaliokunta on esitystd arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota rikoslain 48 luvun 1, 2 ja 4 §:ssé
tarkoitettujen ympériston turmelemista koskevien rikosten rikosnimikkeisiin (ympériston turme-
leminen, torked ympériston turmeleminen, tuottamuksellinen ympériston turmeleminen). Asian-
tuntijakuulemisessa osa asiantuntijoista on esittdnyt, ettd nykyisia rikosnimikkeitd muutetaan si-
sdllyttdmaélld nithin vaarantamiselementti kayttdmalld muotoilua "ympériston vaarantaminen" tai
muuttamalla ne yleisempaén muotoon kayttdmélld muotoilua "ympéaristorikos". Perusteluna on
esitetty, ettd nykyiset rikosnimikkeet ovat vaikeaselkoisia tai harhaanjohtavia. Osa asiantuntijois-
ta on puolestaan pitdnyt nykyisid nimikkeitd asianmukaisina eiké ole pitdnyt niiden muuttamista
perusteltuna.

Saamansa selvityksen perusteella ja myos hallituksen esityksessd (HE 55/2015 vp, s. 16—17)
selostetuista syistd lakivaliokunta katsoo, ettd nykyisestd nimikkeesté poikkeava nimike "ympé-
riston vaarantaminen" on harhaanjohtava muun muassa rikoslain systematiikan kannalta, koska
viittausta vaarantamiseen ei kéytetd nimikkeissé, joissa tunnusmerkisto sisdltdd myos vahingon
aiheuttamisen. Jos rikoksen nimike viittaa yksinomaan vaarantamisrikokseen, ei nimike vastaa ti-
lanteita, joissa rikoksella on aiheutettu vahinkoa. Ympariston turmeleminen eroaa esimerkiksi lii-
kenneturvallisuuden vaarantamisesta, koska liikenteessd aiheutuneet vahinkoseuraukset arvioi-
daan muiden rikostunnusmerkistdjen avulla. Nykyinen nimike (ympéristdn turmeleminen) vas-
taa sddnndksen siséltod ja kertoo, ettd kysymys on ennen kaikkea ympériston pilaamisesta. Ri-
kosnimikkeet ovat oikeuskdytdnndsséd vakiintuneita, eikd niiden muuttaminen vaikuttaisi sain-
ndsten tulkintaan. Lakivaliokunta toteaa lisdksi, ettd "ympériston turmeleminen" ilmentéé suu-
rempaa moitittavuutta kuin "ympériston vaarantaminen" tai "ympdéristorikos". Nimikkeiden
sdilyttdmistd voidaan tdméin vuoksi pitdd kriminaalipoliittisesti perusteltuna niihin siséltyvin
viestin vuoksi. Rikosoikeuden erés tehtévi osana yleispreventiota on vaikuttaa arvoihin ja asen-
teisiin. Léhtokohtana on, ettd rikosnimikkeen tulee antaa asianmukainen, rikoksen paheksutta-
vuutta vastaava kuva rikoksesta. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd ympéris-
ton turmelemisen torkedn tekomuodon enimmaéisrangaistus on kuusi vuotta vankeutta ja tunnus-
merkistd kisittéé tekoja, joilla aiheutetaan erityisen suurta vahinkoa ympéristolle tai terveydelle.
Erityisesti torkedn tekomuodon nimikkeen tulee ilmentdi rikoksen vakavuutta, ja viittaus vaaran-
tamiseen tai yleisesti ympéristorikoksiin lieventiisi tarpeettomasti rikoksista kansalaisille synty-
véa kisitystd. Edelld sanotun perusteella lakivaliokunta pitdd asianmukaisena esityksessé valit-
tua ratkaisua siité, ettd rikosnimikkeet sédilytetdén muuttamattomina.

Telekuuntelu

Esitystd arvioidessaan lakivaliokunta on tarkastellut myos kysymysté siitd, tuleeko térkedn luon-
nonsuojelurikoksen tutkinnassa mahdollistaa pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu telekuuntelu sen lisdksi, ettd uudistuksen myo6ta pakkokeinolain 10 luvun 6 §:ssé tarkoitettu
televalvonta tulee mahdolliseksi térkeimpien luonnonsuojelurikosten osalta. Hallituksen esityk-
sessd (HE 55/2015 vp, s. 13—14) on tuotu esiin torkedd luonnonsuojelurikosta koskevan uudis-
tuksen vaikutukset kéytettdvissd oleviin tutkintakeinoihin ja niiden laajeneminen ja toisaalta
perustuslain reunaehdot telekuuntelun kiyton laajentamiselle. Uudistuksen myoti kéytettdvissi
oleva televalvonta mahdollistaa muun muassa kansallisten tekijadkumppanien selvittimisen ja yh-
teistydssd muiden maiden viranomaisten kanssa myos kansainvilisten tekijadkumppanien selvit-
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tamisen. Lisdksi televalvonnan avulla voidaan nykytilannetta paremmin selvittidé epéiltyjen liik-
kumista Suomessa tiettyind ajankohtina. Pakkokeinojen laajentaminen esityksessé tarkoitetulla
tavalla parantaa mahdollisuuksia toteuttaa kansainvélisid yhteisoperaatioita rikosten selvittdmi-
seksi. Valiokunta pitdd perusteltuna, etti esityksen mukaisesti televalvonta on kéytettavissé tor-
keén luonnonsuojelurikoksen tutkinnassa.

Telekuuntelun osalta lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan lailla voidaan siétda vélttdméattomistd rajoituksista viestin salaisuuteen muun
muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten tutkinnassa. Esityksessi to-
detuin tavoin perustuslakivaliokunta on lausuntokiytanndsséan katsonut (PeVL 36/2002 vp), etté
esimerkiksi torkeéd lapsen seksuaalinen hyviksikayttd ja torked vahingonteko ovat epéilemétté
sadnnoksessé tarkoitettuja rikoksia. Sama ei kuitenkaan perustuslakivaliokunnan mukaan ilman
muuta péde talousrikoksiin, joiden osalta telekuuntelu voi koskea vain torkeiden talousrikosten
torkeimpid tekomuotoja. Pakkokeinovaltuuksien laajentamiselle on oltava my®s todellinen tut-
kintakdytinnossa ilmennyt tarve. Saadun selvityksen mukaan toistaiseksi ei ole tullut ilmi sellai-
sia piirteitd sisdltdvid luonnonsuojelurikoksia, joissa telekuuntelu voisi tulla kysymykseen, eiké
rikollisuustilanteen kehitys osoita téllaista tarvetta myoskaén lahitulevaisuudessa. Edelld todetun
perusteella lakivaliokunta katsoo, etté esityksessd omaksuttu ratkaisu olla nykytilanteessa sééta-
miéttd telekuuntelusta on asianmukainen.

Huomattavan taloudellisen hyodyn tavoittelua koskeva ankaroittamisperuste

Torkedd luonnonsuojelurikosta ja torkedd ympériston turmelemista koskevat rangaistussdannok-
set siséltdvit huomattavan taloudellisen hyddyn tavoittelua koskevan ankaroittamisperusteen.
Esityksen perusteluissa ei ole nimenomaisesti esitetty euroméaéréd, jota voidaan pitdd huomatta-
vana taloudellisena hyotynd. Valittua ratkaisua on perusteltu yksityiskohtaisesti hallituksen esi-
tyksessd (HE 55/2015 vp, s. 19). Saadun selvityksen mukaan talousrikoksia koskevissa lainval-
misteluasiakirjoissa ei ole yleensd mahdollista ottaa yksiselitteisesti kantaa ankaroittamisperus-
tetta koskeviin rahaméériin. Arvioinnin tulisi tapahtua suhteessa vastaavanlaisesta rikoksesta
yleensé odotettavaan hy6tyyn ndhden (ks. esim. HE 254/1998 vp, s. 24). Erityisesti torkean luon-
nonsuojelurikoksen osalta téllaisen arvion esittiminen olisi siten toistaiseksi mahdotonta. Arvi-
oinnissa on my0s otettava huomioon muun muassa rikollisuustilanteen kehitys ja rahan arvon
muuttuminen, joten harvinaisissa rikostyypeissd rahaméérdisen tulkintaohjeen esittdiminen rajoit-
taisi tarpeettomasti sddnnoksen myohempéé soveltamista. Edelld todetun perusteella lakivalio-
kunta pitdd esityksessd valittua ratkaisua asianmukaisena ja katsoo, ettd huomattavaa taloudellis-
ta hyotya koskevan ankaroittamisperusteen tulkinnan on téltd osin perusteltua mééraytyé oikeus-
kaytanndssd, kuten muissakin talousrikoksissa.

Hallituksen esityksen perusteluista ei ilmene, edellyttdako huomattavan taloudellisen hyddyn ta-
voittelua koskevan ankaroittamisperusteen soveltaminen, ettd taloudellisen hyddyn tavoittelu on
rikoksen yksinomainen padédmééré. Téltd osin lakivaliokunta toteaa, ettid ehdotettujen tunnusmer-
kistdjen mukaan huomattavaa taloudellista hyotyd koskevan ankaroittamisperusteen soveltami-
nen ei edellyti, ettd hyddyn tavoittelu on tekijén yksinomainen tarkoitus. Tekoon voi siten liittyé
my0s muita tavoitteenasetteluita.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy muuttamattomina hallituksen esitykseen HE 55/2015 vp sisdltyvit la-
kiehdotukset.

Helsingissd 9.12.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok
jasen Laura Huhtasaari ps
jasen Katja Hanninen vas
jasen Emma Kari vihr

jasen Niilo Kerdnen kesk
jasen Mikko Kérné kesk
jasen Antero Laukkanen kd
jésen Sanna Marin sd

jasen Tom Packalén ps

jésen Mari-Leena Talvitie kok
varajdsen Susanna Koski kok
varajésen Leena Meri ps
varajdsen Ari Torniainen kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Mikko Monto



