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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 7/2006 vp

Hallituksen esitys Suomen ja Sierra Leonen eri-
tyistuomioistuimen vililli Sierra Leonen eri-
tyistuomioistuimen oikeudenkiynneissi kuulta-
vina olleiden tai kuultaviksi tulevien todistajien
ja heiddn ldheistensi sijoittamisesta Suomen
alueelle Kkirjeenvaihdolla tehdyn sopimuksen
hyviksymisestid seki laiksi sen lainsdfidinnon
alaan kuuluvien miériysten voimaansaattami-
sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 25 piivand huhtikuuta 2006 ldhet-
tinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdvaksi hallituksen esityksen Suomen ja Sier-
ra Leonen erityistuomioistuimen vélilld Sierra
Leonen erityistuomioistuimen oikeudenkiyn-
neissd kuultavina olleiden tai kuultaviksi tule-
vien todistajien ja heiddn ldheistensa sijoittami-
sesta Suomen alueelle kirjeenvaihdolla tehdyn
sopimuksen hyvéksymisestd seké laiksi sen lain-

sddddnnon alaan kuuluvien maéirdysten voi-
maansaattamisesta (HE 28/2006 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- projektiavustaja Pasi Mustonen, ulkoasiain-
ministerid

- erikoissuunnittelija Tero Mikkola, tyominis-
terid.

Lisdksi sisdasiainministerid on antanut kirjal-
lisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvék-
syisi New Yorkissa 29 pdivdna syyskuuta 2005
Suomen hallituksen ja Sierra Leonen erityistuo-
mioistuimen vililla kirjeenvaihdolla tehdyn so-
pimuksen Sierra Leonen erityistuomioistuimen
oikeudenkdynneissd kuultavina olleiden tai
kuultaviksi tulevien todistajien ja heiddn laheis-
tensd sijoittamisesta Suomen alueelle seké lain
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
madrdysten voimaansaattamisesta.

HE 28/2006 vp

Sopimuksessa mairitellddn ne ehdot, joiden
mukaan todistajien sijoittamisen Suomeen tulee
tapahtua. Sijoittamisen on tarkoitus koskea to-
distajia, jotka ovat esiintyneet tai tulevat esiinty-
méén todistajina Sierra Leonen erityistuomiois-
tuimen oikeudenkdynneissd. Todistajat voisivat
olla joko syyttdjdn tai puolustuksen todistajia.
Sijoitettaviksi voisi tulla my0s todistajan ldhei-
sid kirjeenvaihdon mééritelmén mukaisesti.
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Sopimuksen mukaan Suomen viranomaiset
paattaisivit tapauskohtaisesti todistajien ja hei-
déan ldheistensd vastaanottamisesta ja sijoittami-
sesta Suomeen. Lahtokohtana on, ettei Suomi si-
toudu tarjoamaan erityisid todistajansuojeluoh-
jelmia. Sopimuksen mukaan Suomi sitoutuu tur-
vaamaan Suomeen sijoitettaville todistajille ja
heidan ldheisilleen ne etuudet, avustukset ja oi-
keudet, joihin on oikeutettu henkild, joka maia-
ritellddn "pakolaiseksi" vuonna 1951 tehdyn ja
vuoden 1967 pdytikirjalla muutetun pakolaisten
oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen 1 ar-
tiklan mukaisesti. Liséksi Suomi sitoutuu takaa-

maan Suomeen sijoitettaville todistajille ja hei-
dén ldheisilleen sopimuksessa yksiloidyt etuu-
det ja palvelut samoin perustein kuin omille kan-
salaisilleen.

Esitykseen sisédltyy lakiehdotus sopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten voi-
maansaattamisesta. Sopimus tulee voimaan kol-
mantenakymmenentend pdiviana sen jilkeen, kun
tuomioistuin on vastaanottanut Suomen ilmoi-
tuksen siité, ettd sen valtiosddnnon edellytykset
tdmén kirjeenvaihdon voimaantulolle on tiytet-

ty.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitysta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa sopimuksen ja
lakiehdotuksen hyviksymistd seuraavin huo-
mautuksin.

Sopimuksen | kappaleen mukaan Suomi sitou-
tuu tarjoamaan sopimuksen perusteella tdnne si-
joitetulle henkil6lle kyseisessd kappaleessa yk-
siloidyt etuudet ja palvelut samoin perustein
kuin Suomen kansalaisille. Esityksen perus-
teluista (s. 8—10) syntyy sellainen kuva, etté
nditd etuuksia ja palveluja olisi tarkoitus alku-
vaiheessa sijoittamisen jilkeen antaa pddasiassa
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) nojalla ja ettd vasta kolmen vuoden
kuluttua sijoittamisen aloittamisesta etuuksia ja
palveluja annettaisiin sellaisen lainsdddannon
nojalla, joka koskee Suomessa vakinaisesti asu-
via henkilditd. Esitys ndyttdd siis perustuvan
oletukseen, ettd sopimuksen perusteella vastaan-
otetut henkildt vasta kolmen vuoden kuluttua si-
joittamisen aloittamisesta saisivat asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltami-
sesta annetussa laissa (1573/1993, jiljempéna
soveltamisalalaki) tarkoitettuja sosiaaliturva-
etuuksia sekd vastaavasti kotikunnan Suomesta
ja sen myotd oikeuden kunnan asukkaille kuulu-
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viin etuuksiin ja palveluihin. Valiokunnan saa-
massa asiantuntijaselvityksessd on kiinnitetty
huomiota siihen, ettd sopimuksen 1 kappaleesta
johtuvat velvoitteet eivit esityksessd kuvatulla
tavalla toteutettuina tdyty asianmukaisesti.

Kotikuntalain (201/1994) 4 §:n 1 momentissa
sdddetddn niistd edellytyksistd, jotka maahan
tulleen henkilon tulee tdyttdd saadakseen koti-
kunnan Suomesta. Edellytyksend on, etti hén
asuu Suomessa ja ettd hanelld on tarkoitus jaada
tdnne vakinaisesti asumaan. Lisdksi hédnelld tu-
lee olla vdhintddn yhden vuoden oleskeluun oi-
keuttava voimassa oleva oleskelulupa, milloin
sellainen lupa hineltd vaaditaan. Kotikuntalain
sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd
(HE 104/1993 vp) on kyseisen pykélédn perus-
teluissa todettu, ettd muun muassa pakolaisuus
voi olla sddnnoksessd mainittu asumistarkoitus-
ta osoittava seikka.

Soveltamisalalain 3 a §:n 1 momentin mu-
kaan sosiaaliturvalainsdddantéd sovelletaan
Suomeen muuttavaan henkil6én jo maahan tu-
losta alkaen, jos henkilén hdnen olosuhteensa
kokonaisuudessaan huomioon ottaen katsotaan
muuttavan Suomeen vakinaisesti asumaan. Sa-
man pykdlin 2 momentin mukaan Suomeen
muuttavan henkilon asumisen vakinaisuutta
osoittavina seikkoina otetaan huomioon muun
muassa se, ettd hdn on pakolainen tai saanut
oleskeluluvan Suomessa suojelun tarpeen perus-



teella. Kyseisen lainkohdan siditimiseen johta-
neen hallituksen esityksen perusteluissa (HE
76/2004 vp, s. 16/1I) on todettu, ettd pakolaisen
tai oleskeluluvan suojelun tarpeen perusteella
saaneen henkilon voidaan yleensé katsoa muut-
tavan Suomeen vakinaisesti asumaan.

Kummankaan edelld tarkastellun lainkohdan
mukaan Suomessa asumisen katsomista vakinai-
seksi ei sindnsd esti se, ettd henkildlle on myon-
netty vain tilapdinen oleskelulupa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd sopimuksen
perusteella Suomeen sijoitettavat todistajat ja
heidan ldheisensd myds tosiasiallisesti saavat ne
etuudet ja palvelut, jotka Suomi sopimuksessa
sitoutuu heille tarjoamaan. Valiokunnan mieles-
td todistajat ja heidin ldheisensd voidaan koti-
kuntalakia ja soveltamisalalakia sovellettaessa
ja niiden mukaisesti Suomessa asumisen luon-
netta arvioitaessa rinnastaa pakolaisiin, joita
mainittujen lakien esitdiden mukaan on yleensa
pidettdvd Suomessa vakinaisesti asuvina hen-
kil6ini. Toisin kuin hallituksen esityksen perus-
teluissa on esitetty, Suomeen sijoitettavien hen-
kiloiden oikeus sopimuksessa tarkoitettuihin
etuuksiin ja palveluihin toteutuu niin ollen va-
liokunnan késityksen mukaan muun ohella si-
ten, ettd he saavat maahan tulostaan alkaen oi-
keuden asumiseen perustuvaan sosiaaliturvaan
sekd vastaavasti kotikunnan Suomesta ja sen

Helsingissa 2 paivédni kesidkuuta 2006

LaVM 7/2006 vp — HE 28/2006 vp

myo6td oikeuden kunnan asukkaille kuuluviin
etuuksiin ja palveluihin.

Jotta Suomeen sijoitettavien todistajien ja
heiddn ldheistensd oikeudellisesta asemasta ei
synny epdselvyyttd, valiokunta pitdd tdrkednd,
ettd asianomaiset ministeriot huolehtivat tarvit-
tavien ohjeiden antamisesta alaisilleen viran-
omaisille. Niiden tulee my0s tarkkaan seurata si-
td, ettd Suomeen sijoitettavien henkiléiden oi-
keus sopimuksessa tarkoitettuihin etuuksiin ja
palveluihin tosiasiallisesti toteutuu.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd eduskunta hyviksyy New Yorkissa
29 pdivind syyskuuta 2005 Suomen ja
Sierra Leonen erityistuomioistuimen
vililld Sierra Leonen erityistuomiois-
tuimen oikeudenkdynneissd kuultavina
olleiden tai kuultaviksi tulevien todista-
Jien ja heiddn ldheistensd sijoittamises-
ta Suomen alueelle kirjeenvaihdolla
tehdyn sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutta-
mattomana.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Tuija Brax /vihr

vpj. Susanna Rahkonen /sd

jis.  Esko Ahonen /kesk
Leena Harkimo /kok
Lasse Hautala /kesk
Tatja Karvonen /kesk
Petri Neittaanmaki /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tuomo Antila.

Lyly Rajala /kok

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd  (osittain)
Petri Salo /kok

Pertti Salovaara /kesk
Minna Sirné /vas

Timo Soini /ps.
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