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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki jaddyttdmisti ja menetetyksi tuomitsemista koskevien
paitosten vastavuoroista tunnustamista Euroopan unionissa koskevan asetuksen soveltamisesta
sekd muutettavaksi rikoslakia, omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien padtos-
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ten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa annettua lakia, vastavuoroisen tunnustamisen periaat-
teen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin pdétoksiin tehdyn puitepdatoksen lain-
sddddannon alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja puitepaitoksen sovel-
tamisesta annettua lakia, pakkokeinolakia ja sakon tdytdntonpanosta annettua lakia.

Lainsdddantomuutosten tekemisté edellyttdd vuonna 2018 hyvéksytty asetus jaddyttdmisté ja me-
netetyksi tuomitsemista koskevien piétdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta Euroopan
unionissa. Asetuksella korvataan voimassa olevat puitepdétokset vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamisesta jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskeviin paétoksiin nii-
den jdsenvaltioiden osalta, joita asetus sitoo.

Asetusta tdydentédvina uusi laki ei muodostaisi itsendisti ja kattavaa sédéntelykokonaisuutta, vaan
sitd sovellettaisiin rinnakkain asetuksen kanssa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 19 péivéni joulukuuta 2020, kun asetuksen soveltaminen
alkaa, tai mahdollisimman pian tdmén jilkeen.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistdi

Kasiteltdvinad olevassa hallituksen esityksesséi on kyse tdydentivastd kansallisesta lainsdddédnnos-
td, jota edellyttdd 4.11.2018 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1805
jaadyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien péétosten vastavuoroisesta tunnustamises-
ta. Kyse on jasenvaltioiden vilisestd rikosprosessuaalisesta yhteistyostd, joka koskee toisessa ja-
senvaltiossa annettujen jaadyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien pédétosten tdytin-
toonpanoa. Jaddyttdmisella tarkoitetaan Suomessa vakuustakavarikkoa, viliaikaista vakuustaka-
varikkoa tai takavarikkoa (1. lakiehdotus, 4 §).

Asetusta tdydentdvand lakina ehdotetaan sééddettdviksi laki jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomit-
semista koskevien péitosten vastavuoroista tunnustamista Euroopan unionissa koskevan asetuk-
sen soveltamisesta (1. lakiehdotus, jiljempand soveltamista koskeva laki). Lisdksi esityksessa
muutetaan rikoslakia (39/1889), omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmisti koskevien péa-
tosten tiaytdntoonpanosta Euroopan unionissa annettua lakia (540/2005, jaljempéna jaddyttamis-
laki), vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista kos-
keviin padtdksiin tehdyn puitepditoksen lainsdddannon alaan kuuluvien sdédnndsten kansallisesta
tdytdntdonpanosta ja puitepdidtoksen soveltamisesta annettua lakia (222/2008), pakkokeinolakia
(806/2011) ja sakon taytintdonpanosta annettua lakia (672/2002).

Asetusta tiydentdvand uusi lainsdddanto ei muodosta itsendistd ja kattavaa sddntelykokonaisuut-
ta, vaan siti sovelletaan rinnakkain asetuksen kanssa.

Euroopan unionin rikosprosessuaalisen yhteistyon alalla on jo nykyédn voimassa puitepaéatokset
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta jaddyttamistd ja menetetyksi tuomitse-
mista koskeviin péaatoksiin. Puitepddtés omaisuuden tai todistusaineiston jaadyttdmistd koske-
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vien péitosten tiytdntoonpanosta Euroopan unionissa (2003/577/YOS, jéljempéana jaddyttdmis-
puitepéddtds) mahdollistaa osaltaan yhdessé jdsenvaltiossa tehdyn jaadyttdmispadtoksen taytan-
toonpanon toisessa jasenvaltiossa, jossa jaddytettdvad omaisuutta on. Puitepddtds vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin paatoksiin (2006/
783/YOS, jaljempiand konfiskaatiopuitepditos) puolestaan koskee yhdessi jasenvaltiossa anne-
tun konfiskaatiotuomion léhettdmisté pantavaksi tdytdntdon toisessa jasenvaltiossa, jossa menet-
tamisseuraamuksen kohteena olevaa omaisuutta on. Mainitut puitepditokset vastaavat siséllolli-
sesti pitkélti asetuksen sisdltoa.

Asetuksella korvataan mainitut puitepaétokset niiden jdsenvaltioiden vélisessd yhteistyOssé, joita
asetus sitoo. Jaddyttamistd koskevien paétdsten osalta asetus kuitenkin koskee vain jaddyttamista
myohemmin tuomittavan menettdmisseuraamuksen taytdntdonpanoa varten. Todistusaineiston
jaadyttdmistd puolestaan koskee vuonna 2014 hyviksytty direktiivi rikosasioita koskevasta eu-
rooppalaisesta tutkintaméérayksestd (2014/41/EU).

Kansallisessa lainsdadénnossé jaddyttdmispuitepdétds on pantu tdytintodn edelld mainitulla jaa-
dyttdmislailla ja konfiskaatiopuitepdétds vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamises-
ta menetetyksi tuomitsemista koskeviin péadtoksiin tehdyn puitepdétdksen lainsdddénnén alaan
kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntdonpanosta ja puitepdédtdksen soveltamisesta annetulla
lailla. Mainitut lait jadvat voimaan suhteessa niihin jdsenvaltioihin, jotka eivit sovella asetusta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asetus ei merkittdvasti muuta voimassa olevan yhteis-
tyon alaa. Tavoitteena kuitenkin on, etté jasenvaltioiden vilinen rikosoikeudellinen yhteistyd ase-
tuksen alalla tehostuu entisestéédn. Asetus siséltdd muun muassa yksityiskohtaiset menettelysién-
nokset ja menettelyssé noudatettavat méériajat. Asetus myds jossain médrin laajentaa nykyisesté
jésenvaltioiden velvoitteita panna tiytdntdon toisissa jésenvaltioissa annettuja jaddyttdmis- ja
menettdmisseuraamuspaétoksid. Lisdksi erityisend tavoitteena on, ettd rikoksen asianomistajan
asema turvataan asetuksen mahdollistamalla tavalla mahdollisimman hyvin. Asetuksella ja siitd
aiheutuvilla muutoksilla parannetaan mahdollisuuksia puuttua rikoshyotyyn rajat ylittdvassé yh-
teistyOssé ja saada rikollisella toiminnalla hankittuja varoja tuomituksi valtiolle nykyistéd tehok-
kaammin.

Esityksessd ehdotettu asetusta tdydentévé laki asetuksen soveltamisesta (1. lakiehdotus) sisdltda
sddnndksid muun muassa toimivaltaisista viranomaisista, jaddyttdmispadtoksen ja menetetyksi
tuomitsemista koskevan péédtoksen tiytdntdonpanosta pdittimisestd ja tdytdntdonpanosta seka
muutoksenhausta jaddyttdmispadtosten ja menetetyksi tuomitsemista koskevien paitdsten tun-
nustamista ja tdytdntoonpanoa koskeviin paatoksiin. Esityksen mukaan toimivaltaisia viranomai-
sia ovat jaddyttdmispéadtosten osalta Suomessa vakuustakavarikko-, véliaikaisen vakuustakava-
rikko- tai takavarikkopéétoksen tehnyt syyttdjé tai tuomioistuin seké taytdntodnpanoviranomai-
sena syyttdjad. Menetetyksi tuomitsemista koskevien péadtosten osalta paatoksen antava viran-
omainen ja tdytdntdonpanoviranomainen on esityksen mukaan Suomessa Oikeusrekisterikeskus.
Ehdotettu laki sisdltdd my0s asianomistajan asemaa turvaavan sddnndksen padtdksen tekemises-
td omaisuuden palauttamisesta loukatulle tai loukatulle suoritettavasta korvauksesta.
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Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tad esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksessé ehdotettuja la-
kiehdotuksia seuraavin huomioin ja muutosehdotuksin.

Asetus rikosoikeudellisen yhteistyon sdddosinstrumenttina

Hallituksen esityksen taustalla oleva EU-oikeudellinen séddds on asetus eikd direktiivi. Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 82(1) artiklan mukaisesti seké asetusten ettd direk-
titvien kdyttdminen on mahdollista vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen perustuvassa ri-
kosoikeudellisessa yhteistydssi. Lakivaliokunnan asetuksen neuvotteluvaiheessa antamassa lau-
sunnossa (LaVL 6/2017 vp, s. 4) todetuin tavoin asetuksia kdytetién yleisesti silloin, kun tarkoi-
tuksena on luoda koko EU:n alueella yhtendistd sdéntelyd, jota voidaan soveltaa sellaisenaan il-
man, ettd sddnnokset muunnetaan kansalliseksi sddntelyksi. Direktiiveja taas kdytetdén, kun ha-
lutaan jattdd kansallista liikkumavaraa siéntelyn tavoitteen toteuttamisessa. Lakivaliokunta on
edelld mainitussa lausunnossaan todennut, ettd kisiteltdvana olevassa asetusehdotuksessa on ky-
symys sdanndistd rikosprosessuaaliselle yhteistydlle, jolloin asetuksen kdyttdmistd voi puoltaa
se, ettd jisenvaltioiden erilaiset tdytdntoonpanoratkaisut eivit vaikeuttaisi kdytdnnon yhteistyota.
Asetuksen kdytto vastavuoroisen tunnustamisen sidéntelyinstrumenteissa on kuitenkin ollut poik-
keuksellista direktiiviin verrattuna. Lakivaliokunta on korostanut lausunnossaan sité, ettd neuvot-
teluissa tulee varmistua siitd, etté ehdotettu sdédntely on kdytinnossé toimiva ja sisélloltién sellai-
nen, ettd asetuksen kdyttdd instrumenttina voidaan pitdd perusteltuna.

Nyt késiteltdvéssé hallituksen esityksessd on kyse jo hyvéksyttyd asetusta tdydentévésté lainséa-
dénnostd eikd endd neuvotteluvaiheesta. Hallituksen esitykseen sisdltyvé asetusta tdydentdva
lainsdddantd on melko laajaa. Tdmé johtuu valiokunnan saaman selvityksen mukaan muun muas-
sa siitd, ettd nyt késiteltdva asetus muistuttaa sisélloltddn direktiivid. Tulevia lainsdddéntohank-
keita silmélld pitden lakivaliokunta uudistaa sen, mitd valiokunta on asetuksen neuvotteluvai-
heessa lausunut (LaVL 6/2017 vp, s. 4) asetuksen kéyttdmisestd instrumenttityyppiné. Rikospro-
sessuaalisessa yhteistyOssé asetuksen kdyttod voi puoltaa se, ettd jisenvaltioiden erilaiset taytén-
toonpanoratkaisut eivit vaikeuta kadytdnnon yhteistyotd. Télld on merkitystd erityisesti viran-
omaisyhteistyon tehokkuuden kannalta. Instrumenttityypin valinta on kuitenkin tehtévéd aina
tapauskohtaisesti. Valiokunta kiinnittd4d huomiota nyt késilla olevan asetuksen 53 johdantokap-
paleeseen, jonka mukaan "Tamén sdddoksen oikeudellinen muoto ei saisi muodostaa ennakkota-
pausta unionin tuleville sdddoksille rikosasioissa annetavien tuomioiden ja oikeudellisten paétds-
ten vastavuoroisen tunnustamisen alalla. Tulevien sédéddsten oikeudellisen muodon valinnan oli-
si perustuttava huolelliseen, tapauskohtaiseen arvioon ottaen huomioon muun muassa sdddoksen
vaikuttavuus ja suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteet." Lakivaliokunta korostaa, ettd muun
muassa rikosprosessioikeus on oikeudenala, jolla sovellettavaksi tulevan sddntelyn osalta on eri-
tyistd merkitystd sédéntelyn tdsmaéllisyydelld ja tarkkarajaisuudella.

Jdddyttiminen lainvoimaisen tuomion jilkeen ja oma-aloitteinen jdddyttiminen

Asetuksen 18 artikla koskee menetetyksi tuomitsemista koskevien pédtdsten tunnustamista ja
taytdntoonpanoa. Artiklan 5 kohdassa kisitelldén tilannetta, jossa menetetyksi tuomittua omai-
suutta ei ole aiemmin méadratty jaddytettdviksi paédtoksen lahetténeessd jasenvaltiossa. Kohdan
mukaan tillaisessa tilanteessa tiytédntoonpanoviranomainen voi péadttda jaddyttaa kyseisen omai-
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suuden omasta aloitteestaan kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti menetetyksi tuomitsemista
koskevan péditoksen mydhempié taytdntdonpanoa varten.

Hallituksen esityksessd ehdotetun soveltamislain (1. lakiehdotus) 17 ja 18 § sisdltdvit sddnnokset
18 artiklan 5 kohdassa tarkoitetusta oma-aloitteisesta jaddyttdmisestd tilanteessa, jossa on kyse
toisessa jisenvaltiossa annetun paitdksen tiytdntoonpanosta Suomessa. Lakivaliokunnan kuule-
misessa on noussut esiin kysymys siitd, salliiko 18 artiklan 5 kohta menettelyn, jossa menetetyksi
tuomitsemista koskevan padtdksen antanut viranomainen toimittaa timén padtoksen mukana
myos Jaadyttamlspaatoksen Tassd yhteydessa on kiinnitetty huomiota siithen, ettd Suomessa lain-
voimaisen menettdmisseuraamusta koskevan tuomion Jalkeen jéadyttdmispéaatoksen antaminen
ei ole endd mahdollista. Téssd yhteydesséd on tuotu esiin ndkemys siité, ettd menettdmisseuraa-
muksen tdytdntdonpanon turvaaminen Suomesta ldhetettdvien padtosten osalta ei valttimatta oli-
si yhtd tehokasta kuin péinvastaisessa tilanteessa sellaisten toisten jésenvaltioiden osalta, joissa
jaddyttdmispadtoksen tekeminen ja ldhettdminen lainvoimaisen menettdmisseuraamusta koske-
van tuomion jélkeen olisi mahdollista. Néin olisi erityisesti tilanteessa, jossa toisessa jisenvalti-
ossa ei olisi sovellettavissa 18 artiklan 5 kohdassa ja 1. lakiehdotuksen 17 ja 18 §:ssi tarkoitettua
vastaava oma-aloitteinen jédddyttdminen Suomesta ldhetettdvien menettdmisseuraamusta koske-
vien tuomioiden tdytintdonpanon turvaamiseksi. Talt4 osin on tuotu esiin ndkemys, ettd kyse oli-
si epdsymmetrisesti tilanteesta, ja esitetty, ettd Suomessa tulisi olla mahdollista jaddyttamispaé-
toksen tekeminen myds Suomessa annetun lainvoimaisen menetetyksi tuomitsemista koskevan
tuomion jilkeen. Toisaalta lakivaliokunnan kuulemisessa on tuotu myds esiin, ettd soveltamis-
lain 17 ja 18 §:ssd tarkoitettu oma-aloitteinen jaddyttdminen on tarpeetonta, silld 1. lakiehdotuk-
sen 15 §:ssé tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista koskevien pédtosten téytdntdonpano sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) mukaisessa jérjestyksessé turvaa riittévallé tavalla ja
tehokkaasti menetetyksi tuomitsemista koskevan pédétoksen tdytantdonpanoa.

Asiassa saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta toteaa, etté asetuksessa on kyse vasta-
vuoroista tunnustamista koskevasta sdddoksestd, jonka tavoitteena ei ole harmonisoida jésenval-
tioiden kansallista lainsdddantod, vaan mahdollistaa yhteisty riippumatta siitd, ettd jasenvaltioi-
den jarjestelmét poikkeavat toisistaan. Hallituksen esityksen perusteluissa todetuin tavoin (HE,
s. 9) kansallisten pdétosten osalta Suomen jarjestelméssé uusista jaddyttdmistoimista paéattdmi-
nen ei ole mahdollista lainvoimaisen menetetyksi tuomitsemista koskevan paétdksen antamisen
jélkeen, vaan tdytintoonpanotoimet suoritetaan sakon taytdntoonpanosta annetun lain (672/2002)
mukaisessa jarjestyksessd. Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta ei pidd perusteltuna,
ettd asetuksen voimaantulon vuoksi muutettaisiin kansallisen lainsddddnnon perusratkaisuja, joi-
ta asetuksen ei voida katsoa edellyttidvin. Kyse olisi periaatteellisesti merkittavéstd lainsdéadén-
ndn ja tdytdntdonpanojarjestelmian muuttamisesta, jonka mahdollisen tarpeellisuuden selvittdmi-
nen vaatisi perusteellisen ja laajan valmistelun.

Valiokunnan oikeusministeridltd saaman selvityksen mukaan asetuksen 18 artiklan 5 kohtaa ei
voitane tulkita siten, ettd se nimenomaisesti mahdollistaisi jaddyttamispadtoksen toimittamisen
toiseen jdsenvaltioon jo lainvoimaisen menettimisseuraamuspéitoksen lisdksi. Kohdassa sitd
vastoin sdddetdén tilanteesta, jossa menetetyksi tuomitsemista koskeva pédtds toimitetaan ilman
jaadyttdmispadtostd, jolloin oma-aloitteinen jaddyttdminen olisi mahdollista téytdntoonpanoja-
senvaltiossa. Sdédnnds nimenomaisesti ldhtee siitd, ettd jasenvaltiot voivat toimittaa menetetyksi
tuomitsemista koskevan paitdksen ilman jaadyttdmispédatosta. Talloin tdytdntdonpanovaltio voi
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turvautua oma-aloitteiseen jaddyttdmiseen esimerkiksi tilanteessa, jossa kansalliset tdytdntoon-
panotoimet eivit muutoin olisi riittévia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tilanteet, joissa jaddyttdminen olisi tarpeellista lainvoi-
maisen menetetyksi tuomitsemista koskevan paatoksen antamisen jilkeen olisivat todenndkoises-
ti harvinaisia. My0s asetuksen 2 artiklan 1 kohdan méaéritelmésaanndksen mukaan jaadyttdmis-
paétokselld tarkoitetaan pdédtoksen antavan viranomaisen antamaa tai vahvistamaa paatdstd, jon-
ka tarkoituksena on estdd omaisuuden tuhoaminen, muuntaminen, liikuttaminen, siirtiminen tai
luovuttaminen sen mahdollista myShempééd menetetyksi tuomitsemista varten. Ndin ollen myds
asetuksen ldhtokohtana on, etti jaddyttdmispditds ajallisesti edeltdd menetetyksi tuomitsemista
koskevaa péatosta.

Lakivaliokunnan oikeusministerioltd saaman selvityksen mukaan ei kuitenkaan voida pitéé poik-
keuksellisena siti, ettd Suomen lainsdddantd mahdollistaisi laajemman yhteistyon suhteessa sel-
laisiin jasenvaltioihin, joissa jaddyttdmispddtds olisi mahdollista antaa lainvoimaisen menetté-
misseuraamustuomion jilkeen. Merkille pantavaa on myds, ettd kansainvélisessd yhteistydssa
pakkokeinolain (806/2011) 6 luvun 8 § ja 7 luvun 21 § ovat jo vuodesta 1994 mahdollistaneet va-
kuustakavarikon ja takavarikon kdyton toisen valtion viranomaisen pyynndstd Suomessa my0s
niissé tilanteissa, joissa menettdmisseuraamus on jo tuomittu vieraan valtion tuomioistuimen an-
tamalla paitokselld, joka on saanut lainvoiman.

Vaikka omasta aloitteesta tapahtuvan jaddyttimisen soveltamistilanteet olisivat todennékdisesti
harvinaisia ja sakon tiytdntdonpanosta annetun lain tdytdntdonpanoa koskevat sddnnokset tur-
vaavat riittévélla tavalla ja tehokkaasti toisen EU-jdsenvaltion Suomeen toimittaman menetetyk-
si tuomitsemista koskevan paitdksen taytdntdonpanoa, pitié lakivaliokunta kuitenkin perusteltu-
na, ettd 1. lakiehdotus sisdltdd esityksen 17 ja 18 §:n mukaisesti sddnndkset oma-aloitteisesta jéa-
dyttimisestd. Niin on erityisesti sen vuoksi, ettd valiokunnan saaman selvityksen mukaan asetuk-
sen 18 artiklan 5 kohtaa voidaan tulkita myds siten, etti tiytdntoonpanoviranomaisen tulee voida
harkinnanvaraisesti paittda oma-aloitteisesta jaddyttdmisestd. Koska asetus on suoraan sovellet-
tava, oma-aloitteinen jaddyttdminen saattaisi olla mahdollista myds suoraan asetuksen 18 artik-
lan 5 kohdan nojalla. Tdimén vuoksi asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta on perusteltua
selventdd noudatettava menettely kansallisessa lainsdédédnnossa esityksessd ehdotetuin tavoin.
Valiokunnan nikemyksen mukaan ongelmallisena ei voida pitéé, ettd sdéntely tulisi todennédkoi-
sesti hyvin harvoin sovellettavaksi.

Edelld selostetun perusteella lakivaliokunta pitdé esityksessd ehdotettuja ratkaisuja lainvoimai-
sen tuomion jilkeen tapahtuvan jaddyttdmisen ja oma-aloitteisen jaddyttdmisen osalta 1ahtokoh-
taisesti asianmukaisina ja perusteltuina. Yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin selostetuin
tavoin valiokunta kuitenkin ehdottaa 1. lakiehdotuksen 17 §:n tarkistamista asiassa toimivaltai-
sen kérdjédoikeuden osalta.

Valiokunnan oikeusministeridltd saaman selvityksen mukaan oikeusministeridssd on 10.7.2020
asetettu tyoryhmaé, jonka tehtdvéné on tarkastella pakkokeinolain muutostarpeita. Tydryhmén toi-
mikausi on 1.9.2020—31.12.2021. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd tydryhmén tyosséa pakko-
keinolain muutostarpeita tarkastellaan laaja-alaisesti ja arvioidaan myds lainvoimaisen tuomion
jélkeen tapahtuvaan jaddyttdmiseen ja kansainviliseen yhteistyohon liittyvid kysymyksia.
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Pddtos omaisuuden palauttamisesta loukatulle tai loukatulle suoritettavasta korvauksesta

Esityksen sisdltdmén 1. lakiehdotuksen 27 § siséltdd sddnnokset paédtoksestd omaisuuden palaut-
tamisesta loukatulle tai loukatulle suoritettavasta korvauksesta. Ehdotettu sdannds liittyy asetuk-
sen 30 artiklaan ja tavoitteeseen parantaa rikoksen asianomistajan asemaa.

Ehdotettu sddnnds merkitsee poikkeusta siité rikoslain 10 Iuvun 2 §:n 6 momentin ilmentdmaésta
padsdannostd, jonka mukaan hyotya ei tuomita menetetyksi siltd osin kuin se on palautettu tai tuo-
mittu taikka tuomitaan suoritettavaksi loukatulle vahingonkorvauksena tai edunpalautuksena.
Voimassa oleva rikoslain 10 luvun 2 §:n 7 momentti toisaalta jo pitdd sisdllddn poikkeuksen
6 momentin ilmentdméstéd padsddnnostd. Tama poikkeus on sdddetty sellaisiin kansainvélisen yh-
teistyon tilanteisiin liittyen, joissa toisessa valtiossa on jaddytettynd olevaa omaisuutta. Nyt 6 mo-
mentin ilmentdméén padsdiantoon sdddetddn kasiteltdvini olevassa hallituksen esityksessé vield
toinen poikkeus. Poikkeuksesta sdddetddn 1. lakiehdotuksen 27 §:ssi ja siihen viitataan rikoslain
10 luvun 2 §:n 8 momentissa (2. lakiehdotus).

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitdé edelld selostettuja sdénnosehdotuksia si-
séllollisesti ja asiallisesti perusteltuina ja asetuksen tavoitteiden mukaisina. Valiokunta kiinnittaa
huomiota kuitenkin siihen, ettd poikkeusten myd&ta sdéntely on téltd osin muodostumassa melko
monimutkaiseksi. Valiokunnan késityksen mukaan on selvai, ettd ehdotetun 27 §:n soveltami-
sala on esityksessa perustellusti rajoitettu koskemaan vain asetusta. On myds perusteltua, etté hal-
lituksen esityksessé on rajauduttu vain asetuksen edellyttdmén vélttdméttoman tdydentévén lain-
sdddannon laatimiseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan voidaan liséksi arvioida, ettd
asetuksen 30 artiklan mukaisia tapauksia esiintyisi vain harvoin ja néin ollen myds ehdotettu 27 §
tulisi vain harvoin sovellettavaksi.

Edell4 todetun valossa lakivaliokunta katsoo, ettd asetuksen voimaantulon vuoksi ei ole tarpeen
ryhtyd selvittiméén rikoslain 10 luvun 2 §:n laajempia muutostarpeita. Mikéli rikoslain 10 luvun
2 §:n sddnndksid arvioidaan tulevaisuudessa jossain muussa yhteydessé, on valiokunnan néke-
myksen mukaan perusteltua kuitenkin arvioida sééntelyd my0os siitd ndkokulmasta, onko sdintely
kokonaisuudessaan riittivén selkeé ja johdonmukainen vai onko siini joiltakin osin perusteltuja
selkeyttdmistarpeita.

Jdddytetyn omaisuuden palauttaminen uhrille (29 artikla)

Asetuksen 29 artikla siséltdd sdédnnokset jaddytetyn omaisuuden palauttamisesta uhrille. Hallituk-
sen esityksessd (HE, s. 49) katsotaan, ettd artikla ei edellyté tdydentivai kansallista lainsédadén-
t0d vaan sitd voidaan soveltaa suoraan. Lakivaliokunta on esitysti késitellessddn arvioinut sité,
onko esityksesti poiketen tarvetta siséllyttdd soveltamista koskevaan lakiin erilliset sddnndkset
myos néissi tilanteissa tehtdvistd paatoksista.

Asetuksen 29 artiklan 1 kohdan mukaan, jos pddtdksen antanut viranomainen tai paétdksen anta-
neen valtion muu toimivaltainen viranomainen on antanut kansallisen lainsédddéntonséd mukaises-
ti padatoksen jaddytetyn omaisuuden palauttamisesta uhrille, padtoksen antavan viranomaisen on
siséllytettdva tieto tdstd padtoksestd jadadyttdmistodistukseen tai vélitettivd myohemmin tieto tél-
laisesta padtoksestd tdytdntoonpanoviranomaiselle. Artiklan 2 kohdan mukaan, jos tdytantoonpa-
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noviranomainen on saanut tiedon 1 kohdassa tarkoitetusta padtoksesté jdddytetyn omaisuuden pa-
lauttamisesta uhrille, sen on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté jos ky-
seinen omaisuus on jaddytetty, se palautetaan uhrille mahdollisimman pian tdytiantdnpanovalti-
on menettelysidéntdjen mukaisesti, tarvittaessa padtdksen antaneen valtion vélitykselld, edellytta-
en, ettd uhrin omistusoikeutta omaisuuteen ei ole kiistetty, omaisuutta ei ole vaadittu todisteeksi
rikosoikeudenkéyntiin tdytantdonpanovaltiossa ja henkildiden, joita asia koskee, oikeuksia ei
loukata.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta yhtyy hallituksen esityksessd omaksuttuun 18-
hestymistapaan eiké katso, ettd asetuksen 29 artikla edellyttdd, ettd jdadyttdmispaétoksen anta-
vassa jasenvaltiossa olisi tehtévé erillinen pdétds pyytéa toista valtiota toimittamaan sielld jaady-
tetty omaisuus asianomistajalle. Artiklan sanamuodon mukaan sité vastoin tdytdntdonpanovalti-
olle on toimitettava kansallisen lainsdéddédnnon mukaisesti tehty paitds jaddytetyn omaisuuden pa-
lauttamisesta uhrille.

Saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta yhtyy hallituksen esityksen ldhestymistapaan
myos silté osin, ettd valiokunta ei katso asetuksen mydskéédn edellyttidvin tdydentivié sdantelya
liittyen pédtoksentekoon tilanteissa, joissa toimitetaan jaddytetty omaisuus padtoksen antanee-
seen jasenvaltioon. Artiklan sanamuodon mukaan tiytintdonpanovaltion on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd omaisuus palautetaan uhrille mahdollisimman pian
taytdntdonpanovaltion menettelysdéntdjen mukaisesti.

Edella selostettuihin 29 artiklan sd&nnosten kansallisiin soveltamistilanteisiin liittyen valiokunta
toteaa selvyyden vuoksi, ettd hallituksen esityksessé todetaan (s. 49), etti kansallisesti kyse voi-
taneen katsoa olevan 1dhinné takavarikkotilanteista, joissa takavarikko joko osittain tai kokonaan
kumotaan pakkokeinolain 7 luvun 17 §:n nojalla. Liséksi hallituksen esityksessd todetaan, etti
omaisuuden palauttamista koskevan péitoksen tekisi se toimivaltainen viranomainen, joka on
tehnyt jaddyttdmispadtoksen.

Mainitun pakkokeinolain 7 luvun 17 §:n 1 momentin mukaan takavarikon kumoamisesta pattia
pidéttdmiseen oikeutettu virkamies. Syyteharkinnan aikana paédtoksen saa tehdd vain syyttdja
paitsi, jos kysymys on ainoastaan takavarikoidun esineen, omaisuuden tai asiakirjan palauttami-
sesta sithen oikeutetulle. Pykdldn 2 momentin mukaan tuomioistuin méérda takavarikon kumoa-
misesta, jos se on padttinyt takavarikoimisesta taikka jos oikeudenkdynnissé on esitetty takava-
rikoituun esineeseen, omaisuuteen tai asiakirjaan kohdistuva vaatimus. Esineen, omaisuuden tai
asiakirjan palauttamisen lykkddmisestd sekd palauttamisen tdytdntoonpanoaikaan liittyvisté ky-
symyksistd sdddetddn pakkokeinolain 7 luvun 18 §:ssi.

Kun tuomioistuin késittelee syyteasiaa tai menettdmisseuraamusta koskevaa vaatimusta, sen tu-
lee pakkokeinolain 7 luvun 20 §:n nojalla pédittas, onko takavarikko edelleen pidettiva voimassa,
kunnes menettdmisseuraamus pannaan tdytdntoon tai asiasta toisin méadritain. Pakkokeinolain
7 luvun 22 §:n mukaan takavarikkoa tai asiakirjan jdljennosti koskevasta tuomioistuimen paatok-
sestd saa valittaa erikseen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tuomioistuin kdytdnndsséd takavarikon kumotessaan
méérdd, kenelle omaisuus on palautettava vai tuomitaanko se mahdollisesti rikoslain 10 luvun
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sadnndsten nojalla valtiolle menetettéviksi. Tuomioistuin néin ollen tarvittaessa lausuu omaisuu-
den palauttamisesta oikealle omistajalle. Pakkokeinolain 7 luvun 23 § sisdltdé sdédnnokset menet-
telytavoista takavarikoidun omaisuuden tai asiakirjan palauttamiseksi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan, kun poliisiin kuuluva pidéttdmiseen oikeutettu virka-
mies tekee takavarikon kumoamista koskevan péaétoksen, se tarvittaessa takavarikkopoytékirjaan
merkittdvéssd paatoksessddn tekee merkinnén my0s siité, ettd omaisuus on palautettava oikealle
omistajalle. Saadun selvityksen perusteella on oletettavaa, ettd myds syyttija toimii ndin kumo-
tessaan takavarikon.

Hallituksen esityksessd on edelld mainituin tavoin todettu (s. 49), etti téllaisen padtoksen tekisi se
toimivaltainen viranomainen, joka on tehnyt jaddyttdmispaitoksen, eli ehdotetun soveltamista
koskevan lain 5 §:n mukaisesti syyttdja tai tuomioistuin. Saamansa selvityksen perusteella laki-
valiokunta katsoo, etté edellé tarkoitetut tuomioistuimen ja syyttéjén padtdkset ovat 29 artiklan
1 kohdan mukaisia kansallisen lain mukaisia padtoksid jaddytetyn omaisuuden palauttamisesta
uhrille, joita koskeva tieto vilitetdédn tdytintdonpanoviranomaiselle. Valiokunta toteaa selvyy-
den vuoksi, ettd paitds ei edelld selostetun valossa valttdmattd ole sen toimivaltaisen viranomai-
sen tekemad, joka on tehnyt alkuperdisen jaddyttamispadtoksen. Liséksi, koska 29 artiklan 1 koh-
dan mukaan myds paédtoksen antaneen valtion muu toimivaltainen viranomainen voi antaa pai-
toksen jaddytetyn omaisuuden palauttamisesta uhrille, voitaneen katsoa, ettd kyseeseen voi tulla
my0s muun pidéttimiseen oikeutetun virkamiehen péatos.

Kun Suomi on tiytdntdonpaneva jésenvaltio, toimivaltaisen tdytdntdonpanoviranomaisen eli
syyttdjén tulisi asetuksen 29 artiklan 2 kohdan mukaisesti kansallisten menettelysdantdjen mukai-
sesti toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd omaisuus palautetaan uhrille
mahdollisimman pian. Kéytdnnossa jaddyttdmispéitds voisi olla jo tdytdntdonpantavana. Talloin
Suomen téytintdonpanoviranomaisen eli syyttdjén olisi todenndkdisimmin sovellettava myos
asetuksen 27 artiklan 3 kohtaa tiytdntoonpanon lopettamisesta. Taytdntodnpanotoimista vastuus-
sa olevan kansallisen viranomaisen, jonka hallussa omaisuus olisi, tulisi kdytdnnossad huolehtia
omaisuuden palauttamisesta oikealle omistajalle.

Edelld selostetun valossa lakivaliokunta yhtyy hallituksen esityksen (HE, s. 49) ndkemykseen sii-
td, etté artikla ei lahtokohtaisesti edellytd tdydentivai kansallista lainsdédéntod vaan asetusta voi-
daan soveltaa suoraan. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettd sdéntelyn soveltamiskaytdnt6é on tar-
peen seurata tarkoin myds téltd osin. Mikéli soveltamiskdytdnnon perusteella ilmenee tarpeita tar-
kentavalle kansalliselle lainsédddénndlle, on tdydentdvén lainsddddnnon tarvetta syytd arvioida
uudelleen. My0s asetuksen soveltamista koskevassa koulutuksessa on syytd huomioida 29 artik-
laan liittyvét kdytdnnon tilanteet.

Koulutus ja seuranta

Nyt kisiteltdvadn asetukseen ja yleisestikin kansainvéliseen rikosprosessioikeuteen ja EU:n ri-
kosoikeudellista yhteistyotd koskeviin instrumentteihin liittyvat asiat ovat usein monimutkaisia
jahaastavia. Soveltamistilanteiden haastavuutta liséé, ettd asiassa voi tulla sovellettavaksi asetuk-
sen sddnnosten lisdksi kansallinen tdydentévé sdéntely. Tamén lisdksi osaamisen kertymista ra-
joittaa késiteltavéksi tulevien asioiden kohtuullisen rajoitettu méaara.
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Edelld todetun valossa lakivaliokunta pitééd erittdin tirkeénd, ettd tuomioistuimien ja muiden vi-
ranomaisten riittdvésti ja asianmukaisesta koulutuksesta huolehditaan. Tdma on térkedd seka
asioiden sujuvan késittelyn ettd myds asianosaisten oikeusturvan takia. Asetuksen sddnnoksid
koskeva ja sen tarkempiin kansallisiin kdytdnnon soveltamistilanteisiin liittyvd koulutus on tér-
kedd myds sen vuoksi, ettd hallituksen esityksestikin (HE, s. 4) ilmi kéyvin tavoin ldht6kohtana
on, ettd asetus on voimassa sellaisenaan eika sité saa selittdd tai tismentéé kansallisella séédntelyl-
14. Osaamisen kertymisen vuoksi myds asioiden keskittdminen esityksessé ehdotetuin tavoin on
perusteltua.

Lakivaliokunta korostaa lisdksi sen tirkeyttd, ettd nyt késiteltdvana olevan jaddyttdmisti ja me-
netetyksi tuomitsemista koskevan sdéntelyn soveltamista seurataan ja ryhdytédén tarvittaviin toi-
miin esimerkiksi soveltamislakia tarkistamalla, mikéli sdéntelyn soveltamiskéytdnnossa havai-
taan ongelmia, joihin voidaan kansallisella lainsddadénnollé vaikuttaa EU-asetuksia tdydentivien
kansallisten sddnndsten antamista koskevien reunaehtojen puitteissa.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki jaadyttimisti ja menetetyksi tuomitsemista koskevien piitosten vastavuoroista
tunnustamista Euroopan unionissa koskevan asetuksen soveltamisesta

2 luku. Jéaddyttaimispidtoksen tiytintéonpano ja antaminen

5 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykédld sisdltdd sddnnokset Suomessa toimivaltaisista viran-
omaisista. Pykéldn 1 momentin mukaan jdédyttdmispaédtoksen antava viranomainen on Suomes-
sa jaadyttdmispadatoksen tehnyt syyttdji tai tuomioistuin. Hallituksen esityksen perusteluista ilmi
kdyvin tavoin (HE, s. 15) ratkaisu vastaa voimassa olevan omaisuuden tai todistusaineiston jaa-
dyttdmistd koskevien paétdsten tiytédntdonpanosta Euroopan unionissa annetun lain (540/2005,
jaddyttdmislaki) 19 §:n 1 momenttia. Asiassa saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta
katsoo, ettd toimivaltaisia viranomaisia koskeva ratkaisu on asianmukainen, eikd valiokunnalla
ole siithen eiké ehdotettuun pykéldan huomautettavaa.

Eri viranomaisten toimesta tapahtuvan jaddyttdmispaitoksen antamista koskevan menettelyn ja
asianosaisjulkisuuden osalta eri tilanteissa valiokunta toteaa selvyyden vuoksi seuraavaa.

Syyttéjélla on pakkokeinolain sddnndsten nojalla mahdollisuus antaa jaddyttdmispadtos eli paa-
tos viliaikaisesta vakuustakavarikosta tai paétos takavarikosta (ks. 1. lakiehdotus, 4 §) seki laatia
siind yhteydessd asetuksessa tarkoitettu jaddyttdmistodistus. Kun tiytdntdonpaneva jasenvaltio
on tunnustanut ja tehnyt tdytintoonpanoa koskevan paitoksen asetuksen 9 artiklan mukaisesti
sekd ilmoittanut asiasta syyttdjdlle Suomeen, syyttdja kiytdnnossa saattaa vaatimuksen vakuus-
takavarikosta ehdotetun pakkokeinolain 6 luvun 3 §:n 4 momentin mukaisesti kardjaoikeuden ka-
siteltdvaksi viikon kuluessa jaddyttdmispadtoksen tiaytantoonpanosta tiedon saatuaan (5. lakieh-
dotus). Valiokunnan saaman selvityksen perusteella menettely edelld kuvatuin tavoin on tarkoi-
tuksenmukaista erityisesti esitutkinnan ollessa kesken, edellyttden, ettd pakkokeinolain 6 luvun
3 §:n edellytykset viliaikaisesta vakuustakavarikosta paittimiselle ovat olemassa. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan voimassa olevan jaddyttdmislain aikana varsin usein tilanne on kui-
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tenkin ollut se, ettd tutkinnanjohtaja on pannut vakuustakavarikkoa koskevan vaatimuksen vireil-
le kdrdjdoikeudessa, miké tarkoittaa vaatimuksen tiedoksiantoa asianosaisjulkisuutta koskevan
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 12 §:n 1 mo-
mentin nojalla epdillylle jo tutkinnan varhaisessa vaiheessa.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd tuomioistuimelle tehty vakuustakavarikkoa
koskeva vaatimus voidaan esittdd ilman, ettd samalla pyydetéién toiselle jisenvaltiolle toimitetta-
vaa jaddyttdmistodistusta. Talloin on mahdollista, ettd jaddyttamistodistusta joudutaan pyyta-
méédn tuomioistuimelta myohemmaéssé vaiheessa aikaisemmin annetun vakuustakavarikkopai-
toksen jalkeen. Lakivaliokunta pitdé perusteltuna, ettd talldin jdddyttdmistodistuksen antaminen
edellyttdd pakkokeinolain 6 luvun mukaista késittelyd. Jos jaddyttdmispaitds ja -todistus annet-
taisiin yhtd aikaa, ne annettaisiin molemmat pakkokeinolain 6 luvun mukaisessa késittelyssa.
Menettelyissé ei tule olla eroa, vaikka jaddyttdmistodistus annettaisiin erikseen myShemmaéssa
vaiheessa. Asian kisittely olisi tdlldin oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistuimissa
annetun lain 12 §:n mukaan asianosaisjulkinen samalla tavoin kuin vakuustakavarikkoasian ké-
sittely.

7 §. Jaddyttimispaitoksen tdytintoonpano ja tiedoksianto. Pykéla siséltad sdédnnokset muun
muassa jaddyttdmispadtoksen tdytdntdonpanosta. Pykdldn 1 momentin mukaan toimivaltaisen
syyttdjan on viipymaéttd toimitettava 6 §:ssi tarkoitettu padtoksensi toisen jasenvaltion jaadytta-
mispadtoksen tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta ulosottoviranomaiselle jaddyttdmispaatok-
sen panemiseksi tdytintdon vakuustakavarikosta sédddetyssa jarjestyksessd noudattaen soveltuvin
osin ulosottokaaren (705/2007) 8 luvun sddnnoksié tai esitutkintaviranomaiselle jaddyttdmispaé-
toksen panemiseksi tdytdntoon takavarikosta sdddetyssd jérjestyksessd noudattaen soveltuvin
osin pakkokeinolain 7 luvun sédannoksié.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd takavarikon suorittaminen voi edellyttdd myos
paikanetsintéé tai kotietsintdd eli padsyd kohdepaikkaan suorittamaan toimenpide. Ehdotettu 7 §
ei kuitenkaan sisdlld tdstd nimenomaisia sddnnoksia.

Valiokunnan oikeusministerioltd saaman selvityksen mukaan asetus ei sisélld erityisid sdannok-
sid muiden pakkokeinojen toteuttamisesta tdytintoonpanovaltiossa. Omaisuuden tai todistusai-
neiston jaddyttdmistd koskevien paétdsten tiytédntdonpanosta Euroopan unionissa annetun neu-
voston puitepadtoksen 2003/577/YOS (jaddyttdmispuitepadtos) 5 artiklan 2 kohtaan sitd vastoin
siséltyy titd koskeva sdénnds, jonka mukaan jaddyttamispadtoksen mahdollisesti edellyttdmia
muita pakkokeinoja toteutetaan tdytdntdonpanovaltiossa sovellettavien menettelysdénndsten mu-
kaisesti. Jaddyttdmislain (540/2005) 15 § siséltdd tdhdn perustuvan sddnndksen, jonka mukaan
muita pakkokeinoja kuin vakuustakavarikkoa tai takavarikkoa voidaan kayttdd jaddyttdmispaa-
toksen tdytintdonpanemiseksi niin kuin niistd kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa anne-
tussa laissa (4/1994) ja pakkokeinolaissa sdddetién. Jaddyttdmispuitepaédtoksen taytdntdonpanoa
koskevan hallituksen esityksen (HE 56/2005 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd
sadnnds merkitsee muun muassa sitd, ettd muiden pakkokeinojen osalta noudatettaisiin kansain-
vélisestd rikosoikeusavusta annetun lain 15 §:n sddnndstd, jonka mukaan oikeusapupyynnon tar-
koittaessa tai sen tiytidntdonpanon edellyttiessd pakkokeinolaissa tarkoitettujen pakkokeinojen
kayttdmistd, ei pakkokeinoa saa kiyttd4, jos timé ei Suomen lain mukaan olisi sallittua, jos pyyn-
ndn perusteena oleva teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa. Niin ollen esimerkiksi
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kotietsinté takavarikoitavan esineen l0ytdmiseksi saataisiin toimittaa, jos se olisi pakkokeinolain
5 luvun 1 §:n nojalla sallittua, jos teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuhteissa (s. 28).

Koska nyt késiteltivé asetus ei siséllé erityisid sddnnoksid muiden pakkokeinojen kiyttdmisesté
tdytdntdonpanovaltiossa, mutta jaddyttdmispuitepadtoksen mukainen yhteistyé mahdollisti mui-
den pakkokeinojen kdyton, asetuksen 7 artiklan 1 kohtaa voidaan oikeusministeridltd saadun sel-
vityksen mukaan tulkita siten, ettd sen sisdltima edellytys siité, ettd tunnustettu jaddyttdmispéa-
t0s on pantava tiytdntoon samalla tavoin kuin tdytdntdonpanovaltion viranomaisen antama kan-
sallinen jaddyttdmispadtds, kattaa myds muiden pakkokeinojen kdyton. Tdmai tarkoittaisi, ettei
ndiden muiden pakkokeinojen kéytdlle voitaisi asettaa kaksoisrangaistavuuden vaatimusta, joka
sisdltyy jaddyttdmislain 15 §:n mukaiseen kansallisen lainsddddnnén mukaisuuden vaatimuk-
seen. Kaksoisrangaistavuus méaéraytyisi sitd vastoin asetuksen 3 artiklan mukaisesti. Jos jaddyt-
tdmispddtds tunnustettaisiin, olisi muiden pakkokeinojen kdyton oltava asetuksen 7 artiklan
1 kohdan nojalla mahdollista, kuten kansallisessa asiassa pakkokeinolain sd&nndsten mukaisesti.

Edelld selostetun valossa lakivaliokunta pitéé tarpeellisena, ettd 1. lakiehdotuksen 7 §:4én lisa-
tddn nimenomainen maininta siitd, ettd tdytdntdonpanon yhteydessé voidaan kayttda kotietsintéa
ja paikanetsintéé ja ettd ndihin sovelletaan miti pakkokeinolaissa sédddetddn. Tamén vuoksi laki-
valiokunta ehdottaa, ettd 1. lakiehdotuksen 2 luvun 7 §:n 1 momenttiin lisitdén sdannds, jonka
mukaan tdytdntdonpanon yhteydessd voidaan kéyttdd kotietsintdd ja paikanetsintdd. Kotietsin-
tddn ja paikanetsintdédn sovelletaan, mité niistd pakkokeinolaissa sdédetéén.

3 luku. Menetetyksi tuomitsemista koskevan pdiitéksen tiytintoonpano ja antaminen

17 §. Vakuustakavarikosta péittiminen omasta aloitteesta menetetyksi tuomitsemista kos-
kevan péitoksen tiytintoonpanon turvaamiseksi. Pykéld sisdltdd sddnnokset niin sanotusta
oma-aloitteisesta jaddyttdmisesta toisessa jdsenvaltiossa annetun menettdimisseuraamusta koske-
van péitdksen tdytdntdonpanon turvaamiseksi. Edelld yleisperusteluissa selostetuin tavoin laki-
valiokunta pitéé pykéldssd ehdotettua mahdollisuutta oma-aloitteiseen jdddyttdmiseen tarkoituk-
senmukaisena.

Ehdotetun pykéldn 2 momentti sisédltdd forum-sddnnoksen, jonka mukaan vakuustakavarikosta
1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa paittdéd sen paikkakunnan kéréjaoikeus, missé vastaajal-
la on omaisuutta, joka voidaan panna vakuustakavarikkoon, tai missé asian késittely muuten voi
tarkoituksenmukaisesti tapahtua.

Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota sithen, ettd tuomioistuinten toimivallan osalta oma-aloittei-
sen jaddyttdmisen tilanteissa hallituksen esityksessd on ldhdetty siité, ettd syyttdjé veisi asian sii-
hen tuomioistuimeen, jonka alueella omaisuus sijaitsee. Kun muut jaddyttdmispaitoksen taytin-
toonpanoon liittyvit tuomioistuintehtévit on keskitetty Helsingin kdrdjaoikeuteen, ei titd voida
pitdd tdysin onnistuneena ratkaisuna siitdkdén huolimatta, ettd ehdotetun 2 momentin mukaan
asian késittely on mahdollista myds sellaisessa kérdjdoikeudessa, missd asian kisittely voi muu-
ten tarkoituksenmukaisesti tapahtua. Edelld todetun johdosta ja asioiden keskittdmisen vahvista-
miseksi Helsingin kérdjédoikeuteen lakivaliokunta ehdottaa, ettd 1. lakiehdotuksen 3 luvun 17 §:n
2 momentin ensimmdiinen virke muutetaan kuulumaan siten, ettd vakuustakavarikosta 1 momen-
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tissa tarkoitetussa tapauksessa paéttda Helsingin kérdjéoikeus tai se kérdjéoikeus, jossa asian ki-
sittely muuten voi tarkoituksenmukaisesti tapahtua.

27 §. Piitos omaisuuden palauttamisesta loukatulle tai loukatulle suoritettavasta korvauk-
sesta. Pykdlad siséltad saidnnokset koskien padtostd omaisuuden palauttamisesta loukatulle tai lou-
katulle suoritettavasta korvauksesta. Edelld yleisperusteluissa todetuin tavoin ehdotetut sd&nnok-
set liittyvit asetuksen 30 artiklaan ja tavoitteeseen parantaa rikoksen asianomistajan asemaa.
Yleisperusteluissa todetuin tavoin ehdotettu sdédnnds merkitsee poikkeusta siitd rikoslain 10 lu-
vun 2 §:n 6 momentin ilmentdmaisti padsdannosté, jonka mukaan hyotyé ei tuomita menetetyksi
siltd osin kuin se on palautettu tai tuomittu taikka tuomitaan suoritettavaksi loukatulle vahingon-
korvauksena tai edunpalautuksena. Sadnnoksen tavoitteena on, ettd asetuksen mukaista asian-
omistajan asemaa parantavaa menettelyd voitaisiin soveltaa myds Suomen oikeusjérjestelméan
mukaisiin tuomioihin (ks. HE, s. 52).

Pykilidn 1 momentin mukaan, kun Suomessa annetaan asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu paatds, sen estimattd, mitd rikoslain (39/1889) 10 luvun 2 §:n 6 momentissa sdddetdén, tuo-
mioistuimen on loukatun pyynnosti ratkaistava menettdmisvaatimus. Jos menettdmisseuraamus
tuomitaan, tuomioistuimen on loukatun pyynndsté ratkaistava myos vahingonkorvausta taikka
edunpalautusta koskeva vaatimus. Pykéldn 2 momentin mukaan vaatimuksen hyvéksyesséén tuo-
mioistuimen tulee samalla maératd, ettd menettimisseuraamus pannaan taytantoon silti osin kuin
omaisuutta ei ole asetuksen 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti tai muuten palautettu loukatulle,
taikka ettd menettdmisseuraamus raukeaa siltd osin kuin asetuksen 30 artiklan 3 tai 4 kohdan mu-
kaisesti menettdmisseuraamuksen tdytdntdonpanon johdosta saatua rahaa vastaava rahaméaird on
siirretty loukatulle tai siltd osin kuin vahingonkorvaus on muuten suoritettu.

Lakivaliokunnalla ei ole huomauttamista 27 §:n sisaltoon.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on noussut esiin kysymys siitd, minké tahon velvollisuuk-
siin kuuluu informoida asianomistajaa ehdotettujen 27 §:n sekd myos 28 §:n sddnnoksistd, joka
koskee paitdksen ilmoittamista tdytdntdonpanojésenvaltioon. Saamansa selvityksen perusteella
lakivaliokunta toteaa selvyyden vuoksi seuraavaa:

Esitutkintalain (805/2011) 4 luvun 18 §:ssd sdddetddn asianomistajan oikeuksista ilmoittamises-
ta. Pykéldn 5 kohdan mukaan esitutkintaviranomaisen on ilmoitettava asianomistajalle ilman
aiheetonta viivytysté siind laajuudessa kuin se on erityisesti asianomistajan henkiloon liittyvét
seikat ja rikoksen laatu huomioon ottaen tarpeen muun ohella oikeudesta esittdd yksityisoikeu-
dellinen vaatimus syyteasian yhteydessd. Lakivaliokunta katsoo, ettd kyseistd sddnndsté on pe-
rusteltua tulkita siten, ettd se kattaa ehdotetun soveltamista koskevan lain 27 ja 28 §:n siséllon ti-
lanteessa, jossa on tiedossa, ettd asetuksen 30 artikla voi tulla sovellettavaksi. Esitutkintalain
saannos perustuu rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksis-
ta sekd neuvoston puitepaitoksen 2001/220/YOS korvaamisesta annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviin 2012/29/EU. Valiokunta katsoo, ettd esitutkintalain sééntelyé tulee
tulkita mainitun direktiivin siséllon mukaisesti. Mainitun direktiivin 4 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan mukaan jisenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd uhrille annetaan ilman aiheetonta viivy-
tysté tieto siitd, miten ja milld edellytyksin uhri voi saada korvausta. Direktiivin mukaan tieto tu-
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lee antaa siitd alkaen, kun uhri on ensimmaéisté kertaa yhteydessd toimivaltaiseen viranomaiseen,
jotta hén voi kayttda direktiivissd vahvistettuja oikeuksia.

3. Laki omaisuuden tai todistusaineiston jaidyttimisti koskevien paitosten tiytintoon-
panosta Euroopan unionissa annetun lain muuttamisesta

11 §. Ilmoittaminen tdytintoonpanon loppuunsaattamisesta. Hallituksen esityksessd pyké-
134n ehdotetaan uutta 2 momenttia, jonka mukaan toimivaltaisen syyttéjén on ilmoitettava taytén-
toonpannusta jaddyttdmispadatoksestd Oikeusrekisterikeskukselle.

Ilmoitusvelvollisuutta on perusteltu hallituksen esityksessd (HE, s. 24) silld, ettd timé on perus-
teltua jaadyttamispadatostd mahdollisesti seuraavan menettimisseuraamuspéaidtoksen taytintoon-
panon turvaamisen kannalta. Lakivaliokunta pitdd ehdotettua sddnndsté tarpeellisena, mutta kat-
00, ettd sddnnosti tulee tdismentéa siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee vain hyddyn menetté-
miseksi turvattua omaisuutta eiki todistusaineiston jaddyttdmista eli ndyttoa.

Edell4 todetun johdosta lakivaliokunta ehdottaa, ettd 3. lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentti tarkis-
tetaan kuulumaan siten, ettd sen mukaan toimivaltaisen syyttdjan on ilmoitettava menetetyksi
tuomisemisen turvaamiseksi tehdysté ja tdytantoonpannusta jaddyttamispadtoksestd Oikeusrekis-
terikeskukselle.

23 a §. Jaadyttimispaiatoksen ldhettimisti koskeva ilmoitus. (Uusi). Lakivaliokunnan asian-
tuntijakuulemisessa on noussut esiin tarve sille, ettd tiedonkulun varmistamiseksi lakiin sisélly-
tetdéin velvoite ilmoittaa Oikeusrekisterikeskukselle myds Suomen pyynndsté toisessa jasenval-
tiossa turvatusta omaisuudesta.

Edell4 todetun johdosta lakivaliokunta ehdottaa, ettd 3. lakiehdotukseen lisatdan uusi 23 a g, jon-
ka otsikko on "Jaddyttadmispadtoksen lahettdmistd koskeva ilmoitus". Lakivaliokunnan ehdotta-
man uuden pykéldn mukaan toimivaltaisen syyttéjén on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle
toiseen jisenvaltioon ldhettdméstddn menetetyksi tuomitsemisen turvaamiseksi tehdysté jaadyt-
tamispadtoksestd, kun jaddyttdmispddtoksen vastaanottanut toisen jdsenvaltion tdytintddnpa-
noviranomainen on ilmoittanut jaadyttdmispédatoksen taytdntoonpanosta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 102/2020 vp sisdltyviit
2. ja 4.—6. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 102/2020 vp sisdltyvit 1. ja 3.
lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

jaadyttamisti ja menetetyksi tuomitsemista koskevien péiitosten vastavuoroista tunnusta-
mista Euroopan unionissa koskevan asetuksen soveltamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tassd laissa annetaan jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien paédtosten vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/
1805, jaljempéna asetus, tdydentdvat sdannokset.

238
Keskusviranomainen

Oikeusministerio toimii asetuksen 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna keskusviranomaisena.
Oikeusministerion tehtdvdnd on avustaa toimivaltaisia viranomaisia jaddyttdmispddatoksen tai
menetetyksi tuomitsemista koskevan paatoksen toimittamiseen liittyvéssd yhteydenpidossa.

38
Kielet ja kddnndkset
Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu jaddyttadmistodistus ja 17 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu menetetyksi tuomitsemista koskeva todistus on kddnnettdva jollekin tdytantoonpanoval-

tion viralliselle kielelle tai muulle sen hyvéksymélle kielelle. Pddtoksen antava viranomainen
huolehtii todistuksen kddntamisesti, jollei muuta sovita.
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Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu jaddyttamistodistus ja 17 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettu menetetyksi tuomitsemista koskeva todistus on toimitettava Suomeen joko suomen, ruot-
sin tai englannin kielellé taikka sithen on liitettédvé kdénnos jollekin niisté kielistd. Toimivaltai-
nen syyttdja voi hyviksyd myos muulla kuin suomen, ruotsin tai englannin kielelld toimitetun jaa-
dyttamistodistuksen, jos hyviksymiselle ei muutoin ole estetti. Oikeusrekisterikeskus voi hyvak-
syd my0s muulla kuin suomen, ruotsin tai englannin kielelld toimitetun menetetyksi tuomitsemis-
ta koskevan todistuksen, jos hyviksymiselle ei muutoin ole estettd. Toimivaltainen viranomai-
nen huolehtii tarvittaessa todistuksen kdéntdmisestd suomen tai ruotsin kielelle.

2 luku
Jaddyttimispaitoksen tiytintoonpano ja antaminen
4§
Suomessa annettava jaddyttimispdcdtos

Suomen ollessa jaddyttdmispadtoksen antava valtio asetuksen 2 artiklan 1 kohdassa miaritel-
lylld jaadyttamispéaatokselld tarkoitetaan pakkokeinolain (806/2011) 6 luvussa tarkoitettua tuo-
mioistuimen méarddmad vakuustakavarikkoa, syyttdjan médrddmaé véliaikaista vakuustakava-
rikkoa tai 7 luvussa tarkoitettua tuomioistuimen tai syyttdjan madraamaa takavarikkoa asetuksen
2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa asioissa.

5§
Toimivaltaiset viranomaiset

Asetuksen 2 artiklan 8 kohdan a alakohdassa tarkoitettu padtoksen antava viranomainen on
Suomessa jaddyttdmispadtoksen tehnyt syyttdjd tai tuomioistuin. Tuomioistuin tekee paitdksen
jaddyttamispadtoksen lahettdmisestd toiseen jdsenvaltioon sen syyttidjédn pyynndstd, joka on toi-
mivaltainen ajamaan syytettd kysymyksessé olevassa rikosasiassa.

Asetuksen 2 artiklan 9 kohdassa tarkoitettu tdytdntdonpanoviranomainen on Suomessa syytta-
ja.

6§
Jaddyttamispddtoksen tdytintoonpanosta pddttiminen

Toimivaltainen syyttéja tekee asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti jaddyttdmispéaatoksen
tunnustamista ja tdytantdonpanoa koskevan paitoksen. Pdiatoksessd syyttdjan tulee médrata jaa-
dyttdmispéétos pantavaksi taytdntoon vakuustakavarikosta tai takavarikosta saddetyssa jarjestyk-
sessd, jollei syyttdjd asetuksen 8 artiklan mukaisesti pddti olla tunnustamatta ja panematta taytén-
toon jaddyttamispadtostd tai 10 artiklan mukaisesti pddtd lykétd sen tdytdntdonpanoa. Jaadytta-
mispédidtoksen tunnustamista ja tdytdntoonpanoa koskeva paitds voidaan tehdd myds menetetyksi
tuomitsemista koskevan paitdksen tiytédntoonpanon turvaamiseksi.
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78
Jdddyttimispddtoksen tdytintoonpano ja tiedoksianto

Toimivaltaisen syyttdjdn on viipymdttd toimitettava 6 §:ssé tarkoitettu paatoksensa ulosottovi-
ranomaiselle jaddyttdmispaatoksen panemiseksi tdytdntodn vakuustakavarikosta sidédetyssé jér-
jestyksessd noudattaen soveltuvin osin ulosottokaaren (705/2007) 8 luvun sddnnoksié tai esitut-
kintaviranomaiselle jaddyttamispadtoksen panemiseksi tidytdntdoon takavarikosta sdddetyssé jar-
jestyksesséd noudattaen soveltuvin osin pakkokeinolain 7 luvun séédnnoksii. Taytdntdonpanon yh-
teydessa voidaan kayttda kotietsintdd ja paikanetsintidd. Kotietsintddn ja paikanetsintddn sovelle-
taan, mitd niistd pakkokeinolaissa sdédetdan.

Edelld 6 §:ssé tarkoitettu padtds annetaan tiedoksi asetuksen 32 artiklan 1 ja 2 kohdan mukai-
sesti samalla kuin suoritetaan ulosottokaaressa tai pakkokeinolaissa tarkoitettu tiedoksianto.

8§
Vastaanotetusta jaddyttamispddtoksestd ilmoittaminen

Toimivaltaisen syyttdjin on ennen jdddyttdmispddtdksen tunnustamista ja tdytdntdonpanoa
koskevan paitoksen tekemisti ilmoitettava vastaanottamastaan jaadyttdmispéaatoksesti keskusri-
kospoliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle, joiden on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava
syyttdjélle tiedossaan olevasta perusteesta tdytintdonpanosta kieltdytymiseksi tai tdytantoonpa-
non lykkdidmiseksi. Liséksi toimivaltaisen syyttdjén on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle
taytdntdonpannusta jaadyttdmispaédtoksesta.

93§
Salassapito, vaitiolovelvollisuus sekd tietojen kdiyttd koskevat rajoitukset

Toisen Euroopan unionin jidsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen Suomeen toimittamaan
jaadyttdmispéaatokseen ja sen tdytintdonpanoon Suomessa sovelletaan, mitd Suomessa vastaa-
vassa asiassa sdddetdén salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja tiedonsaantioikeudesta.

Suomen toimivaltaisen viranomaisen antaman jaadyttdmispaédtoksen perusteella Suomeen toi-
mitettuihin asiakirjoihin ja tietoihin Suomessa sovelletaan, mitd Suomessa vastaavassa asiassa
sdddetddn salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta ja tiedonsaantioikeudesta.

Sen liséksi, mité 1 ja 2 momentissa sdddetdéin, on noudatettava niité ehtoja ja menettelyj, jot-
ka toisen Euroopan unionin jésenvaltion viranomainen on asettanut salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta tai tietojen kéyton rajoituksista.

10§
Valittaminen jdddyttimispdcdtoksen tdytintoonpanosta
Se, jota asia koskee, saa hakea muutosta toimivaltaisen syyttdjan timén lain ja asetuksen mu-

kaisesti tekemén toisen jésenvaltion jaddyttamispadtoksen tunnustamista ja tdytdntoonpanoa kos-
kevaan péitokseen valittamalla Helsingin kirdjdoikeuteen. Kérdjédoikeuden on viivytyksettd otet-
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tava asia késiteltdvéksi. Asian késittelyssd noudatetaan muuten soveltuvin osin, mitd pakkokei-
nolain 3 luvun 1 §:n 2 momentissa ja 7 luvun 15 §:ssé sdddetdén.

Kun jaddyttdmispditds pannaan taytdntdon vakuustakavarikosta sdédetysséd jarjestyksessi,
ulosottomiehen tdytdntddnpanotoimista saa valittaa Helsingin kérdjdoikeuteen siind jérjestykses-
sd kuin ulosottokaaressa sdddetdin.

Kaérdjdoikeuden 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista paédtoksisté saa valittaa hovioikeuteen noudat-
taen, mitd oikeudenkdymiskaaressa sdddetdan.

Téssé pykéldssa tarkoitettu muutoksenhaku ei estd jadadyttamispaédtoksen taytintdonpanoa, el-
lei asiaa késittelevd tuomioistuin toisin méaras.

11§
Aineellisten perusteiden tutkiminen

Suomessa ei voida tutkia toisen jasenvaltion oikeusviranomaisen tekemin jaddyttamispaatok-
sen aineellisia perusteita.

12 §
Jdddyttimispdcdtoksen lihettdmistd koskeva ilmoitus
Toimivaltaisen syyttdjén on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle toiseen jasenvaltioon 14-
hettdméstién jaddyttamispadtoksestd, kun jaddyttamispaédtoksen vastaanottanut toisen jasenvalti-
on tiytdntdonpanoviranomainen on asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoittanut jaddyt-
tamispadtoksen tdytintdonpanosta.
3 luku
Menetetyksi tuomitsemista koskevan piiatoksen tiytintoonpano ja antaminen
13§
Toimivaltainen viranomainen
Asetuksen 2 artiklan 8 kohdan b alakohdassa tarkoitettu paédtoksen antava viranomainen ja
artiklan 9 kohdassa tarkoitettu tdytintdonpanoviranomainen on menetetyksi tuomitsemista kos-
kevan péitdksen osalta Suomessa Oikeusrekisterikeskus.
14§

Menetetyksi tuomitsemista koskevan pddtoksen tdytintoonpanosta pddttiminen

Oikeusrekisterikeskus tekee asetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti menetetyksi tuomitse-
mista koskevan péditoksen tunnustamista ja tidytdntdonpanoa koskevan péitoksen, jollei se ase-
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tuksen 19 artiklan mukaisesti padtd olla tunnustamatta ja panematta tdytdntoon menetetyksi tuo-
mitsemista koskevaa péétosta tai 21 artiklan mukaisesti paété lykétéd sen tdytdntdonpanoa.

15§
Menetetyksi tuomitsemista koskevan pddtéksen tdytintéonpano ja tiedoksianto

Menetetyksi tuomitsemista koskeva péditds pannaan taytantoon sakon tdytantodnpanosta anne-
tun lain (672/2002) mukaisessa jarjestyksessd. Menetetyksi tuomitsemista koskevan paitoksen
sijasta ei voida maérati asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoisia toimenpitei-
ta.

Edelld 14 §:ssd tarkoitettu padtds annetaan tiedoksi asetuksen 32 artiklan 1 ja 2 kohdan mukai-
sesti samalla kuin suoritetaan tiedoksianto menetetyksi tuomitsemista koskevan paitdksen tay-
tantoonpanoa koskevassa menettelyssa.

16 §
Vastaanotetusta menetetyksi tuomitsemista koskevasta pddtoksestd ilmoittaminen

Oikeusrekisterikeskuksen on vélittomasti ilmoitettava vastaanottamastaan menetetyksi tuo-
mitsemista koskevasta paatoksestd 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulle toimivaltaiselle syyttdjlle,
jos Oikeusrekisterikeskukselle ei ole 8 §:n mukaisesti ilmoitettu paitdstd koskevasta tadytdntoon-
pannusta jaddyttdmispadtoksesta.

17 §

Vakuustakavarikosta pddttiminen omasta aloitteesta menetetyksi tuomitsemista koskevan pdd-
toksen tdytdintéonpanon turvaamiseksi

Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimivaltainen syyttdjd voi omasta aloitteestaan tehda
tuomioistuimelle vaatimuksen omaisuuden panemisesta vakuustakavarikkoon menetetyksi tuo-
mitsemista koskevan paétoksen taytantoonpanon turvaamiseksi edellyttien, ettd Oikeusrekisteri-
keskus voisi tehdé 14 §:n mukaisen menetetyksi tuomitsemista koskevan paatoksen tunnustamis-
ta ja tdytdntoonpanoa koskevan paétoksen.

Vakuustakavarikosta 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa paéttda Helsingin kérdjdoikeus;
issa—vastaa s — i . i ; tai se kérdjaoikeus,
jossa asian késittely muuten voi tarkoituksenmukaisesti tapahtua. Kun tuomioistuin pédttaa pan-
na omaisuutta vakuustakavarikkoon, sen on samalla asetettava madraaika, jonka vakuustakava-
rikko on voimassa. Tuomioistuin voi toimivaltaisen syyttdjén viimeistdén viikkoa ennen maéra-
ajan padttymistd tekeméstd pyynnostd pidentdd tdtd aikaa. Tuomioistuimen on otettava médré-
ajan pidentdmisti koskeva asia késiteltdvaksi viipymaétté ja ratkaistava se méiédrdajan kuluessa.

Vakuustakavarikosta on muuten soveltuvin osin voimassa, mitd pakkokeinolaissa sdddetién.
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18 §

Takavarikosta pddttiminen omasta aloitteesta menetetyksi tuomitsemista koskevan pddtéksen
tdaytantoonpanon turvaamiseksi

Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu toimivaltainen syyttdjad voi omasta aloitteestaan takava-
rikoida esineen, omaisuuden tai asiakirjan menetetyksi tuomitsemista koskevan pédtoksen téy-
tdntdonpanon turvaamiseksi edellyttéen, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi tehdéd 14 §:n mukaisen
menetetyksi tuomitsemista koskevan padtdksen tunnustamista ja tdytantoonpanoa koskevan paa-
toksen.

Takavarikosta on muuten soveltuvin voimassa, mité pakkokeinolaissa sdddetdan.

19§
Valittaminen menetetyksi tuomitsemista koskevan pddtoksen tdytdintéonpanosta

Se, jota asia koskee, saa hakea muutosta Oikeusrekisterikeskuksen tdmén lain ja asetuksen mu-
kaisesti tekemén toisen jdsenvaltion menetetyksi tuomitsemista koskevan paitdksen tunnusta-
mista ja tdytdntdonpanoa koskevaan paitdkseen valittamalla Pirkanmaan kérdjéoikeuteen.

Kaéréjaoikeus on péditosvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja.

20§
Valituksen tekeminen

Valitus on tehtéva kirjallisesti 30 péivén kuluessa siitd, kun paatoksen kohteena oleva henkild
on hdnen ldsné ollessaan toimitetussa ulosmittauksessa taikka muulla tavoin todisteellisesti saa-
nut tiedon Oikeusrekisterikeskuksen padatoksestd. Padtoksen kohteena olevan henkilon katsotaan
saaneen tiedon rahaméérién kohdistuvaa menettdmisseuraamusta koskevasta paétoksestd silloin,
kun seuraamuksen suorittaminen on Oikeusrekisterikeskuksen 1dhettdmén maksukehotuksen joh-
dosta vapaachtoisesti aloitettu.

Valittajan on valituksessaan ilmoitettava vaatimuksensa ja niiden perusteet seké vaatiiko valit-
taja asian suullista késittelyd. Valittajan on valituksessaan ilmoitettava myos oikeudenkdymis-
kaaren 5 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Valituskirjelmé toimitetaan Oikeusrekiste-
rikeskukselle.

Oikeusrekisterikeskuksen on viipymattad toimitettava valituskirjelmd kérdjédoikeuden kans-
liaan seka liitettdva siihen jdljennokset kertyneesté asiakirja-aineistosta ja oma lausumansa. Asia-
kirjoja kdrdjdoikeudelle toimitettaessa on ilmoitettava, milloin valituskirjelmé on saapunut.

Valitus tulee vireille kdrdjaoikeudessa silloin, kun 3 momentissa tarkoitetut asiakirjat saapuvat
sen kansliaan. Kérdjadoikeuden on viivytyksettd annettava valittajalle ja Oikeusrekisterikeskuk-
selle tieto mahdollisen istunnon ajasta ja paikasta seké valittajan poissaolon seurauksista.

Jos valittaja on toimittanut valituskirjelmén méérdajassa suoraan toimivaltaiseen kirdjdoikeu-
teen, hdn ei menetd puhevaltaansa.
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218§
Asian kdsittely tuomioistuimessa

Asian kasittelystd on soveltuvin osin voimassa, mitd oikeudenkdynnistd rikosasioissa sdéde-
téén.

Tuomioistuin ei valitusta késitellessddn saa tutkia, onko menettimisseuraamuksen tuomitse-
miselle ollut edellytyksii toisessa jésenvaltiossa.

Asia on késiteltdva istunnossa, jos kérdjdoikeus asian tai sen osan selvittdmiseksi pitéa asian is-
tuntokésittelyd tarpeellisena taikka jos valittaja sitd vaatii, eikd kérdjdoikeus pidi sitd ilmeisen
tarpeettomana.

Kaéréjaoikeuden on huolehdittava siitd, ettd asia tulee perusteellisesti késitellyksi.

Oikeusrekisterikeskusta edustavan virkamiehen on oltava ldsni kérdjaoikeuden istunnossa va-
litusta késiteltidessd. Valituksen tekijélld on oikeus olla ldsnd kérdjédoikeuden istunnossa. Asia
voidaan tutkia ja ratkaista valituksen tekijdn poissaolosta huolimatta, jollei kdrédjaoikeus pidé ha-
nen henkil6kohtaista kuulemistaan tarpeellisena ja jos hinet on sellaisella uhalla kutsuttu kara;ja-
oikeuteen.

22§
Muutoksenhaku kdrdjdoikeuden pddtokseen

Muutosta kirdjdoikeuden ratkaisuun haetaan hovioikeudelta valittamalla siten kuin oikeuden-
kdymiskaaressa sdédetdén.

Asian kisittelystd hovioikeudessa ja muutoksenhausta korkeimpaan oikeuteen on soveltuvin
osin voimassa, mité oikeudenkéymiskaaren 26 ja 30 luvussa sidédetédén. Hovioikeuden on valitus-
asiaa késiteltdessd varattava Oikeusrekisterikeskukselle tilaisuus tulla kuulluksi valituksen joh-
dosta ja tarvittaessa esittdéd selvitysta.

23§
Valituksen vaikutus tdytdntoonpanoon

Valitus ei esti tdytdntdonpanoa, ellei tuomioistuin toisin méadrad. Omaisuutta ei kuitenkaan saa
myyda eikd varoja tilittdd ennen kuin toisen jasenvaltion tuomioistuimen paétoksen tunnustamis-
ta ja tdytdntoonpanoa koskeva péitds on lainvoimainen.

24§

Ilmoitusvelvollisuus

Tuomioistuimen on ilmoitettava paitoksestiddn Oikeusrekisterikeskukselle.
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25§
Téytintéonpanon kohdistamista koskeva pdditos

Asetuksen 18 artiklan 3 kohdan mukaisen péétoksen tiytédntoonpanon kohdistamisesta tekee
ulosottoviranomainen.

26 §
Vaihtoehtoiset seuraamukset

Suomessa tuomittua menettimisseuraamusta ei saa toisessa jasenvaltiossa muuntaa vaihtoeh-
toiseksi seuraamukseksi.

278§
Pddtés omaisuuden palauttamisesta loukatulle tai loukatulle suoritettavasta korvauksesta

Kun Suomessa annetaan asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu paétds, sen estamatta,
mité rikoslain (39/1889) 10 luvun 2 §:n 6 momentissa sdddetddn, tuomioistuimen on loukatun
pyynnosti ratkaistava menettdmisvaatimus. Jos menettdimisseuraamus tuomitaan, tuomioistui-
men on loukatun pyynnosti ratkaistava myds vahingonkorvausta taikka edunpalautusta koskeva
vaatimus.

Vaatimuksen hyviksyessddn tuomioistuimen tulee samalla mairaté, ettd menettimisseuraa-
mus pannaan tiytantoon silti osin, kuin omaisuutta ei ole asetuksen 30 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti tai muuten palautettu loukatulle, taikka ettd menettdmisseuraamus raukeaa siltd osin kuin
asetuksen 30 artiklan 3 tai 4 kohdan mukaisesti menettdmisseuraamuksen tdytantddnpanon joh-
dosta saatua rahaa vastaava rahamééré on siirretty loukatulle tai siltd osin kuin vahingonkorvaus
on muuten suoritettu.

28 §
Pddtoksestd ilmoittaminen tdytintoonpanojdsenvaltioon

Oikeusrekisterikeskus ilmoittaa loukatun Oikeusrekisterikeskukselle osoittaman kirjallisen
pyynnon perusteella 27 §:ssé tarkoitetusta vaatimuksen hyvéksyvisti, vahingonkorvausta tai
edunpalautusta koskevasta lainvoimaisesta tuomiosta asetuksen 30 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toisen jésenvaltion tdytdntdonpanoviranomaiselle.

Jos loukatun vahingonkorvausta tai edunpalautusta koskeva vaatimus on vireilld erillisessa rii-
ta-asioiden oikeudenkdynnissd, Oikeusrekisterikeskus ilmoittaa loukatun Oikeusrekisterikeskuk-
selle osoittaman kirjallisen pyynnon perusteella vireilld olevasta menettelysti asetuksen 30 artik-
lan 5 kohdan mukaisesti toisen jdsenvaltion tdytdntdonpanoviranomaiselle. Jos vaatimus hyvék-
sytddn, Oikeusrekisterikeskus ilmoittaa loukatun Oikeusrekisterikeskukselle osoittaman kirjalli-
sen pyynnon perusteella asiassa annetusta lainvoimaisesta tuomiosta toisen jasenvaltion tdytin-
toonpanoviranomaiselle edellyttiden, ettd tuomittu vahingonkorvaus tai edunpalautus vastaa tuo-
mittua menettimisseuraamusta ja perustuu samaan tekoon.
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29§
Rahamddrdn siirtdminen loukatulle
Asetuksen 30 artiklan 4 kohdan nojalla Suomeen toimitettu rahamééré siirretdan loukatulle
noudattaen soveltuvin osin, mité rikoslain 10 luvun 11 §:n 2 momentissa sdidetain.
4 luku
Eriniiiset safinnokset
308§
Korvaukset

Oikeusministerid paattdd asetuksen 34 artiklassa tarkoitetun korvauksen maksamisesta toisel-
le jasenvaltiolle tai sen vaatimisesta toiselta jasenvaltiolta.

318§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa toimitettuihin jaédyttamistodistuksiin ja menetetyksi tuomit-

semista koskeviin todistuksiin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannok-
sid.

Laki

rikoslain 10 luvun 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

lisditddn rikoslain (39/1889) 10 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 356/2016, uusi 8 mo-
mentti seuraavasti:
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10 luku

Menettamisseuraamuksista

2§
Hydédyn menettiminen

Jaadyttdmista ja menetetyksi tuomitsemista koskevien padtdsten vastavuoroisesta tunnustami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1805 30 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen pdétosten antamisesta sdédetédn liséksi jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomit-
semista koskevien péitosten vastavuoroista tunnustamista Euroopan unionissa koskevan asetuk-
sen soveltamisesta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

omaisuuden tai todistusaineiston jiddyttimisti koskevien piitosten tiytintoonpanosta
Euroopan unionissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien paatdsten taytdntoonpa-
nosta Euroopan unionissa annetun lain (540/2005) 1 §, 2 §:n 1 momentti, 5 § ja 9 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti ja 5 § laissa 433/2017, ja

lisdtddn 11 §:44n uusi 2 momentti seka lakiin uusi 23 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala
Tamén lain mukaisesti pannaan Suomessa taytintoon omaisuuden tai todistusaineiston jadadyt-
tamistd koskevien padtdsten tdytdntoonpanosta Euroopan unionissa annetussa neuvoston pui-

tepaatoksessd (2003/577/YOS), jaljempéna puitepdcdtds, tarkoitettu Irlannin tasavallan ja Tans-
kan kuningaskunnan oikeusviranomaisen tekemid jaddyttdmispdéatos tai ldhetetddn Suomen
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oikeusviranomaisen tekemi jaiddyttdmispddtds tdytdntoonpantavaksi Irlannin tasavaltaan ja
Tanskan kuningaskuntaan.

23§
Middritelmd

Jaddyttimispddtokselld tarkoitetaan téssi laissa Irlannin tasavallan ja Tanskan kuningaskun-
nan toimivaltaisen oikeusviranomaisen rikosasiassa tekeméaa padtostd, jolla pyritddn estdméin
viliaikaisesti sellaisen omaisuuden tuhoaminen, muuntaminen, litkuttaminen, siirtiminen tai luo-
vuttaminen, joka voitaisiin tuomita tai on tuomittu menetetyksi taikka jota voitaisiin kayttda to-
disteena.

58
Toimivaltainen syyttdjd

Syyttdjé on toimivaltainen hoitamaan jaadyttdmispéadatoksen taytdntdonpanoon liittyvid tehta-
Vid.

93§
Jaddyttamispddtoksen tdytintoonpanosta pddttiminen

Syyttdjan on ennen paidtoksen tekemisti ilmoitettava keskusrikospoliisille, Tullille ja Rajavar-
tiolaitokselle vastaanottamastaan jaddyttdmispédatoksestd. Mainittujen viranomaisten on ilman
aiheetonta viivytysté ilmoitettava syyttéjélle tiedossaan olevasta perusteesta tdytdntoonpanosta
kieltdytymiseksi tai tdytdntdonpanon lykkaédmiseksi.

11§

1Imoittaminen tdytdntoonpanon loppuunsaattamisesta

Lisdksi toimivaltaisen syyttdjian on ilmoitettava menetetyksi tuomitsemisen turvaamiseksi teh-
dystd ja tdytantoonpannusta jaddyttamispadtoksestd Oikeusrekisterikeskukselle.

23 a §(Uusi)
Jdddyttimispddtoksen lihettdmistd koskeva ilmoitus

Toimivaltaisen syyttdjén on ilmoitettava Oikeusrekisterikeskukselle toiseen jasenvaltioon 14-
hettiméastdan menetetyksi tuomitsemisen turvaamiseksi tehdystd jaadyttamispaatoksestd, kun
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jaadyttamispaatoksen vastaanottanut toisen jasenvaltion tdytadntoonpanoviranomainen on ilmoit-
tanut jaadyttamispadtoksen taytantdonpanosta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa toimitettuihin jaddyttdmistodistuksiin sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista kos-

keviin piatoksiin tehdyn puitepiitoksen lainsidfidinnon alaan kuuluvien séiéinnosten kan-

sallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiiitoksen soveltamisesta annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemis-
ta koskeviin paétoksiin tehdyn puitepdétoksen lainsdddannon alaan kuuluvien sdénnosten kansal-
lisesta tdytantoOnpanosta ja puitepddtdksen soveltamisesta annetun lain (222/2008) 2 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tamén lain ja puitepddtdksen mukaisesti:

1) pannaan Suomessa tdytdntoon puitepddtoksessa tarkoitettu Irlannin tasavallan ja Tanskan
kuningaskunnan tuomioistuimen tekema ja puitepadtoksen mukaisesti ldhettima paatos; seké

2) ldhetetddn Suomen tuomioistuimen pddtds tdytdntdonpantavaksi Irlannin tasavaltaan ja
Tanskan kuningaskuntaan.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa toimitettuihin menetetyksi tuomitsemista koskeviin todistuk-
siin sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 6 luvun 3 §:n 4 momentti ja 8 §:n 4 momentti sekd 7 lu-
vun 21 §:n 5 momentti, sellaisena kuin niistd on 7 luvun 21 §:n 5 momentti laissa 434/2017, seu-
raavasti:

6 luku

Vakuustakavarikko

38
Viliaikainen vakuustakavarikko

Jos 1 momentissa tarkoitettu syyttdjan padatos on ldhetetty toiseen Euroopan unionin jasenval-
tioon omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmistd koskevien pddtdsten tdytdntdonpanosta
Euroopan unionissa annetussa laissa (540/2005) tai jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista
koskevien paitdsten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EU) 2018/1805 ja jaddyttdmistéd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien paa-
tosten vastavuoroista tunnustamista Euroopan unionissa koskevan asetuksen soveltamisesta an-
netussa laissa ( / ) tarkoitettuna jaddyttamispéaatoksend, toimenpide lakkaa olemasta voimassa
kuitenkin vasta, jos vaatimusta vakuustakavarikosta ei ole tehty tuomioistuimelle viikon kulues-
sa siitd, kun syyttdjd on saanut tiedon véliaikaistoimenpiteen tdytdntdonpanosta. Voimassaolon
lakkaamisesta syyttdjan on valittdmasti ilmoitettava sille toisen jdsenvaltion viranomaiselle, jolle
viliaikaistoimi on ldhetetty tdytantoonpantavaksi.
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8§
Vakuustakavarikosta pdcdttiminen vieraan valtion oikeusapupyynnén johdosta

Euroopan unionin jésenvaltiosta saapuneen, omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmisté
koskevien paitdsten taytantoonpanosta Euroopan unionissa annetussa laissa tarkoitetun jaadytta-
mispyynndn seka jaddyttdmisti ja menetetyksi tuomitsemista koskevien pdétdsten vastavuoroi-
sesta tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1805
ja jaddyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien pdétosten vastavuoroista tunnustamista
Euroopan unionissa koskevan asetuksen soveltamisesta annetussa laissa tarkoitetun jaddyttdmis-
paétoksen osalta noudatetaan 1—3 momentin sijasta, mitd mainituissa laeissa ja asetuksessa séé-
detéén.

7 luku
Takavarikoiminen ja asiakirjan jéiljentiminen
21§

Takavarikosta pddttdminen vieraan valtion oikeusapupyynnén johdosta

Euroopan unionin jasenvaltiosta saapuneen, omaisuuden tai todistusaineiston jaddyttdmista
koskevien paitdsten taytintoonpanosta Euroopan unionissa annetussa laissa tarkoitetun jaadytta-
mispyynndn, rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméardysti koskevan direktiivin tdy-
tdntdonpanosta annetussa laissa (430/2017) tarkoitetun takavarikkopéaétoksen seké jaddyttamisté
ja menetetyksi tuomitsemista koskevien péddtosten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1805 ja jaddyttdmistéd ja menetetyksi
tuomitsemista koskevien péétdsten vastavuoroista tunnustamista Euroopan unionissa koskevan
asetuksen soveltamisesta annetussa laissa tarkoitetun jaddyttdmispadtoksen osalta noudatetaan
1—4 momentin sijasta, mitd mainituissa laeissa ja asetuksessa sdédetédén.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 9 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 451/2016, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetyssd jarjestyksessd pannaan tdytdntdon seuraavat seuraamukset:

9) vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta taloudellisiin seuraamuksiin teh-
dyn puitepéitoksen lainsdddédnnon alaan kuuluvien sdénnodsten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja
puitepditoksen soveltamisesta annetussa laissa (231/2007) tarkoitettu taloudellinen seuraamus,
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta menetetyksi tuomitsemista koskeviin
paatoksiin tehdyn puitepditoksen lainsdddanndn alaan kuuluvien sddnndsten kansallisesta taytan-
toOnpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta annetussa laissa (222/2008) tarkoitettu menetetyk-
si tuomitsemista koskeva paatds seka jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien paa-
tOsten vastavuoroisesta tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukses-
sa (EU) 2018/1805 ja jaadyttamistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien paatdsten vastavuo-
roista tunnustamista Euroopan unionissa koskevan asetuksen soveltamisesta annetussa laissa (/)
tarkoitettu menetetyksi tuomitsemista koskeva paatos;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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