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Hallituksen esitys ehdollista vankeutta koske-
viksi rikoslain sdédnnoksiksi jaeraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péivéana marraskuuta 2000
l&hettényt  lakivaliokuntaan  valmistelevasti
kasiteltévéksi hallituksen esityksen ehdollista
vankeutta koskeviksi rikoslain s@nnoksiksi
ja erdksi  siihen liittyviksi  laeiksi
(HE 177/2000 vp).
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- lainsdadantoneuvos llari Hannula ja hallitus-
neuvos Paavo Siltanen, oikeusministerit
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ministerio
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- valtakunnansyyttga Matti Kuusiméaki, Valta-
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nen tutkimuslaitos

- asiangjgja Harri Vento, Suomen Asianajaja-
liitto

- toiminnanjohtaja (ma) Maija-Liisa Kukko-
nen, Kriminaalihuoltoyhdistys

- professori Raimo Lahti

- professori Ari-Matti Nuutila

professori Pekka Viljanen.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi ehdol-
lista vankeutta koskevat sdannokset. Esitys on
0sa Suomen vuodelta 1889 perdisin olevan ri-
koslain kokonaisuudistusta. Esitys sédilyttéisi eh-
dollisen vankeuden aseman seuraamusjarjestel-
man merkittdvana osana. Sen sijaan ehdollisesta
si. Enintddn kahden vuoden vankeus voitaisiin
mééarata ehdotuksen mukaan ehdolliseksi, jollei
rikoksen vakavuus taikka tekijan syyllisyys tai
aikaisempi rikollisuus edellytéd ehdottomaan
vankeuteen tuomitsemista. Ehdollisen vankeu-
den keskeisena sisdltond olisi kuten nykyisinkin
uhkasiitg, ettéd koegjaksi lykétty vankeus pantai-
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siin taytantoon. Ehdollisen vankeuden liséran-
gaistuksena voitaisiin tuomita sakkoa kuten ny-
kyisinkin. Uudeksi oheisrangaistukseksi ehdote-
taan yhdyskuntapalvelua, joka olisi lyhyempi
kuin itsendisenda rangaistuksena ehdottoman
vankeuden sijasta tuomittava yhdyskuntapalve-
lu. Mahdollisuus maéréta 15—20-vuotiaana ri-
koksen tehnyt valvontaan ehdotetaan séilytet-
téavéksi. Ehdollinen vankeus voitaisiin panna
taytantoon koeaikana tehdyn ehdottomaan van-
keuteen johtaneen rikoksen johdosta.
Saannokset sijoitettaisiin rikoslain uuteen 2 b
lukuun. Ehdollisesta rangaistuksesta annettu
laki ehdotetaan kumottavaksi. Liséksi eréisiin
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muihin lakeihin ehdotetaan tehtavaksi |&hinna
teknisluontei sia muutoksia.

Perustelut

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan kol men kuukauden kuluttua niiden vahvis-
tamisesta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Esitys on osa rikoslain kokonaisuudistusta
Vuonna 1976 voimaan tullut laki ehdollisesta
rangaistuksesta (135/1976) ehdotetaan korvat-
tavaksi rikoslain uuteen 2 b lukuun siséllytetta-
villa sddnnoksilla Esityksessd ei ehdoteta olen-
naisia muutoksia ehdolliseen vankeusrangais-
tukseen. Merkittavimmat muutokset ovat ehdot-
toman ja ehdollisen vankeuden lgjivalintasdan-
nosten tasmentdminen, yhdyskuntapalvelun
kayttoéonottaminen ehdollisen vankeuden oheis-
seuraamuksena sekd kaytéanndssa lahes merki-
tyksettomaéksi jaaneestd ehdollisesta sakkoran-
gaistuksesta luopuminen. Valiokunta pitéa esi-
tysta tarkoituksenmukaisena seké tarpeellisena
ja puoltaa sen hyvéksymistéd seuraavin huomau-
tuksin ja muutosehdotuksin.

Ehdollinen vankeus

Ehdollinen rangaistus on otettu Suomessa kéyt-
téon vuonna 1918. Ehdollinen vankeus on va-
kiinnuttanut, useiden muiden eurooppalaisten
maiden tavoin, merkittdvan aseman rikosoikeu-
dellisessa seuraamusjérjestelmassamme. Viime
vuosina yli 60 prosenttia kaikista vankeusran-
gaistuksista on tuomittu ehdol lisena.

Ehdollista vankeutta on arvosteltu tehot-
tomaksi. On esitetty, etté rikoksentekijoille tuo-
mitaan useita ehdollisia vankeusrangaistuksia
perékkdinilman, ettaniillaolisi vaikutustarikol-
liseen kayttaytymiseen. Erityisesti nuorille on
arveltu kasaantuvan useita ehdollisia vankeus-
rangaistuksia.

Esityksessa sel ostetaan Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen tutkimusta ehdollisen vankeus-
rangaistuksen toimivuudesta. Tutkimuksen mu-
kaan ehdollinen vankeus on mainettaan parempi
laitosrangaistuksen vaihtoehto. Suurimmalle
osalle ehdolliseen rangaistukseen tuomituista

téama rangaistus jaa lajissaan ainoaksi. Ensim-
maéi seen ehdolli seen vankeusrangai stukseen tuo-
mituista noin viidennes tuomitaan seuraavien
3—b5 vuoden aikanauuteen ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen. Uusia ehdollisia vankeusran-
gaistuksia kertyy yleensa yksi tai korkeintaan
kaksi. Kaikista ehdolliseen vankeuteen tuomi-
tuista vain 3 prosenttia saa enemman kuin kaksi
uutta ehdollista vankeusrangaistusta ensim-
maéi sté tuomiota seuranneiden viiden vuoden ai-
kana.

Nuorten osalta ehdollinen vankeusrangaistus
e ole yhta tehokas. Ensimmaéiseen ehdolliseen
vankeusrangaistukseen tuomituista nuorista
40:ta prosenttia el tuomita uuteen ehdolliseen
vankeusrangaistukseen. Muille uusia rangais-
tuksiakertyy yleensayksi tai kaksi. Noin 10 pro-
senttia vuosittain ehdolliseen rangaistukseen
ens kertaa tuomituista nuorista saa useita uusia
ehdollisia vankeusrangaistuksia. Erityisesti tal-
le nuorten ongel maryhmélle tarvitaan uusia seu-
raamusvai htoehtoja. Vuodesta 1997 ldhtien on
ollut kokeiltavana alle 18-vuotiaille tuomittava
nuorisorangaistus, joka on tarkoitettu kaytet-
tévaksi silloin, kun sakko ei ole rikoksen vaka-
vuuden vuoksi riittdva rangaistus.

Rikosprosessin ja seuraamusjarjestelman ke-
hittdminen

Rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelméan kan-
nalta on térked, etta rikosprosessi etenee rikos-
tutkinnasta rangai stuksen taytantéonpanoon jou-
tuisasti. Erityisesti nuorten rikoskierteen katkai-
semiseksi seuraamus rikoksesta on méadréttéva
mahdollisimman nopeasti. Lakivaliokunta on
(LavM 5/1999 vp — HE 35/1999 vp) aikaisem-
minkin korostanut viranomaisten vélisen yhteis-
tyon tehostamista ja nuorten tekemien rikosten
nopeaa kasittelya. Parhaillaan kokeillaan Hel-
singin, Espoon, Vantaan, Turun, Tampereen,



Perustelut

Vaasan ja Joensuun kérdjaoikeuspiireissa ala-
ikéisten rikosprosessin nopeuttamista. Valio-
kunta pitda kokeilua kannatettavana ja kiirehtii
hyvéaksi havaittujen kaytantdjen pikaista kayt-
téonottamista.

Valiokunta katsoo téssé yhteydessa olevan ai-
heellistakiinnittd&d huomiota myos toi seen rikos-
oikeudenkayntimenettelyn epdkohtaan. Rikos-
asioiden kasittely tapahtuu péasdantoisesti ri-
koksen tekopaikan tuomioistuimessa. Silloin
kun joku on tehnyt useita rikoksia saadaan oi-
keudenk&ynnistd rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 4 luvun 3 8§:n mukaan syyte kaikista
rikoksista tutkia siin& tuomioistuimessa, joka on
toimivaltainen kasittelemdan jotakin rikosta
koskevan syytteen, jos silla voidaan mm. no-
peuttaatai helpottaa yhteisen rangai stuksen tuo-
mitsemista. Oikeuspaikkaa koskevat lainsédan-
nokset voivat siten vain harvoin olla esteend sil-
le, ettd samaa vastagjaa koskevat syytteet voi-
daan kasitell& samassa tuomioistuimessa. Kay-
téanndssa rikosjutun oikeuspaikka maaraytyy
usein poliisin ja tutkintaa mahdollisesti seuraa-

Rikoslain 7 luvussa séédetyn yhtendi srangai s-
tusjérjestelmén mukaan samalla kertaa tuomit-
tavasta kahdesta tai useammasta rikoksesta tuo-
mitaan yhteinen rangaistus. Y htendi srangai stus-
jarjestelmén soveltaminen edellyttdd, ettd vas-
tagjan kaikki rikokset voidaan kéasitella yhdella
kertaa. Samoin rangaistuksen mittaamisessa on
térkedd saada kokonaiskuva vastagjan rikol-
lisuudesta. Tdmén vuoksi valiokunta toteaa, etté
rikosten asianmukaisen ja nopean rikosproses-
suaalisen kasittelyn takaamiseksi viranomaisten
vélista yhteisty6ta on nykyisestdan parannetta-
va

Rikoslain kokonai suudistuksen tavoitteenaon
mm. seuraamusjdrjestelman kokonaisvaltainen
punninta ja saattaminen vastaamaan yhteiskun-
nassa tapahtuneita muutoksia ja erityisesti van-
keudelle vaihtoehtoisten rangaistusseuraamus-
ten kehittdminen. Valiokunta on (LavM
16/1996 vp — HE 109/1996 vp) todennut lain-
sadtgjalla olevan paremmat mahdollisuudet
toteuttaa asetetut tavoitteet, mikali rikosoikeu-
dellisen seuraamusjarjestelman uudistaminen
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tehd&én laajempana kokonaisuutena. Y hta ran-
gaistuslgjia koskevan hallituksen esityksen yh-
teydessd kokonaisvaltainen arviointi ei ole mah-
dollista, vaan se jéa rikoslain kokonai suudistuk-
sen myShempdaan vaiheeseen. Talldin on arvioi-
tava seuraamusjarjestelméan kokonaisuutta, seu-
raamuslajeja sekd rangaistuksen mittaamisen ja
lgjivalinnan perusteita. Viimeistdan silloin on
arvioitava my6s vuonna 1983 aloitetun rikosten
sovittel utoiminnan lainsdadanndllinen asema.

Ohei sseuraamukset

Y hdyskuntapalvelu ehdotetaan uudeksi oheis-
seuraamukseksi yli vuoden pituiseen ehdol-
liseen vankeusrangaistukseen. Valiokunta pitéa
uuden oheisseuraamuksen kayttdéonottamista
tarpeellisena.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut esille t&
hén oheisseuraamukseen liittyvia kaytannollisia
ja periaatteellisia ongelmia. Y hdyskuntapal-
veluun tuomitseminen edellyttdd, ettd rikok-
sesta epéillystd tehdéén soveltuvuusselvitys.
Selvityksid ei kuitenkaan ainatehda. Téman joh-
dosta yhdyskuntapal veluun voidaan tuomita sii-
hen soveltumattomia henkil6itd. Soveltuvuus-
selvitysten merkitys korostuu entisestéén, kun
yhdyskuntapalvelu otetaan kéayttdén oheisseu-
raamuksena. Talldin siihen tuomitaan rikoksen-
tekijoitd, jotka taustaltaan poikkeavat nykyisin
yhdyskuntapalveluun tuomituista. Hallituksen
esityksessa arvioidaan, ettei esitykselld ole sa-
nottavia taloudellisia tai organisatorisia vaiku-
tuksia ja etté yhdyskuntapal velun kéytto lisaan-
tyy vain véhan. Y hdyskuntapal velun kannalta on
tarkedd, ettd sen taytéantéonpanoon on tarvit-
tavat resurssit jariittavasti erilaisia palvelupaik-
koja.

Y hdyskuntapalveluun tuomitsemisen edel-
lytyksend on, etté rikoksentekija suostuu siihen
ja hénen voidaan ol ettaa suoriutuvan yhdyskun-
tapalvelusta. Valiokuntaon kiinnittényt huomio-
ta (LavM 15/1996 vp — HE 144/1996 vp) yh-
dyskuntapalveluun liittyvééan yhdenvertaisuus-
ongelmaan. Nykyiseen seuraamusjarjestel-
maamme ei sisélly sopivaa vaihtoehtoa sellaisel-
le rikoksentekijalle, jonkaei voida arvioida suo-
riutuvan yhdyskuntapalvelusta. Y hdyskuntapal -
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velun kayttéonottaminen oheisseuraamuksena
[is&8 enti sestd&n muiden vaihtoehtoisten seuraa-
musten tarvetta.

Ehdolliseen vankeusrangai stukseen ohei sseu-
raamuksena liittyva valvonta ehdotetaan séily-
tettéavaksi nykyisellédn. Nuori rikoksentekija
voidaan tuomita koegjaksi valvontaan, milloin
se on tekijan sosiaalisen selviytymisen edistami-
seksi sekd uusien rikosten ehkai semiseksi perus-
teltua. Valvonnan kehittémiseen el katsota ole-
van téssa yhteydessa syyta ryhtyd, koska kokeil-
tavana olevaan nuorisorangaistukseen liittyvas-
tavalvonnasta ei ole vield saatu riittavasti koke-
musta. Ehdolliseen vankeuteen liittyvéan valvon-
nan lisédminen aiheuttaisi esityksen perustelui-
den mukaan lisdongelmia ja kustannuksia sek&a
edellyttéisi kattavaa valvojaverkostoa.

Valiokunta katsoo, ettei rikosoikeudellisen
seuraamusj &rjestel man kehittémista voida torjua
pelkastéan siitd aiheutuviin taloudellisiin kus-
tannuksiin vedoten. On selvag, ettd esimerkiksi
valvontajérjestelmén kehittdminen sisalléltaan
nykyistd mielekkddmméksi ja kattavammaksi
lisdéd kustannuksia. Valvonnan uudelleen ar-
vioinnin ja uudistamisen lykk&aminen sen vuok-
si, ettei nuorisorangaistukseen liittyvasta val-
vonnasta ol e tarpeeksi kokemuksia, ei ole sellai-
senaan hyvéaksyttavissd. Ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen liittyva valvonta otettiin kayt-
téon vuonna 1940, joten siitd on kertynyt var-
masti riittavasti kdytannon kokemusta.

Ehdollisen vankeuden edellytykset

NyKkyisten sédnndsten mukaan alle kahden vuo-
den vankeusrangaistus voidaan tuomita ehdol-
lisena, jollei yleisen lainkuuliaisuuden yll&pité-
minen vaadi rangai stuksen tuomitsemista ehdot-
tomana. Sa&nndsta on oikeuskirjallisuudessa
arvosteltu, koska yleisen lainkuuliaisuuden tai
yleisestdvyyden yll&pitamisen katsotaan sopi-
van huonosti rangaistuksen lgjivalinnan kritee-
riksi tuomioistuimessa. S&annoksen soveltami-
nen e ole myoskddn ollut yhtendista, vaan

Perustelut

rangaistuslgjin valinnassa on ilmennyt suuria
eroja.

Rangaistuskaytannon yhtendistamiseksi ja
seuraamusharkinnan hel pottamiseksi |gjivalinta-
sdannoksié ehdotetaan té&smennettavaksi. Ehdo-
tetun rikoslain 2 b luvun 1 8&n 1 momentin
mukaan maérdaikainen, enintdén kahden vuo-
den vankeusrangaistus voidaan maaréta ehdol-
liseksi, jollei rikoksen vakavuus, rikoksesta il-
meneva tekijan syyllisyys tai tekijan aikai sempi
rikollisuus edellytd ehdottomaan vankeuteen
tuomitsemista. Lakiin on Kkirjattu nykyista
tasmélisemmin jo nykyisin oikeusk8ytanndssa
sovelletut rangaistuksen Igjivalintaperusteet.
Asiantuntijakuulemisessa ehdotettuun s&annok-
seen on padaosin suhtauduttu myonteisesti. Sen
on katsottu antavan tuomioistuimelle riittavan
lagjan harkintavallan ja ohjauksen rangaistusla-
jin valinnassa.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki rikoslain muuttamisesta

5 8. Ehdollisen vankeuden maaraaminen taytan-
toonpantavaksi. Pykdla sisdltdd saannokset
ehdollisen vankeuden méaarédmisesta taytan-
toéonpantavaksi koeaikana tehdyn uuden rikok-
sen vuoksi. Momentin toisen virkkeen sd8nnok-
sen tarkoituksena on, etta kaikista (tytant6on-
pantava ehdollinen vankeusrangaistus, koeajal-
la tehdyista rikoksista tuomittavat vankeusran-
gaistukset ja koegjan ulkopuolella tehdyista
rikoksista tuomittavat vankeusrangaistukset)
samalla kertaa tuomittaviksi tulevista vankeus-
rangaistuksista maaratéén yksi yhteinen ehdo-
ton vankeusrangaistus. Asialliselta sisdlloltéan
pykéala vastaa keskeisilta osin nykyisid sédnnok-
sid. Lakivaliokunta ehdottaa, ettd 1 momenttia
tasmennetdan kielellisesti.

6 8. Voimaantulo. Koska kyseessd on muutos-
sdadds, e voimaantulosaanndsta numeroida
omaksi pykéal ékseen.



Paatdsehdotus

Paatdsehdotus

Edella esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

etta lakiehdotukset 2.—6. hyvaksytaan
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyvaksytdan muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 5ja 6 § muutettuina seuraavasti:

58

Ehdollisen vankeuden méar aaminen taytantoon-
pantavaksi

Tuomioistuin voi maarata ehdollisen vankeu-
den pantavaksi tdytantton, jos tuomittu tekee
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koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen har-
kinnan mukaan hénet olisi tuomittava ehdot-
tomaan vankeuteen ja josta syyte on nostettu
vuoden kuluessa koeagjan paéttymisesté. Talldin
taytantdonpantavasta rangai stuksesta ja koeaj al -
la tehdysté rikoksesta tuomittavasta rangai stuk-
sesta méardtdan yhteinen ehdoton vankeusran-
gaistus muista rikoksista samalla kertaa tuomit-
tavien (poist.) vankeusrangai stusten kanssa nou-
dattamalla, mité 7 luvussa séédet&an.
(2 mom. kuten HE)

68
(Poist.)

V oi maantul osaannos
(Kuten HE:n 6 §)

Helsingissa 8 péivana toukokuuta 2001

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /ski
Annika Lapintie /vas
Kari Myllyniemi /kesk
Kirsi Ojansuu /vihr

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Timo Tuovinen.

Veijo Puhjo /vas
Tero Roénni /sd
Mauri Salo /kesk
Timo Seppala /kok
Marja Tiura /kok
Lasse Virén /kok
vjas. Seppo Lahtela/kesk.
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Ehdollisen  vankeuden oheisseuraamuksena
yhdyskuntapalvelun ké&yttdminen on rajattu
tarpeettomasti vain yli vuoden pituisiin ehdolli-
siin vankeusrangaistuksiin. Kéaytettévissa oleva
yhdyskuntapalvelun asteikko on lisdksi liian
suppea, koska yhdyskuntapal vel ua saa ohei sseu-
raamuksena méaaréata vahintaan 20 ja enintééan 90
tuntia. On perusteltua, ettad yhdyskuntapalvelua
voidaan kayttéd oheisseuraamuksena kaikkiin
ehdollisiin tuomioihin siten, ettd enimméis-
méaérd on 90 tunnin sijasta 120 tuntia.

Ehdotus
Edell& olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietint6éon siséltyvan
1. lakiehdotuksen 2 § hyvaksytéan muu-
tettuna seuraavasti:

Helsingissa 8 péivana toukokuuta 2001

Sulo Aittoniemi /alk
Toimi Kankaanniemi /skl
Kari Myllyniemi /kesk
Mauri Salo /kesk

Seppo Lahtela /kesk

28
Ehdollisen vankeuden ohei sseur aamukset

Jos ehdollista vankeutta yksinéan on pidetté
va riittaméttomana rangaistuksena rikoksesta,
voidaan sen ohessa tuomita sakkoa tai (poist.)
vahintéan 20 ja enintdéan 120 tuntia yhdyskunta-
pavelua

(2 mom. kuten LavM)

Ehdollisen vankeuden ohessa tuomittavasta
sakosta, yhdyskuntapal velusta ja valvonnasta on
voimassa, mita niisté erikseen séidetdén. Y h-
dyskuntapal velu voidaan kuitenkin muuntaa véa-
hintéén neljan ja enintéédn 120 péaivan vankeu-
deksi.
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