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Hallituksen esitys laeiksi Valtakunnanvoudin-
virastosta, ulosottokaaren eriiden siinndsten
voimaantulosta ja ulosottokaaren muuttami-

sesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivdna huhtikuuta 2009 1&het-
tinyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitelta-
viksi hallituksen esityksen laeiksi Valtakunnan-
voudinvirastosta, ulosottokaaren erdiden sidin-
ndsten voimaantulosta ja ulosottokaaren muutta-
misesta (HE 46/2009 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Kari Liede ja lainsda-
danténeuvos Tuula Linna, oikeusministerio

- erityisasiantuntija Niko Ijds, valtiovarain-
ministeriod

- hallitusneuvos Kirsi Aijild ja neuvotteleva
virkamies Mika Saarinen, valtiovarainminis-
terid/Valtion tyémarkkinalaitos

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

- yksikonpaillikké Pirkko Willberg, Itd-Suo-
men lddninhallitus

johtava kihlakunnanvouti Timo Heikkinen,

Helsingin ulosottovirasto

- ylitarkastaja Kari Saarikoski, Verohallitus

- puheenjohtaja Tuija Heino, Oikeushallinnon
Henkilokunta OHK ry

- puheenjohtaja Lauri Kykkénen, Suomen Kih-
lakunnanvoudit ry

- oikeuspoliittinen asiamies Mikko Salo, Suo-
men Lakimiesliitto ry

- puheenjohtaja Jyrki Lindstrom, Suomen Peri-
mistoimistojen Liitto ry

- professori Olli Méenpé4.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
—  sisdasiainministerio

— Helsingin hovioikeus

— Ahvenanmaan ladninhallitus

— Eteld-Suomen ldadninhallitus

— Lapin ldéninhallitus

—  Oulun laaninhallitus

—  Pirkanmaan ulosottovirasto

- oikeushallintopaallikké Jorma Niinivirta, —  Elinkeinoeldmén keskusliitto EK
Linsi-Suomen lddninhallitus — Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
— Palkansaajajérjestd Pardia ry.
HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki Valta-
kunnanvoudinvirastosta. Virasto perustettaisiin
hoitamaan ulosottotoimen keskushallintoviran-
omaisen tehtivid. Virastolle kuuluisi péddosa
niistd tehtdvistd, joita nykyisin hoitavat oikeus-
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ministerid ja lddninhallitukset. Ehdotetussa lais-
sa sdddettdisiin viraston tehtdvét ja organisaatio.

Lisdksi esitykseen sisdltyy ehdotus ulosot-
tokaaren muuttamisesta, jossa otettaisiin huo-
mioon Valtakunnanvoudinviraston perustami-
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sesta aiheutuvat ulosottokaaren muutostarpeet
sekd ehdotus laiksi ulosottokaaren erdiden sddn-
ndsten voimaantulosta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2010 alusta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulosoton keskushallinnon jdrjestiminen

Vuoden 2008 alusta voimaan tulleessa ulosot-
tokaaressa (705/2007) sdddettiin ulosoton uu-
den kaksiportaisen organisaation perusratkaisus-
ta, jossa viliportaan hallinnosta luovutaan ja jos-
sa ulosottotoimen tehtdvid hoitavat hallinnol-
linen keskusvirasto ja paikalliset ulosottoviran-
omaiset. Lakivaliokunta puolsi ulosottokaaresta
antamassaan mietinndssid keskushallinnon jar-
jestamisté esitetylld tavalla (LaVM 26/2006 vp
— HE 83/2006 vp). Nyt kisiteltdvidna olevissa
Valtakunnanvoudinvirastoa ja ulosottokaaren
muuttamista koskevissa lakiehdotuksissa anne-
taan tarkemmat keskushallintoa koskevat sdin-
nokset. Lisdksi esitykseen sisdltyvélld voimaan-
panolailla sdddetdéin ulosottokaaren organisaa-
tiosddnndsten voimaantulosta. Lakien on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.1.2010.

Esityksen mukaan oikeusministeriostd ja 144-
ninhallituksista siirretdin Valtakunnanvoudin-
virastolle ulosoton operatiivisen johdon, ohjauk-
sen ja valvonnan tehtdvat. Ministeridlle jaa ulos-
ottokaaren sddtimisen yhteydessd tarkoitetulla
tavalla ulosottotoimen strateginen johto, talous-
arviosuunnittelu ja sdddosvalmistelu. Valtakun-
nanvoudinvirasto hoitaa myds muun muassa tie-
tojarjestelmén ylldpitimiseen ja kehittdmiseen
liittyvét tehtdvit ja huolehtii muista ulosottotoi-
men valtakunnallisista hallintotehtdvistd. Lisdk-
si Valtakunnanvoudinvirasto ratkaisee ulosot-
toasioita koskevat kantelu- ja korvausasiat.

Valiokunta pitdd ulosoton keskushallinnon
jarjestdmistd esitetylld tavalla ulosoton hallin-
non ja toimintojen kannalta tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena. Uudella kaksiportaisella
organisaatiolla voidaan poistaa tehtivien pail-
lekkdisyydet ja tehostaa toimintaa sekd parantaa
mahdollisuuksia erikoistumiseen. Keskitetty
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malli mahdollistaa myds nykyistd paremmin
ulosottotoimen kdyténtdjen yhtendisyyden, mikd
parantaa asianosaisten oikeusturvaa ja yhden-
vertaista asemaa. Valtakunnanviraston ohjaus-
tehtdvilld ei tarkoiteta yksittdiseen ulosotto-
asiaan ulottuvaa ohjausvaltaa, vaan siind suh-
teessa ulosottomiehet toimivat jatkossakin itse-
ndisind lainkdyttdviranomaisina.

Ulosottokaaren 3 luvun 64 §:44n esitetddn li-
sattdviksi uusi 2 momentti, jonka nojalla Valta-
kunnanvoudinvirasto voi laissa sdddetyin edel-
lytyksin kerdtd keskitetysti tietoa ulosottomie-
hille kaytettdvéksi yksittdisessd ulosottoasiassa.
Viraston, kuten ulosottomichenkin, tiedonsaan-
tioikeus on sidottu pykildn 1 momentissa tarkoi-
tettuihin tietoihin ja siind sdddettyihin ehtoihin,
kuten tiedon vélttdimattomyyteen ulosottoasian
tdytdntoonpanon kannalta. Virasto ei itse kéytd
tietoja, vaan se toimii teknisend tietojen vélit-
tdjand. Tarkoitus on helpottaa tietojen hankki-
mista silloin, kun lukuisissa asioissa tarvitaan
tietoa samasta ldhteestd, ja keskittdmiselld voi-
daan vilttdd turhien kulujen tai henkildtyon syn-
tymistd. Mikéli ulosottovelallinen katsoo, ettd
tietojen hankkiminen ei ole ollut ulosottokaaren
mukaista, hdn voi tehdd kantelun. Sen ulosot-
tomiehen péiédtoksestd, joka tietoja on kdyttinyt,
voidaan valittaa. Valiokunta pitdd esitystd hal-
linnon toimintojen kannalta tarkoituksenmukai-
sena, eikd silli ole huomautettavaa esitetyn
sdannoksen johdosta.

Ulosottotoimea kehitettiesséd on tarkedd kiin-
nittdd huomiota ulosoton palvelujen saatavuu-
teen ja laatuun. Valtakunnanvoudinviraston yh-
tend keskeisend tehtdvind onkin huolehtia ulos-
ottolaitoksen palvelujen alueellisesta saatavuu-
desta. Lisdksi virasto muun muassa huolehtii
ulosottolaitoksen toimintaedellytyksisté ja ulos-
ottotoimen kehittdmisestd koulutus mukaan Ilu-
kien. On tirkedd, ettd ulosottotoimeen on 0soi-



tettavissa riittdvisti voimavaroja. Tdssd yhtey-
dessd valiokunta myds viittaa valtiontalouden
kehyksistd antamaansa lausuntoon (LaVL
5/2009 vp — VNS 3/2009 vp) ja katsoo, ettei
ulosottomiesten madrddn ole aiheellista koh-
distaa uusia vahentdmistavoitteita. On myds tar-
peen, ettd erityisperintdd vahvistetaan.

Esityksen perusteluista ilmenee, ettd Valta-
kunnanvoudinvirasto on tarkoitus sijoittaa aluk-
si padkaupunkiseudulle ja Turkuun ja siirtdd
asteittain Turkuun vuoteen 2015 mennessi. Paa-
kaupunkiseudulle on tarkoitus jattdd muutamia
tyOpisteitd pdakaupunkisidonnaisen tyon helpot-
tamiseksi. Valiokunta pitda tirkednd, ettd toimit-
taessa kahdessa paikassa toimintojen yhteenso-
vittamisesta huolehditaan. Sijaintipaikasta riip-
pumatta on tarpeen, ettd kontakti alueilla toimi-
viin ulosottovirastoihin sekd muihin viranomai-
siin sdilyy.

Esityksen taloudellisten vaikutusten yhtey-
dessd todetaan viraston perustamisesta aiheutu-
van noin 400 000 euron suuruiset kertamenot.
Niiden liséksi on arvioitu syntyvdn noin 450 000
euron suuruinen pysyvd menolisdys 1dhinné toi-
mitilakustannusten ja alueellistamisesta johtu-
vien matkakustannusten vuoksi. Esityksen mu-
kaan, kertaluontoista menolisdystd lukuun otta-
matta, lisakustannukset katetaan hallinnonalan
méérdrahojen puitteissa. Tarkempi selvitys sii-
td, mista lisdkustannukset katetaan, samoin kuin
arvio pitemmaén aikavélin taloudellisista vaiku-
tuksista olisi kuitenkin ollut suotavaa. Valiokun-
ta tdhdentdd tdssdkin yhteydessd kokonaistalou-
dellisten vaikutusten pitkdjénteisen arvioinnin ja
seurannan merkitystd sekd toimitilojen suun-
nitelmallista ja tarkoituksenmukaista kdyttoa.

Siirtyvdn henkiloston asema

Saannokset virkojen ja henkildston siirtymises-
td sisdltyvdt Valtakunnanvoudinvirastoa kos-
kevan 1. lakiehdotuksen 10 §:44n. Oikeusminis-
teriostd Valtakunnanvoudinvirastoon siirtyvit
ne virat, joihin kuuluvat tehtdvét siirtyvit péa-
asiallisesti viraston tehtdvéksi. Lddninhallituk-
sista siirtyvét ne virat, joihin kuuluvat tehtdvit
ovat pddasiallisesti kohdistuneet ulosoton hal-
lintotehtdviin. Jos tydssdkéyntialue siirron joh-
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dosta muuttuisi, edellytetddn asianomaisen vir-
kamiehen suostumusta. Esityksen mukaan Val-
takunnanvoudinviraston henkilovahvuus on ar-
vioitu 22 henkilotydvuodeksi.

Siirtyvddn virkaan nimitetty virkamies siir-
tyy viraston vastaavaan virkaan. Saadun sel-
vityksen mukaan siirtyvid virkoja hoitamassa ei
ole sellaista madrdaikaisessa palvelussuhteessa
olevaa virkamiestd, jonka palvelussuhteen méaa-
rdaika jatkuisi vuoden 2010 puolelle. Uudistuk-
sen toimeenpanoa silmdlld pitden valiokunta
kuitenkin tdhdentdd sitd 1dhtokohtaa, ettd pysy-
vit tehtdvdt hoidetaan vakinaisessa palvelus-
suhteessa. Mddrdaikaiseen virkasuhteeseen ot-
tamisen perusteista sdddetddn valtion virkamies-
lain 9 §:ssd.

Edelld mainitun 10 §:n 3 momentin mukaan
siirtyvd henkilostd sdilyttdd siirtyméhetkelld
palvelussuhteeseen perustuvat oikeudet ja vel-
vollisuudet sekd euromédrdisen palkkansa. Esi-
tyksen perustelujen mukaan, mikili valtion palk-
kausjarjestelmé saadaan sovituksi virastoon heti
toiminnan aloittamisesta lukien, sanottu euro-
médrdinen palkka siilyy siten ja siltd osin kuin
siitd on sovittu valtion virka- ja tydehtosopimuk-
sen allekirjoituspdytékirjan 13 §:ssé (ns. palkan-
lisdimalli). Maininnalla on tarkoitus selventdd
tulkintaa tilanteessa, jossa luovuttavassa ja vas-
taanottavassa organisaatiossa ei ole kdytossd
sama valtion palkkausjdrjestelmé, jolloin palk-
kauksen méadrdytymiseen sovelletaan kyseisen
allekirjoituspdytékirjan 13 §:n méadrdyksid.

Sellaisessa tilanteessa, jossa uudessa organi-
saatiossa ei sen toiminnan alkaessa vield ole
palkkausjérjestelmdd, esityksen perustelujen
mukaan euromddrdinen palkka voi muuttua
yleisten tyo- ja virkamiesoikeudellisten sdin-
nosten ja periaatteiden mukaisesti eiké siirtyva
henkildstd voi esitetyn siirtymdsddnndoksen pe-
rusteella vain organisaatiomuutoksen vuoksi
saada parempaa suojaa palkan osalta kuin henki-
16st6114 oli vanhassa organisaatiossa. Mainituil-
la sddnndksilld tarkoitetaan muun muassa val-
tion virkamieslakia ja tydsopimuslakia seki val-
tion virkaehtosopimuslakia ja tydehtosopimus-
lakia. Saadun selvityksen mukaan periaatteisiin
voidaan lukea valtion palkkausjirjestelmien
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keskeinen periaate palkkauksen perustumisesta
tehtdvan vaativuuteen ja henkilén suoriutumi-
seen tyOssddn samoin kuin edelld mainitun alle-
kirjoituspoytikirjan 13 §:44n sisédltyvd vastaava
linjaus palkkauksen sdilymisen perustumisesta
myo0s siirtymitilanteissa tehtdvdn vaativuuden
sdilymiseen. My0s nyt puheena olevissa tilan-
teissa siirtyvan henkildston palkkaus siirtyma-
hetkelld ja palkkauksen muutokset voivat sovel-

Helsingissd 27 pdivdnd toukokuuta 2009

tuvin osin perustua mainitun allekirjoituspoyta-
kirjan 13 §:d4n.

Pidtosehdotus

Edell esitetyn perusteella lakivaliokunta ehdot-
taa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytdidn muut-
tamattomina.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Heidi Hautala /vihr

vpj. Anna-Maja Henriksson /r

jas.  Esko Ahonen /kesk
Paavo Arhinmaéki /vas
Timo Heinonen /kok
Oiva Kaltiokumpu /kesk
Krista Kiuru /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne.

Sanna Lauslahti /kok

Outi Mikeld /kok

Johanna Ojala-Niemela /sd
Markku Pakkanen /kesk
Pirkko Ruohonen-Lerner /ps
Tero Ronni /sd.
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