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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta. Laki vas-
taisi sisdlloltdén ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta annettua lakia 289/2020. Ulosotto-
kaaren véliaikaiset sddnnokset, joissa sdddetddn ulosottomenettelyn keventdmisesti, rajoittami-
sesta ja tdytdntoonpanon lykkddmisestd covid-19 -epidemian vuoksi olisivat siten voimassa
30.4.2021 saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana marraskuuta 2020.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Toukokuun alussa 2020 tuli voimaan ulosottokaaren (705/2007) viliaikainen muutos (289/2020),
jossa sdddetddn ulosottomenettelyn keventédmisestd, rajoittamisesta ja tdytdntoonpanon lykkai-
misestd koronavirusepidemian (covid-19) vuoksi. Viliaikainen ulosottokaaren muutos on voi-
massa lokakuun 2020 loppuun asti. Nyt ehdotetaan viliaikaisen lain voimassaoloajan jatkamista
kuudella kuukaudella 30.4.2021 asti. Uuden véliaikaisen lain sisiltd vastaa nyt voimassaolevan
véliaikaisen lain siséltdd. Voimassaolon jatkamisella halutaan turvata kansalaisten ja yritysten ta-
loudellinen selviytyminen covid-19-epidemian aiheuttamista vaikeuksista (HE, s. 4).

Hallituksen esityksestd ilmenevin ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pitié esi-
tysté tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena seké puoltaa esitykseen siséltyvén lakiehdotuksen
hyvéksymisté seuraavin huomioin ja véhiisin lakiteknisin muutoksin. Saadun selvityksen mu-
kaan my6s muissa maissa on pyritty lieventiméén koronavirusepidemian taloudellisia vaikutuk-
sia. Kukin maa on sovittanut toimenpiteet ja lainmuutokset omaan lainsdédéntoonsé ja maksuky-
vyttdomyysjérjestelméinsa sopiviksi.

Viiliaikaisen lain voimassaolon jatkaminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa véliaikaisen lain voimassaolon jatkamista on yleisesti kan-
natettu. Huomiota on kiinnitetty siihen, ettd kansalaisten ja yritysten taloudelliset ongelmat ja
maksuvaikeudet nékyvit talous- ja velkaneuvonnassa sekéd ulosottotoimessa viiveelld. Esimer-
kiksi talous- ja velkaneuvonnassa ja Takuusédtion palveluissa covid-19-epidemian vuoksi talou-
dellisiin vaikeuksiin joutuneiden kansalaisten yhteydenotot alkoivat ndkyé vasta loppukesalla.
My®0s monet yritykset ja toimialat korjaavat edelleen taloudellista tilannettaan koronavirusepide-
mian ensimmadisen aallon jéljiltd, ja tervehdyttdmistarpeiden arvioidaan jatkuvan pitkélle ensi
vuoteen. Niin ikédn covid-19-epidemian uuden pahenemisen katsotaan entisestéédn puoltavan vi-
liaikaisen lain voimassaolon jatkamista.

Toisaalta viliaikaislain voimassaolon jatkamista on valiokunnan asiantuntijakuulemisissa myos
vastustettu. Ongelmallisena on pidetty sité, ettd erilaisiin kriisitilanteisiin sédddetddn véliaikaisia
lakeja, joiden kestoa pidennetién, vaikka laki on sdddetty ajallisesti rajallisena ja laki on ollut sen
vuoksi perustuslaillisesti hyviksyttdvissa. Lisdksi on tuotu esiin, ettei Suomi enéé ole poikkeus-
oloissa eikd tiedossa ole, ettd kriisin vaikutukset ulottuisivat kriisinomaisesti tihédn hetkeen. On-
gelmallisena on pidetty myos sitd, ettei kriisin timén hetkisestd olemassaolosta ole edes oletuksia
suurempaa tietoa. Viliaikaisten lakien jatkamisen ilman riittdvid perusteita on katsottu voivan
aiheuttaa my0s viliaikaisen sdéntelyn vakiintumista.

Lakivaliokunta on esitysté késitellessdén arvioinut sité, onko véliaikaisen lain voimassaolon jat-
kamiselle kuuden kuukauden ajaksi perusteita. Valiokunta on myos pyytanyt valtiosddantdoikeu-
den asiantuntijalta arvion siité, liittyyko esitykseen valtiosdéntdoikeudellisia epéselvyyksii ja tu-
lisiko lakivaliokunnan sen vuoksi pyytda esityksesti perustuslakivaliokunnan lausunto (eduskun-
nan ty6jérjestyksen 38 §:n 2 mom.).
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Valiokunnan kuuleman valtiosdéntdoikeuden asiantuntijan mukaan késiteltivand olevan halli-
tuksen esityksen sisdltdmaién lakiechdotukseen ei sisdlly sellaisia perustuslain kannalta ongelmal-
lisia sddnndksié, joiden vuoksi lakivaliokunnan tulisi pyytda asiassa perustuslakivaliokunnan lau-
sunto. Valtiosddntooikeuden asiantuntija on arvioinut ehdotetun sééntelyn suhdetta perustuslain
15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan ja katsonut, ettd ehdotetun sééntelyn tavoitetta turvata
kansalaisten ja yritysten taloudellinen selviytyminen covid-19-epidemian aiheuttamista vaikeuk-
sista voidaan pitdé perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttdvana perusteena rajoittaa jossain
méérin velkojan omaisuudensuojaa. Ehdotetulla sdéntelylld turvataan esimerkiksi velallisen
mahdollisuuksia jatkaa elinkeinotoimintaa ja velallisen mahdollisuuksia ylipdédnsé selvité véliai-
kaisista vaikeuksista tilanteessa, jossa velallisen taloudellisen aseman heikkeneminen on johtu-
nut nimenomaan covid-19-epidemiasta ja siitd aiheutuneista poikkeusoloista. Téssd mielessd
sddntelyn taustalla voidaan ndhdé julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen (PL 22 §) myds poikkeusoloissa.

Valtiosddntooikeuden asiantuntijan mukaan rajoituksen oikeasuhtaisuuden ndkdkulmasta merki-
tystd on sillé, ettd séédntelylld ei puututa sindnsé velkojan ja velallisen oikeusasemaan, vaan kyse
on ainoastaan velkojan oikeuksien tdytdntdonpanoa koskevasta sdéntelystd ja sitd koskevan ny-
kysédntelyn sovittamisesta yhteen koronavirusepidemian aiheuttamaan poikkeukselliseen talous-
tilanteeseen. Lisdksi nykysédantelyyn tehdyt sisdllolliset muutokset ovat varsin maltillisia ja sdén-
tely véliaikaista. Kun otetaan huomioon tdménhetkinen epidemiatilanne ja se, ettd epidemiasta
johtuvat taloudelliset seuraukset voivat ilmeté viiveelld, voidaan ehdotettua puolen vuoden voi-
massaoloaikaa pitdi valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmattomana. Valiokunnan kuuleman valtio-
sddntdoikeuden asiantuntijan kokonaisarvio on, ettei ehdotettua sééntelyd voida pitdd velkojien
kannalta kohtuuttomana eikd ehdotuksiin sisilly perustuslaillisia ongelmia omaisuudensuojan
nikokulmasta.

Valiokunnan kuuleman valtioséddntdoikeuden asiantuntijan mukaan ehdotettu sééntely ei muo-
dostu ongelmalliseksi mydskddn perustuslain 21 §:ssd viranomaistoiminnalle asetetun joutui-
suusvaatimuksen ndkokulmasta, silld vaikka ehdotettu siéntely merkitsee joissakin tapauksissa
taytdntdonpanoajan pidentymistd, pidennykset ovat kuitenkin laajuudeltaan varsin rajoitettuja.

Lakivaliokunta toteaa, ettd voimassa olevan viliaikaisen lain voimassaolo rajoitettiin lakia séda-
dettiessa kuuteen kuukauteen, koska tuolloin ei ollut mahdollista ennustaa covid-19-epidemian
kestoa tai sen taloudellisia vaikutuksia eikd niiden esiin tulemista ulosottomenettelyssd. Vaiku-
tusten arviointiin ei my9skéin ollut saatavissa luotettavaa aineistoa, koska vastaavaa epidemiaa
ei ole aikaisemmin koettu. Jo tuolloin kuitenkin arvioitiin, ettd koronavirusepidemian vaikutuk-
set nakyvit ulosottotoimessa viiveelld. Valiokunnan nyt saaman selvityksen valossa tdma arvio
néyttid toteutuneen. Ottaen siten huomioon, ettd kevailld 2020 alkaneen covid-19-epidemian
vaikutukset ovat olleet merkittdvia ja voivat vieldkin vaikeuttaa kansalaisten ja yritysten talou-
dellista asemaa, viliaikaisen lain voimassaoloa on perusteltua jatkaa, koska muutoin lain alkupe-
rdisid tavoitteita ei saavuteta. On myos huomattava, ettd covid-19-epidemian aiheuttamat tartun-
nat ovat lahteneet syksylld 2020 uudestaan kasvuun. My0s koronavirusepidemian toisella aallol-
la voi siten olla kansalaisten ja yritysten talouteen vaikutuksia, jotka voivat nékya ulosottotoimes-
sa viiveelld. My0s tdmé puoltaa voimassaolon jatkamista.



Valiokunnan mietinté6 LaVM 8/2020 vp

Valiokunta ei katso, etté véliaikaisen lain voimassaolon jatkaminen muodostuu velkojien kannal-
ta kohtuuttomaksi. Véliaikainen lainmuutos ei merkitse maérallisid muutoksia velkojien saata-
viin, vaan kyse on velkojien saatavien ajallisesta lykkddmisestd tai lieventdmisestd. On myds
mahdollista, ettd velkojien maksunsaanti paranee ulosoton lykkdysten ja lievennysten helpottaes-
sa elinkeinonharjoittajien mahdollisuuksia jatkaa liiketoimintaa.

Esitystéd kokonaisuutena arvioituaan valiokunta katsoo, ettd véliaikaisen lain voimassaolon jatka-
minen kuudella kuukaudella 30.4.2021 asti on perusteltua ja tarpeen seki rajattu ajallisesti valt-
timéattoméan. Lakiteknisend huomiona lakivaliokunta kuitenkin toteaa, ettd lakiehdotuksen voi-
maantulosddnndksessd on kirjoitusvirhe. Sen mukaan laki on voimassa 30 pdivadn huhtikuuta
2020. Edelld todetun vuoksi lakivaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotuksen voimaantulosddnnostd
tarkistetaan niin, etté laki on voimassa 30 pdivaan huhtikuuta 2021.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd véliaikaisen lain mahdollistamat ulosottomenettelyn ke-
vennykset ja rajoitukset edellyttdvit covid-19-epidemiasta johtuvaa perustetta. Néin ollen, jos
epidemiasta johtuvat taloudelliset seuraukset péattyvit aikaisemmin tai velallisen maksuvaikeu-
det eivét johdu epidemiasta, véliaikaisen lain soveltamistilanteita ei synny, lukuun ottamatta pi-
dennettyd maksuaikaa (4 luvun 6 §).

Covid-19-epidemian seké sen kansalaisille ja yrityksille aiheuttamien taloudellisten vaikutusten
kestoa ja laajuutta ei voida télld hetkelld tarkasti ennakoida. Jos tilanne kuitenkin pitkittyy, on tér-
kedé arvioida hyvissd ajoin, mité keinoja on kéytettédvissa ulosottovelallisten tilanteen helpotta-
miseksi.

Ulosoton keventimis- ja rajoitusperusteet

Voimassa olevan viliaikaisen lain sddnnoksissd koronavirusepidemiasta johdettava ulosottome-
nettelyn keventdmis- tai rajoittamisperuste on kirjoitettu muotoon, jossa perusteen on oltava seu-
rausta covid-19-epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista. Tdmé on perusteltua ja johdon-
mukaista ottaen huomioon, etti véliaikaisen lain valmistelu ja voimaantulo tapahtuivat valmius-
lain mukaisten poikkeusolojen aikana. Ulosottokaaren véliaikaisen muutoksen voimassaoloa ei
kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena sitoa tehtyjen poikkeusoloja koskevien rajoitteiden
ajanjaksoon, koska talouden vaikeudet heijastuvat ulosottomenettelyyn pienellé viiveelld (ks. HE
44/2020 vp, s. 11).

Valmiuslain mukaiset poikkeusolot péattyivit 16.6.2020, mutta poikkeusolojen vaikutus kansa-
laisten ja yritysten taloudelliseen tilanteeseen voi valiokunnan saaman selvityksen mukaan jat-
kua vield huomattavasti sen jilkeen, kun poikkeusolot ovat valmiuslain tarkoittamalla tavalla
paéttyneet. Tdmén vuoksi valiokunta pitdd asianmukaisena, ettd nyt ehdotetuissa sddnnoksissé
koronavirusepidemiasta johdettava ulosottomenettelyn keventéimis- tai rajoittamisperuste on
edelleen kirjoitettu muotoon, jossa perusteen on oltava seurausta covid-19-epidemiasta tai siitd
johtuvista poikkeusoloista.
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Ulosottolaitoksen resurssit

Covid-19-epidemian vaikutukset ulosottotoimeen ovat valiokunnan saaman selvityksen mukaan
olleet toistaiseksi suhteellisen lievid, minka taustalla arvioidaan osaltaan olevan velkojien, esi-
merkiksi Verohallinnon, pidéttyvdinen linja ulosottohakemuksissa. Myos ulosoton tulokselli-
suus on sdilynyt hyvina. Tietyissd toimituksissa, kuten omaisuuden rahaksi muutossa, on kuiten-
kin havaittu hidastumista, ja asioiden kisittelyajat ovat jossain méérin pidentyneet, mink4 arvioi-
daan voivan ennakoida vireilld olevien asioiden lisdéintymisti ja ruuhkautumista. Valtakunnan-
voudinviraston arvion mukaan késittelyaikojen pidentyminen, asiaméérien todennékdinen kasvu
jamaksujérjestelyjen késittely aiheuttavat ulosottolaitokselle lisdtydvoiman tarvetta noin 30—50
virkaa.

Lakivaliokunta pitdd valttimattomana, ettd ulosottolaitoksen resurssitilannetta seurataan tarkoin
ja riittévisti resursseista huolehditaan.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 157/2020 vp sisdltyvin lakieh-

dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 20 §, 3 luvun 21 §, 4 luvun 6, 51,
52 ja 64 § sekd 7 luvun 4 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 51 ja 64 § osaksi laissa 60/2018,
seuraavasti:
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1 Iuku
Yleiset sasinnokset
20 §
Avoimuuden vaatimus

Ulosottomiehen tulee tiedustelun johdosta ja havaitessaan tilanteen niin vaativan omatoimises-
ti ilmoittaa velalliselle timén oikeudesta pyytdd ulosoton miérdn rajoittamista sekd antaa
asianosaisille tarvittaessa muuta ohjausta ulosottoasiassa ja tietoja tdytdntoOonpanon vaiheesta
sekd muista heille merkityksellisistd seikoista. Ulosottomiehen tulee antaa asianosaisille tietoa
covid-19 -epidemian tai siitd johtuvien poikkeusolojen perusteella annettavista tdytdntdGnpanoa
rajoittavista sadnnoksist.

3 luku
Yleiset menettelysiinnokset
218§
Joutuisuusvaatimus

Taytantdonpanotoimitus on pidettdva ja muut tdytdntoonpanotoimet suoritettava ilman aihee-
tonta viivytysti. Taytdntdonpanotoimia saadaan kuitenkin lykaté, jos sitd voidaan pitdd vastaajan
edun mukaisena eikd lykkddminen aiheuta hakijalle erityisté haittaa. Covid-19 -epidemian tai sii-
td johtuvien poikkeusolojen aiheuttaman lisdajan tarve on huomioitava tehtdessa taytdntddnpa-
notoimia tai asetettaessa méaérdaikoja ulosoton hakijoille tai vastaajille. Jos toimitukselle on séa-
detty méérdaika, sitd on noudatettava.

4 Tuku
Ulosmittaus
68§
Maksuaika
Jollei velallinen maksa hakijan saatavaa viimeistddn maksukehotuksessa asetettuna méérapai-
véni, toimitetaan ulosmittaus. Ulosottomies saa kuitenkin antaa velalliselle pyynndstd maksuai-
kaa, jos velallinen todennikdisesti maksaa saatavan maksuaikaa saatuaan. Maksuaikaa voidaan

antaa enintién kuusi kuukautta maksukehotuksen méaarépéivisti laskettuna. Jos velallinen osoit-
taa hakijan sithen suostuneen, maksuaikaa voidaan antaa tété pitempi aika hakemuksen raukea-
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matta, ei kuitenkaan yli kahtatoista kuukautta. Tarvittaessa ulosottomies saa toimittaa maksuai-
kana turvaavan ulosmittauksen.

Ilman hakijan suostumusta ulosottomies ei saa antaa maksuaikaa, jos perittdvéni on lapsen ela-
tusapu.

Maksuaikaa koskevaan péitokseen ei saa hakea muutosta.

51§
Olennaisesti heikentynyt maksukyky

Jos velallisen maksukyky on sairauden, ty6ttdmyyden, velallisen maksaman elatusavun, co-
vid-19 -epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista johtuvan viliaikaisen maksuvaikeuden
taikka muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heikentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai
médrittynd aikana sddnnonmukaista pienempi méara.

52§
Vapaakuukausien perusteet

Sen jdlkeen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti vuo-
den, ulosmittaus on keskeytettdva maardajaksi (vapaakuukaudet), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu 4 luvun 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulorajaulos-
mittauksena;

2) velallisen vélttdméattomat asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat hénelle ulos-
mittauksen jalkeen jadvddn madradn ndhden korkeat;

3) velalliselle on aiheutunut covid-19 -epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista johtuva
viliaikainen maksuvaikeus; tai

4) keskeyttimiseen on muu erityinen syy.

Velalliselle voidaan antaa vapaakuukausia my®0s, jos hénelle on aiheutunut covid-19 -epide-
miasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista véliaikainen maksuvaikeus, vaikka ulosmittaus ei ole
jatkunut yhtdjaksoisesti tai lahes yhtéjaksoisesti yhti vuotta.

64§
Luonnollisen henkilon toistuva elinkeinotulo

Jos velallinen on elinkeinoa harjoittava luonnollinen henkild, hdnen saamastaan toistuvasta
elinkeinotulosta jéitetdén ulosmittaamatta viisi kuudesosaa. Velalliselle voidaan jattéé:

1) titd enemman, jos velallinen voi siten jatkaa elinkeinotoimintaa, on ryhtynyt elinkeinonhar-
joittajaksi pitkén tyottdmyyden jdlkeen tai jos velallisen maksukyky on covid-19 -epidemiasta tai
siitd johtuvista poikkeusoloista johtuvan viliaikaisen syyn tai muun erityisen syyn vuoksi olen-
naisesti heikentynyt; tai

2) tatd vihemmaén, jos sitd voidaan pitié velallisen varallisuusasemaan ndhden kohtuullisena
tai jos velallinen on olennaisesti laiminlyonyt elinkeinoonsa liittyvid maksuvelvoitteita.

Liséksi noudatetaan soveltuvin osin, mitd suojaosuudesta, menettelystd sekd maksusuunnitel-
masta ja maksusopimuksesta palkan ulosmittauksessa séddetdan.
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Tuki, jonka luonnollinen henkild saa julkisyhteisdltd elinkeinoansa varten, ulosmitataan 1 mo-
mentin mukaisesti. Erdiden méaritarkoitukseen myonnettyjen varojen ulosmittauskiellosta sdi-
detddn 19 §:n 1 momentin 6 kohdassa.

7 luku
Muun kuin maksuvelvoitteen tiytintéonpano
4§
Muuttopdivi

Ulosottomies ei saa ilman painavaa syytd mairdtd muuttopdivaa aikaisemmaksi kuin viikko
eikd myO6hemméksi kuin kaksi viikkoa muuttokehotuksen tiedoksisaantipédivéstd. Madrdttya
muuttopdivdd voidaan lykéti, jollei siitd aiheudu hakijalle tuntuvaa haittaa. Ha4td on kuitenkin
toimitettava neljan kuukauden kuluessa asian vireilletulosta, jollei covid-19 -epidemiasta tai siitd
johtuvista poikkeusoloista taikka muusta erityisen painavasta seikasta pitempaén lykkddmiseen
ole perusteltua syytd. Hakijan suostumuksella hddtda voidaan lykatda hakemuksen peruuntumatta
enintddn kaksitoista kuukautta asian vireilletulosta. Lykkéysti koskevaan ulosottomiehen paé-
tokseen ei saa hakea muutosta.

Hakijan vaatimuksesta hdddettdvan on maksettava hakijalle vuokra lykkéyksen ajalta muutto-
pdivastd lukien entisten ehtojen mukaisesti. Lykkdyksen ehdoksi voidaan asettaa lykkdysajan
vuokran maksaminen etukiteen, jos sitd voidaan pitdd hiddettdvéin kannalta kohtuullisena.

Jos kysymyksessd on avioliittolain (234/1929) mukainen yhteiseldmén lopettaminen tai muu
sithen rinnastettava hdito, hadto on toimeenpantava muuttopaivadd madradmatta niin pian kuin se
kohtuudella kéy pdinsa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 2020 ja on voimassa 30 pdivdan huhtikuuta 2021.
Tété lakia sovelletaan myos tdmén lain voimaan tullessa vireilld oleviin tissd laissa tarkoitet-
tuihin asioihin.
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Helsingissd 15.10.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jésen Mirka Soinikoski vihr
jésen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd

jasen Johannes Yrttiaho vas
varajdsen Tuomas Kettunen kesk
varajisen Pauli Kiuru kok
varajisen Kari Tolvanen kok
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