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LAKIVALIOKUNNAN MIETINTO 9/2002 vp

Hallituksen esitys laiksi sakon tidytintoonpa-
nosta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 17 pdiviné joulukuuta 2001 l&het-
tanyt lakivaliokuntaan valmistelevasti késitel-
tavéksi hallituksen esityksen sakon tdytdntoon-
panosta ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 218/2001 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulosottojohtaja Timo Heikkinen ja erityis-
asiantuntija Janne Kanerva, oikeusministerid

- ylikomisario Risto Karhunen, sisdasiainmi-
nisterio

- ylitarkastaja Lauri Vuorivirta, tietosuojaval-
tuutetun toimisto

- johtaja Ritva-Liisa Raatikainen, Oikeusrekis-
terikeskus

oikeudellisen yksikon johtaja Paavo Siltanen,

Rikosseuraamusvirasto

- toimistopééllikkd Pekka Syrjdnen, Valtio-
konttori

- ylitarkastaja Timo Saastamoinen, Verohal-
litus

- puheenjohtaja Juhani Toukola, Suomen Kih-
lakunnanvoudit ry

- johtaja Pekka Heikkild, Suomen Pankkiyhdis-
tys

- puheenjohtaja Tomi Nummela, Velkaneuvon-

tary.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

— Helsingin hovioikeus

— Oulun kirgjaoikeus

— Valtakunnansyyttijianvirasto

— Helsingin kihlakunnan ulosottovirasto
—  Keskuskauppakamari.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki sakon
tdytantoonpanosta, joka korvaisi sakkorangais-
tuksen tdytintoonpanosta annetun lain ja muual-
la lainsddddnndssd olevat sakkorangaistuksen
tdytantoonpanoa koskevat sddnnokset.

Uudistuksella ei puututtaisi  Oikeusrekis-
terikeskuksen ja ulosottoviranomaisten keskei-
seen asemaan. Taytdntoonpanomenettely sdilyi-
si muutenkin paépiirteissddn ennallaan.

Uudella lailla pyrittdisiin erityisesti lain so-
veltamisalan ja seuraamusten tdytdntoonpanosta

HE 218/2001 vp

huolehtivan Oikeusrekisterikeskuksen aseman
tdsmentdmiseen, sakkojen ja muiden samassa
jarjestyksessd taytdntoonpantavien rahamaarais-
ten seuraamusten perinnidn yhtendistimiseen, sa-
kon vankeudeksi muuntamista koskevien menet-
telysddnnosten muuttamiseen vastaamaan ny-
kyistd rikosprosessioikeutta, sakkorekisterid
koskevan laintasoisen sddntelyn aikaansaami-
seen, menettimisseuraamuksen tdytdntdonpano-
menettelyn yksinkertaistamiseen ja valtion vi-
ranomaisten itse suorittamaan perintdin liit-
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tyvidn tuomioistuinmenettelyn korostamiseen.
Sakon tdytintdonpanosddnndstdd ehdotetaan
myds selkeytettdviksi. Esityksen taustalla on
tietojen késittelyssa tapahtunut tekninen kehitys.

Esitykseen sisdltyvét lisdksi ehdotukset kuu-
den muun lain muuttamisesta. Niihin sisiltyy
laki velkojien maksunsaantijirjestyksestd anne-
tun lain muuttamisesta, jossa ehdotetaan, ettd ri-

koslain mukaisesti pdiviasakoin vahvistettu sak-
ko ja uhkasakko poistetaan konkurssissa ja
ulosotossa viimeksi suoritettavien saatavien jou-
kosta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esitys on erittdin hyvin valmisteltu,
mydnteinen ja tervetullut uudistus. Esityksen ar-
vioidaan johtavan sakon perinndn tehostumi-
seen ja vidhentdvian sakon muuntorangaistusme-
nettelyn kéyttdmistd. Hallituksen esitys on siten
tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen. Valiokun-
ta puoltaa lakiehdotusten hyvidksymistd seuraa-
vin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Sakon viimesijaisuuden poistaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd velkojien maksun-
saantijirjestystd (saatavien etuoikeusjirjestys-
td) konkurssissa ja ulosotossa muutetaan niin,
ettd sakon viimesijaisuus poistetaan. Valiokun-
takdsittelyssa kaikki velkojien edustajat ovat il-
moittaneet periaatteessa vastustavansa titd muu-
tosehdotusta, vaikkakin sen kdytdnnon merkitys
on vihiinen.

Valiokunta toteaa, ettd velkojien maksun-
saantijarjestyksestd annettua lakia sdddettdessd
sakon viimesijaisuudelle asetettuja tavoitteita ei
ole saavutettu eikd sddnnods ole kdytdnnossa toi-
minut niin kuin sitd sdddettiessd tarkoitettiin.
Pédinvastoin, sddnnds on johtanut odottamat-
tomiin vinoumiin: ulosoton vapaakuukausijér-
jestelmdd on kéytetty sen tarkoituksen vastai-
sesti sakkojen maksamisen mahdollistamiseen,
ulosoton suojaosuudesta on jouduttu maksa-
maan sakkoja ja erdin paikoin sakkoja on mak-
settu toimeentulotuella, siis yhteiskunnan va-
roilla. Epékohdista eroon péddsemiseksi on pe-
rusteltua muuttaa sakkojen etuoikeusjarjestysta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Laki sakon tidytintéonpanosta

5 §. Maksutilaisuuden varaaminen. Pykilidn
mukaan sen viranomaisen, joka méadridd téssd
laissa sdddetyssd jarjestyksessd tdytintoonpan-
tavan sakon ja muun rahaméiriisen seuraamuk-
sen (saatavan) ensimmaiiseni asteena, on varat-
tava maksuvelvolliselle tilaisuus maksaa raha-
mééra heti.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan
taytantdonpanon tehokkuuden kannalta olennai-
nen merkitys on silld, ettd maksuvelvolliselle
varataan heti sakon tai muun seuraamuksen méaé-
rdédmisen yhteydessd tilaisuus maksaa tuomittu
méérd valtiolle. Valiokunta yhtyy tdhin ja sen
vuoksi pitdd perusteltuna, ettd myos hovioikeu-
det toimiessaan ensimméisend asteena huoleh-
tivat siitd, ettd maksuvelvollinen saa ao. tilille-
panokortin.

24 §. Muuntorangaistusmenettelyyn ryhtyminen.
Pykéldn 2 momentin mukaan haastamista ei saa
suorittaa silloin, kun maksuvelvolliselle on
myonnetty yksityishenkilon velkajérjestelysti
annetun lain (57/1993) mukainen velkajirjeste-
ly.

Valiokunta toteaa, etti haastamiskiellon pe-
rusteena on yksityishenkilon velkajirjestelystd
annetun lain 18 §:n 3 momentti, jonka mukaan
velkajérjestelyn alettua ei saa ryhtyd sakon
muuntorangaistuksen tdytdntdonpanoon. Haas-
tamiskielto on siten voimassa velkajirjestelyn



keston ajan eikd sakon tuomitsemishetkelld tai
taytdntoonpanokelpoiseksi tulemisen ajankoh-
dalla ole merkitysta.

25 §. Haastaminen muuntorangaistuksen mdd-
rddmistd koskevaan oikeudenkdyntiin. Pykélan
1 momentin mukaan maksuvelvollisen haastaa
muuntorangaistuksen méadrddmistd koskevaan
oikeudenkiyntiin haastemieslain (505/1986)
1 tai 6 §:ssd mainittu virkamies suullisella haas-
teella.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen,
ettd uusimmassa prosessilainsddddnnossd on
luovuttu késitteestd "suullinen haaste". Kun van-
haa ja osin harhaanjohtavaa termié ei laissa endd
tarvita, valiokunta ehdottaa 1 momentin sanon-
nan korjaamista.

28 §. Syyttdjdn luopuminen. Pykéldssd sddde-
téddn niistd edellytyksistd, joiden vallitessa syyt-
tdjd voi luopua muuntorangaistusvaatimuksesta.

Valiokunnan mielestd asiantuntijakuulemi-
sessa esitetty otsikko "Muuntorangaistusvaati-
muksesta luopuminen" kuvaa pykéldn siséltod
paremmin kuin hallituksen esityksessé ehdotet-
tu. Valiokunta ehdottaa pykéldn otsikon muut-
tamista.

32 §. Tuomioistuimen ratkaisu. Pykélan
I momentin mukaan kérdjdoikeuden ratkaisu
muuntorangaistuksen madrddmistd koskevassa
asiassa on pddtds. Selvyyden vuoksi valiokunta
toteaa, ettd myds muuntorangaistusta koskevaan
valitukseen annettavaa hovioikeuden ratkaisua
kutsutaan padtokseksi.

44 §. Menettimisseuraamukseen tuomitun kuo-
leman vaikutus tdytdntéonpanoon. Pykélan
1 momentissa viitataan rikoslain 8 luvun 16
§:4dn.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on en-
nakoitu, ettd rikoslain vanhentumista koskeva
8 luku olisi ennen tdmén lakiehdotuksen késit-
telyd uudistettu (HE 45/2001 vp ja VIJL
3/2001 vp). Kun ndin ei ole tapahtunut, valio-
kunta korjaa viittauksen voimassa olevaan rikos-
lakiin kohdistuvaksi, jolloin oikea viittaus on
8 luvun 15 §.
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Samalla valiokunta ehdottaa 1 momentin
1. virkkeen sanonnan selkeyttdmista.

50 §. Sakkorekisterin tietojen salassapito ja
luovuttaminen. Pykéldn pddsddnnon mukaan
sakkorekisterin sisdltdmat rikokseen ja rikosoi-
keudelliseen seuraamukseen liittyvit tiedot on
pidettidva salassa. Salassapitovelvollisuuden es-
taméttd Oikeusrekisterikeskus saa pyynnosti
luovuttaa tietoja niille, joiden oikeudesta mainit-
tujen tietojen saamiseen sidddetddn erikseen lail-
la. Liséksi Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa
salassa pidettdvid tietoja tdmén lain mukaisten
tdytdntdonpanotehtivien suorittamista varten
ulosotto-, poliisi- ja vankeinhoitoviranomaisille
sekd 25 §:n 1 momentin mukaisille haastami-
seen oikeutetuille virkamiehille.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota pykdldn suppeuteen, ts. siihen. ettd pykéa-
lassé ei ole lueteltu kaikkia luovutettavia tietoja,
tietojen kdyttotarkoitusta eikd niité tahoja, joilla
on oikeus saada tietoja.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan
painokkaasti, ettd yleisviittauksen takia muussa
lainsdddannossa oleville luovutussidédnnoksille ja
niiden arvioinnille asetetaan tiukat vaatimukset.
Tama koskee niin oikeutta saada tietoja sakkore-
kisteristé, tietojen saamiseen oikeutettuja, luo-
vutettavia tietoja kuin tietojen kayttotarkoitusta.
Perusteluihin sisdltyy myos luettelo keskeisis-
tad luovutussadnnoksista.

Eri laeissa kdytetyt sanamuodot ovat kirjavia
ja ne antavat varsin epdyhtendisen kuvan luovu-
tuksensaajien oikeudesta sakkorekisterin tietoi-
hin. Sakkorekisterin tietojen luovuttamisessa ei
Oikeusrekisterikeskukselta saatujen tietojen mu-
kaan ole ainakaan nykyisen lainsddddnnon va-
lossa ongelmia. Kun kysymyksessé ei ole uuden
rekisterin luominen, vaan jo vakiintunut kéytén-
to jatkuu, ehdotettu yleissddnnos ei valiokunnan
arvion mukaan muodosta tietosuojan oikeustur-
vaongelmaa. Edellytyksend on tietysti se, etté
tietoja luovuttavat edelleen noudattavat tark-
kuutta muissa laeissa olevien luovutussddnnos-
ten soveltamisessa. Epdselvissd tapauksissa tie-
toja ei tule antaa.
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53 §. Itseperintddn liittyvd tuomioistuinmenet-
tely. Pykidldn 2 momentin mukaan tuomioistui-
men on tarvittaessa selvitettdvi, periiko oikeu-
denkdynnissé valtion puhevaltaa kdyttava viran-
omainen korvauksen itse.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huo-
miota turhan jareéltd vaikuttavaan sanaan "selvi-
tettdvd". Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan itseperintdasian tuomioistuinmenettelyn si-
saltod halutaan korostaa laintasoisella sddannok-
selld nykyisen asetustasoisen sddnndksen sijas-
ta, koska kysymyksessd on kdytinnossid ongel-
mia aiheuttava asia. Tuomiolauselmat ovat usein
puutteellisia tai harhaanjohtavia.

Valiokunta ehdottaa pykildn sanonnan ke-
ventdmistd niin, ettd tuomioistuin velvoitetaan
tarvittaessa "ottamaan selvdd" asiasta.

55 §. Voimaantulo. Pykéldn 2 momentissa eh-
dotetaan, ettd nyt sdddettavilld lailla kumottai-
siin mm. rangaistusten tiytdntdonpanosta anne-
tun lain (39/1889) 6 luku. Sen 14 §:n 2 momen-
tin mukaan hovioikeus on muuntorangaistus-
asioissa paitosvaltainen yksijdsenisend.

Tarkoituksena on, ettd sanottu 14 §:n 2 mo-
mentin sddnnds siirretddn oikeudenkdymis-
kaaren 2 lukuun hovioikeusmenettelyn muut-
tamista koskevan esityksen yhteydessi (HE
83/2001 vp). Kun titi esitysté ei vield ole kési-
telty, valiokunta ehdottaa kumoamissidénndksen
muuttamista niin, ettd 14 §:n 2 momentti jaa voi-
maan.

56 §. Siirtymdsddnndkset. Pykidlan 1 momentin
mukaan lakia sovelletaan 2—4 momenteissa
sdddetyin poikkeuksin my0s niiden seuraamus-
ten tdytdntdonpanoon, jotka ovat tulleet tdytin-
toonpanokelpoisiksi ennen lain voimaantuloa.
Hallituksen esityksen perustelujen tdyden-
nykseksi valiokunta toteaa seuraavaa:
Esityksessd omaksutun ndkemyksen mukaan
tdytantoonpanoon kuuluu myds muuntorangais-
tusasian késittely aina haastamisesta ldhtien.
Kun poikkeukset eivit koske muuntorangaistus-
asian késittelyyn liittyvid toimenpiteitd, tuomio-

istuimessa lain voimaan tullessa vireilld oleva
muuntorangaistuksen méidrdamisasia on tullut
tdytdntdonpanokelpoiseksi ennen lain voimaan-
tuloa sekd nykyisen ettd ehdotetun lain mukaan.
Siten tuomioistuimessa kesken olevassa muun-
torangaistusasiassa ryhdytddn uuden lain voi-
maantulon jdlkeen soveltamaan uusia sddnnok-
sid siitd vaiheesta ldhtien, jossa se tuolloin on.
Kéaytdnnon merkitystd asialla ei ehdotettujen
muutosten vihdisyyden vuoksi juurikaan ole.
Lykkaystd voidaan mydntdd maksutilanteen sel-
vittdmistd varten ja oikaisemisessa ldhtokohtana
on oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain
11 luvun 9 §.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella lakivaliokunta kun-
nioittavasti ehdottaa,

ettd 2.—7. lakiehdotukset hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytdidn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 25, 28, 44, 53 ja 55 § muutettuna
seuraavasti:

1. lakiehdotus

25§

Haastaminen muuntorangaistuksen mddrddamis-
td koskevaan oikeudenkdyntiin

Maksuvelvollisen kutsuu muuntorangaistuk-
sen madradmistd koskevaan oikeudenkdyntiin
haastemieslain (505/1986) 1 tai 6 §:ssd mainittu
virkamies antamallaan haasteella.

(2 ja 3 mom. kuten HE)

28 §
Muuntorangaistusvaatimuksesta luopuminen

(1—4 mom. kuten HE)



44 §

Menettimisseuraamukseen tuomitun kuoleman
vaikutus tdytintoonpanoon

Menettdmisseuraamukseen tuomitun kuoltua
tdytdntoonpano on keskeytettivd sen jdlkeen,
kun omaisuus on otettu valtion haltuun. Taytén-
téonpanoa on jatkettava, jos asianomaiselle kih-
lakunnan poliisilaitokselle ei neljin kuukauden
kuluessa haltuunottamisesta toimiteta todistusta
siitd, ettd tdytdntdonpanon raukeamista koskeva
asia on rikoslain 8 luvun /5 §:n mukaisesti saa-
tettu kérdjdoikeuden ratkaistavaksi, tai jos rau-
keamista koskeva hakemus on lainvoimaisesti
hylatty.

(2 mom. kuten HE)

533§
Itseperintddn liittyvd tuomioistuinmenettely

(1 mom. kuten HE)

Helsingissd 21 péivéni toukokuuta 2002
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Tuomioistuimen on tarvittaessa ofettava sel-
vdd, periiko oikeudenkdynnissa valtion puheval-
taa kayttdvd viranomainen korvauksen itse, ja
ratkaisussaan mainittava tuomioistuimelle teh-
dysta itseperintdilmoituksesta.

55§
Voimaantulo

(1 mom. kuten HE)

Tall4 lailla kumotaan sakkorangaistuksen tiy-
tdntdonpanosta 20 pdivand kesdkuuta 1963 an-
nettu laki (318/1963), rangaistusten tidytintoon-
panosta annetun lain (39/1889) 6 luvun 1—10,
10aja l1—13 § ja 14 §:n 1 momentti sekd sak-
korangaistuksen tdytdntoonpanosta 23 pdivand
toukokuuta 1969 annettu asetus (321/1969) nii-
hin myéhemmin tehtyine muutoksineen.

(3 mom. kuten HE )

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Henrik Lax /r

vpj. Matti Vahanakki /sd

jas.  Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /kok
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vas
Paula Lehtomiki /kesk
Kari Myllyniemi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaisa Vuorisalo.

Kirsi Ojansuu /vihr
Veijo Puhjo /vas
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /kesk
Timo Seppéla /kok
Marja Tiura /kok
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /kok.
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VASTALAUSE

Perustelut

Sakon tdytantdonpanosta annettavaan lakiin eh-
dotettu 28 § jittdd syyttijdlle litan suuren har-
kintavallan muuntorangaistuksen méadrdamista
koskevan menettelyn suhteen. Erityisesti pyka-
lan 1 momentin 1 ja 2 kohtien mééritelmét ovat
perusteettomia, koska niihin nojaaminen merkit-
sisi kdytdnnossd asian uudelleen tutkimista. Py-
kdldn 1 momentin 3 kohta antaa syyttdjélle riit-
tdvdt mahdollisuudet harkintavallan kayttami-
seen silloin, kun on kysymys kohtuuttomaksi tai
tarkoituksettomaksi muodostuvasta rangaistuk-
sesta taikka maksuvelvollisen henkil6kohtaisis-
ta olosuhteista. Kdytdnnossd 3 kohtaa voidaan
siis tarpeen vaatiessa soveltaa my0s sellaisissa
tilanteissa, joista on kysymys momentin 1 ja
2 kohdissa.

Syyttdjdn harkintavaltaa rajattaessa ja tés-
mennettdessd on mydskin otettava huomioon,
ettd tuomioistuimella on rikoslain 2 a luvun mu-
kaan oma laaja harkintavaltansa vastaavissa
asioissa muuntorangaistusta maarittidessa.

Helsingissd 21 péivéni toukokuuta 2002

Sulo Aittoniemi /alk
Mauri Salo /kesk
Kari Myllyniemi /kesk

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. lakiehdotuksen 28 § hyviksytddn
muutettuna seuraavasti:

28 §
Muuntorangaistusvaatimuksesta luopuminen

Virallinen syyttdjd saa jéttdd vaatimatta
muuntorangaistuksen méadrddmistd maksamat-
toman sakon sijaan, jos (poist.) muuntorangais-
tusta on pidettdvd kohtuuttomana tai tarkoituk-
settomana ottaen huomioon maksuvelvollisen
henkilokohtaiset olot, rikoksesta hédnelle aiheu-
tuneet muut seuraukset, sosiaali- ja terveyden-
huollon toimet tai muut seikat, eiké tarked ylei-
nen etu muuta vaadi.

(2—4 mom. kuten LaVM)

Paula Lehtoméki /kesk
Toimi Kankaanniemi /kd
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