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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan otettavaksi rikoslakiin sddnndkset yhdistelméarangaistuksesta ja sdddetta-
véksi laki yhdistelmérangaistuksen téytintdonpanosta. Kyse olisi uudenlaisesta rangaistuksesta,
joka koostuisi ehdottomasta vankeudesta ja sen jélkeisestd valvonta-ajasta. Yhdistelméirangais-
tus voitaisiin tuomita vakavan rikoksen uusijalle, jota on pidettdvé erittdin vaarallisena toisen
hengelle, terveydelle tai vapaudelle. Yhdistelmérangaistus korvaisi vankeusrangaistuksen, joka
suoritetaan kokonaisuudessaan vankilassa. Yhdistelmérangaistuksen tiytdntoonpanosta annetus-
sa laissa sdddettdisiin yhdistelmérangaistuksen valvonta-ajasta. Yhdistelmérangaistuksen vanke-
usajan taytdntoonpanoon sovellettaisiin vankeuslain sddnnoksia.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi myds pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelystd annet-
tua lakia, oikeudenkdymiskaarta, vankeuslakia, henkildtietojen kisittelystd Rikosseuraamuslai-
toksessa annettua lakia, rikosrekisterilakia, valvotusta koevapaudesta annettua lakia, viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissé tuomioistui-
missa annettua lakia, erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapatur-
makorvauksesta annettua lakia ja rikosvahinkolakia.

Yhdistelmarangaistuksen tuomitsemisen edellytykset olisivat samat kuin nykyisin edellytykset
tuomita koko rangaistusaika suoritettavaksi vankilassa. Voimassa oleva jarjestelma pysyisi ehdo-
tettavaa valvonta-aikaa lukuun ottamatta ldhes nykyiselldén. Valvonta-aika ei edellyttdisi tuomi-
tun suostumusta. Valvonta-aika olisi yksi vuosi.

Valvonta-ajan siséltd méaériteltdisiin muun muassa vangin yksildllisen riskiarvion perusteella.
Keskeisimmit lakisddteiset velvollisuudet olisivat asunnossa pysyminen, paihteettomyys valvon-
ta-ajan tdytdntdonpanoon liittyvissa tilaisuuksissa, toimintaan osallistuminen ja valvontaan sitou-
tuminen.

Velvollisuuksien torkeésti rikkomisesta voitaisiin tuomita jéljelld oleva valvonta-aika suoritetta-
vaksi ehdottomana vankeutena.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Esityksen ldhtokohdat ja sddntelytapa
Voimassa olevan rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssd sdddetddn koko rangaistuksen suorittamisesta van-

kilassa. Sen mukaan tuomioistuin voi tietyin edellytyksin pédttad, ettd tuomittu vapautuu vanki-
lasta vasta hdnen suoritettuaan tuomitun rangaistusajan. Jotta koko rangaistus voidaan méadréta
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suoritettavaksi vankilassa, edellytetédn, etti rikoksentekijé tuomitaan vihintddn kolmen vuoden
vankeusrangaistukseen sddnnoksessd mainitusta vakavasta rikoksesta, kuten murhasta, taposta tai
torkedstd pahoinpitelysti, ja ettd rikoksentekijd on rikosta edelténeiden kymmenen vuoden aika-
na syyllistynyt sdédnnoksessé tarkoitettuun rikokseen tai kyseinen rikos on tehty kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun hén on vapautunut suorittamasta sadnnoksessé tarkoitettua seuraamusta. Li-
sdksi edellytetddn, ettd rikoksentekijdé pidetdén mielentilatutkimuksen ja vaarallisuusarvion pe-
rusteella erittdin vaarallisena toisen hengelle, terveydelle ja vapaudelle.

Koko rangaistusta suorittava voi hakea ehdonalaista vapauttamista Helsingin hovioikeudelta, kun
rangaistuksesta on suoritettu viisi kuudesosaa. Késittelya varten hovioikeuden on pyydettiva lau-
sunto siitd, onko koko rangaistusaikaa suorittavaa enié pidettévé erittdin vaarallisena toisen hen-
gelle, terveydelle tai vapaudelle (oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:n 4 mom.). Vangin suos-
tumuksella hénet voidaan sijoittaa ennen ehdonalaista vapauttamista valvottuun koevapauteen.
Jos koko rangaistusta suorittava vanki ei hae ehdonalaiseen vapauteen, hdn vapautuu vankilasta
vankeusrangaistuksen pédtyttyd. Talloin vangin vaarallisuutta ei endd arvioida rangaistusajan
loppuvaiheessa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd koko rangaistuksen suorittaminen vankilassa korvataan
yhdistelmérangaistuksella, joka koostuu ehdottomasta vankeudesta ja sitd vélittomasti seuraavas-
ta vuoden mittaisesta valvonta-ajasta. Kyseessd on uusi rangaistuslaji, johon tuomitulla ei ole
mahdollisuutta harkinnanvaraiseen ehdonalaiseen vapauttamiseen eikd valvottuun koevapau-
teen. Yhdistelmérangaistuksen tuomitsemisen edellytykset ovat samat kuin nykyiset edellytykset
koko rangaistuksen suorittamiselle vankilassa. Uutta nykytilaan verrattuna on vankeuden jélkei-
nen vuoden valvonta-aika, jonka tarkoituksena on tukea vangin suunnitelmallista ja asteittaista
vapautumista ja ndin yllapitdd ja edistdd valvottavan valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan.

Valvonta-aikaa varten valvottavalle laaditaan rangaistusajan suunnitelma, jonka siséllén suunnit-
telemiseksi Vankiterveydenhuollon yksikko arvioi vangin riskin syyllistyd vékivaltarikokseen.
Valvonta-aikana valvottavalta edellytetdén Rikosseuraamuslaitoksen hyviaksymaéssd asunnossa
pysymistd, pdihteettomyyttd rangaistuksen suorittamiseen liittyvisséa toiminnoissa seké osallistu-
mista vangille méaréttyyn toimintaan, joka edistdd hénen sosiaalisia valmiuksiaan ja kykyé elda
rikoksetonta eldmié. Valvonta-aikana rangaistusajan suunnitelman noudattamista valvotaan tek-
nisin vilinein, kdytdnnossa sdhkoisesti paikannettavan jalkapannan avulla, seké henkilokohtaisin
yhteydenpitokeinoin. Valvonta-aika on osa yhdistelméirangaistusta, eiké se edellytd vangin suos-
tumusta. Velvollisuuksien torked rikkominen johtaa siihen, ettd tuomioistuin muuntaa valvonta-
ajan ehdottomaksi vankeudeksi.

Yhdistelmirangaistus, jossa vankeusrangaistusta seuraa valittomésti vuoden mittainen pakolli-
nen valvonta-aika, on kohderyhmaélle ankarampi rangaistus kuin nykyinen koko rangaistuksen
suorittaminen vankilassa. Tdman vuoksi uusia sddnnoksid voidaan soveltaa vasta sellaiseen ri-
kokseen, joka on tehty lain voimaantulon jélkeen.

Hallituksen esityksen tavoitteena on viahentda uusintarikollisuutta (s. 14). Esityksesté ilmenee (s.
13 ja 14), ettd koko rangaistusta suorittavia ei ole kdytdnnossa vapautettu ehdonalaiseen vapau-
teen ja ettd Rikosseuraamuslaitoksesta saatujen tietojen mukaan ldhes kaikki heistd on vapautta-
misharkinnassa todettu edelleen erittiin vaarallisiksi toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.
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Tamaén vuoksi koko rangaistusta suorittavia ei esityksen mukaan ole yleensé voitu sijoittaa my0s-
kién valvottuun koevapauteen. Koko rangaistusaikaa suorittavat vangit vapautuvat siten esityk-
sen perustelujen mukaan padsdantdisesti vankilasta yhteiskuntaan vailla tukea ja valvontaa. Esi-
tyksen mukaan on ongelmallista, ettd kaikkein vaarallisimmiksi toisen hengelle ja terveydelle to-
detut vangit vapautuvat ilman vaihetta, jonka aikana seurattaisiin heidén sopeutumistaan yhteis-
kuntaan ja joka valmentaisi rikoksettomaan eldméén. Uusien valvontakeinojen kédyttod puoltavat
esityksen mukaan vankiryhmén suhteellisen korkea uusimisalttius ja erityisesti uusittavien teko-
jen torkeys.

Uuden yhdistelmérangaistuksen sditdmiseksi hallitus ehdottaa lukuisia muutoksia ja tdydennyk-
sid nykyiseen lainsdddéntoon. Kaytdnnosséd sdédntely koskee kuitenkin hyvin véhdistd médrda
vankeja: koko rangaistusta suorittavia on saadun selvityksen mukaan tdlla hetkelld 33
(1.10.2017) ja vuosittain heitd vapautuu noin kolme. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijois-
ta onkin katsonut, ettd esityksen tavoitteet olisi voitu saavuttaa nykyisté jarjestelmaa kehittdmalla
véhdisemmin lainsdddédntomuutoksin, esimerkiksi valvottua koevapautta kehittdmalla.

Lakivaliokunta on pyytdnyt oikeusministerioltd ja Rikosseuraamuslaitokselta tarkentavia tietoja
koko rangaistusta suorittavien médristd sekd heiddn vapautumisestaan ja uusintarikollisuudes-
taan. Saadun lisdselvityksen mukaan koko rangaistusta suorittamaan maératyistd vangeista on
1.10.2006—8.3.2017 viliseni aikana vapautunut yhteensé 41. Heistd 17 on vapautunut vankeus-
rangaistuksen suorittamisen jélkeen suoraan vankilasta ilman valvontaa. Sen sijaan 20 vankia on
vapautunut siten, ettd vapautumiseen on sisdltynyt valvontaa. Téllainen valvonnan kautta vapau-
tuminen on tapahtunut muun muassa ehdonalaisen vapauden ja siihen liitetyn valvonnan kautta,
ehdonalaisen vapauden ja sitd edeltivdn valvotun koevapauden tai pelkéstddn valvotun koeva-
pauden kautta. Liséksi neljd vankia on vapautunut Niuvanniemen psykiatriseen sairaalaan. Muu-
toin kuin suoraan vankilasta vapautuneita on edelld esitetyn valossa siten 24.

Saadusta liséselvityksestéd ilmenee my0s, etté koko rangaistusta suorittavista ilman valvontaa va-
pautuneista 17 vangista kuusi (noin 35 %) seké valvonnan kautta ja Niuvanniemen sairaalaan va-
pautetuista 24 vangista nelja (noin 17 %) on vapautumisen jilkeen syyllistynyt uuteen rikokseen.
Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja 2016 -julkaisusta ilmenee, ettd vapautuneiden vankien uusin-
tarikollisuustaso on vakiintunut noin 60 prosenttiin. Koko rangaistusta suorittavien uusintarikol-
lisuus vaikuttaa siten edelld mainittujen lukujen valossa alhaisemmalta kuin vapautuneiden van-
kien uusintarikollisuus. Mainitut luvut eivit kuitenkaan ole tdysin vertailukelpoisia, silld koko
rangaistusta suorittavien vankien tiedot perustuvat yksilotason seurantaan reilun kymmenen vuo-
den otantavalilld, kun taas Rikosseuraamuslaitoksen tilastossa seuranta-aika on viisi vuotta. Li-
sdksi kahdeksan koko rangaistusta suorittavaa vankia (noin 20 %) on vapautunut otantavélin vii-
meisen vuoden aikana, joten heidén osaltaan seuranta-aika on lyhyt. Vertailun tekemisti vaikeut-
taa my0s koko rangaistusta suorittavien vankien vidhdinen méird seki se, ettd kohderyhméssi
kuolleiden miéra on suuri (kahdeksan edelld mainituista 41 vapautuneesta).

Koko rangaistusta suorittavien vapautumisen jilkeen tekeméit uudetkin rikokset ovat lakivalio-
kunnan saaman lisiselvityksen mukaan yleensi vakavia. Suurin osa on ollut torkeitd pahoinpite-
lyjé, mutta my6s muita vakavia vékivalta- ja seksuaalirikoksia. Tapon yrityksid on ollut kolme.
Kolme vapautunutta on tuomittu uudestaan suorittamaan koko rangaistus vankilassa. Uusiminen
on pidasiallisesti tapahtunut vuoden sisilld vapautumisesta.
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Lakivaliokunta toteaa, etti edelld selvitetyt lisitiedot tarkentavat hallituksen esityksen peruste-
luissa annettua kuvaa koko rangaistusta suorittavista. Niistd ilmenee, toisin kuin hallituksen esi-
tyksen perusteluista, ettd yli puolet koko rangaistusta suorittavista on vapautunut jonkinlaisen
valvonnan kautta. Valiokunnan mielestd on myonteisté, ettd ndinkin suuri osa vaikeasta kohde-
ryhmésti on onnistuttu vapauttamaan muutoin kuin suoraan vankilasta. Tésti huolimatta merkit-
tdvé osa vangeista vapautuu suoraan koko rangaistuksen suorittamisen jidlkeen vankilasta, mité
valiokunta pitéd epdkohtana. Merkille pantavaa on myd0s se, ettd vaikka edelld selvitettyja lisétie-
toja koko rangaistusta suorittavien uusintarikollisuudesta on syytd tulkita varovaisesti, vaikuttaa
siltd, ettd rikosten uusiminen on ollut véhdisempéa niiden koko rangaistusta suorittavien vankien
kohdalla, jotka ovat vapautuneet jonkinlaisen valvonnan kautta, kuin niilld, jotka ovat vapautu-
neet suoraan vankilasta. Tt voidaan pitdd myOnteisend ja siten valvontakeinojen kayttoad tuke-
vana seikkana.

Edelli esitettyd kokonaisuutena arvioituaan valiokunta katsoo, ettd koko rangaistusta suorittavan
vankiryhmén vapautumista on tarpeen kehittdd valvontaa ja tukea lisddmalla. Valiokunnan mie-
lestd timé on perusteltua ja tarkoituksenmukaista tehdé hallituksen esittdmén yhdistelmérangais-
tuksen kayttoonottamisella. Esitetyn seuraamuksen arvioinnissa valiokunta on kiinnittidnyt huo-
miota siihen, ettd koko rangaistukseen tuomitseminen edellyttdd jo itsessdéin vakavien rikosten
uusimista ja my0s koko rangaistuksen suorittamisen jélkeen uusitut teot ovat saadun selvityksen
mukaan yleensd vakavia. Kyse on siten erityisestd kohderyhmistd, joka on syytd ottaa vapautu-
misessa, valvonnassa ja tuessa huomioon. Se, ettd rikosten uusiminen on tapahtunut padasialli-
sesti vuoden kuluessa koko rangaistuksen suorittamisesta, puoltaa valvontatoimien kohdistamis-
ta nimenomaan vankeuden jilkeiseen vuoden mittaiseen ajanjaksoon. Toisaalta vuoden pituinen
valvonta-aika on sen verran vaativa, ettd sen on perusteltua heijastua valvonnan sisaltoon.

Valiokunta ei siten pidd valvotun koevapauden kehittdmistd koko rangaistusta suorittaville kan-
natettavana vaihtoehtona. Témaé johtuu siité, ettd valvottu koevapaus on suunniteltu ehdonalaista
vapautumista edeltdviksi harkinnanvaraiseksi enintdéin kuuden kuukauden pituiseksi sisalloltdan
hyvin vaativaksi valvonnaksi. Lisdksi valvotussa koevapaudessa valvonta tapahtuu vankeusaika-
na, jolloin valvonta-aika lIyhentdd suoritettavaa vankeusrangaistusta. Se, ettd koko rangaistusta
suorittavien vankeusrangaistuksia lyhennettiisiin, olisi taas vastoin esityksen l&dhtdkohtia ja ta-
voitteita. Valvotun koevapauden kehittdminen koko rangaistusta suorittaville nykyisté paremmin
sopivammaksi ei olisi valiokunnan ndkemyksen mukaan my&skéén lainsédddéntoteknisesti véhéi-
nen muutos.

Esitetyn yhdistelmirangaistuksen hyviaksyminen merkitsee uuden valvontaa siséltdvin rangais-
tuslajin kdyttoonottoa. Seuraamusjirjestelméassimme on jo ennestiddn kaytossd useita erinimisia
seuraamuksia, joihin siséltyy erilaista valvontaa. Eri valvontamuotojen osalta jarjestelmddmme
voidaan pitdd verraten monimutkaisena ja vaikeasti hahmotettavana. Valiokunnan mielesté jér-
jestelméad olisi jatkossa aiheellista arvioida tésté ndkdkulmasta.

Nimi "yhdistelmérangaistus" kuvastaa rangaistuksen koostuvan eri elementeistd, mutta se ei ko-
vin selkedsti kuvaa juuri nyt esitettyd vankeuden ja sitd seuraavan valvonta-ajan yhdistelmaé. Esi-
tyksen valiokuntakasittelyssé ei kuitenkaan ole tullut esiin yhdistelmarangaistusta kuvaavampaa
nimed, joten valiokunta on paitynyt hyviksymaién sen.
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Valvonta-aika ja sen tdytintéonpano

Ehdotetun rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:n 1 momentin mukaan yhdistelmérangaistus koostuu enintééan
tapaukseen sovellettavien sddnndsten mukaan rikoksesta sdédetyn enimmaisrangaistuksen pitui-
sesta ehdottomasta vankeudesta ja sité valittomaésti seuraavasta vuoden mittaisesta valvonta-ajas-
ta.

Valvonta-aika on pakollinen osa yhdistelmérangaistusta ja aina saman pituinen riippumatta tuo-
mitun vankeusrangaistuksen pituudesta. Tuomioistuimella ei siten ole néissé kysymyksissé har-
kintavaltaa. Ehdotus my0s ankaroittaa seuraamusjirjestelméd suhteellisesti enemmén lyhyissi
vankeusrangaistuksissa, silld koko rangaistusta suorittavien vankeusrangaistukset ovat saadun
selvityksen mukaan 3—15 vuotta. Lisdksi ehdotettu sddnnos merkitsee sité, ettd tuomioistuimen
tuomitsema rangaistus voi ylittdd sen rangaistuksen pituuden, miké ilmenee kutakin rikosta kos-
kevasta rangaistussddnnoksesti. Perustuslakivaliokunta on esityksesté antamassaan lausunnossa
kiinnittényt huomiota siihen, etti ehdotettu séédntely on rikoslainsdddédnnon systematiikalle vie-
rasta, sillé rikollisen teon moitittavuudesta ja siihen liittyvéstd rangaistusuhasta sdédetéén vakiin-
tuneesti kunkin rikoksen tunnusmerkiston yhteydessi. Se, ettei rikoksesta seuraavan rangaistuk-
sen enimmdispituus ilmene tekoa koskevasta rangaistussddannoksesté, ei perustuslakivaliokun-
nan mukaan ole tdysin ongelmatonta. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin pitinyt ehdotettua
sadntelyd mahdollisena, koska rangaistusasteikon enimmaéismééristi poikkeaminen on séénnelty
tasmaillisesti ehdotetussa sddnnoksessd ja mahdollisuudesta poiketa enimmaéisrangaistuksesta
sdddettdisiin myOs ehdotetussa rikoslain 6 luvun 2 §:ssé. Esitettyyn sdéntelytapaan tulisi perus-
tuslakivaliokunnan mukaan suhtautua kuitenkin hyvin pidéttyvésti, minké vuoksi se on katsonut,
ettd lakivaliokunnan tulee harkita ehdotetun rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:n 1 momentin muuttamista
siten, ettd yhdistelmérangaistuksen enimmaéispituus pysyy kustakin rangaistussdénnoksesta ilme-
nevén rangaistusasteikon puitteissa.

Lakivaliokunta on edelld selvitetyin tavoin ja perustein paédtynyt puoltamaan ehdotettua yhdistel-
mérangaistusta. Sitd, ettd valvonta-aika on pakollinen osa seuraamusta ja on aina yhdenmittai-
nen, puoltaa valiokunnan mukaan pienessid kohderyhméssa vankien yhdenvertaisuus seka jérjes-
telman selkeys ja ennakoitavuus. Mahdollisuus muuttaa valvonta-ajan rangaistusajan suunnitel-
maa valvonta-aikana tuo jarjestelméén joustavuutta ja kannustavuutta. Se, ettd yhdistelméran-
gaistuksen kokonaispituus voi ylittdé rikoksen rangaistussdadnnoksestd ilmenevén rangaistusas-
teikon, jos tuomioistuin yhdistelmérangaistukseen tuomitessaan mééraé niin pitkén vankeusran-
gaistuksen, ettei vuoden mittaista valvonta-aikaa ole mahdollista suorittaa rangaistusasteikon
puitteissa, perustuu hallituksen esityksen tavoitteeseen tukea koko rangaistusta suorittavien van-
kien vapautumisvaihetta vankeusrangaistuksia kuitenkaan lyhentdmaétta. Jos ehdotettua rikoslain
2 ¢ luvun 11 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd yhdistelmarangaistuksen enimmaispituus
pysyy kustakin rangaistussddnndksestd ilmenevén rangaistusasteikon puitteissa, merkitsisi tima
sitd, ettd valvonta-ajan pituus voisi vaihdella pienen kohderyhmin siséll4 ja ettd valvonta-ajan pi-
tuus lyhenisi rangaistusasteikon puitteissa juuri kaikkein vakavimmissa tapauksissa. Lakivalio-
kunnan mielesté tdma ei olisi esityksen tavoitteiden, kohderyhmén yhdenvertaisuuden eika jér-
jestelmén selkeyden kannalta perusteltua. Edellé esitetyin perustein valiokunta on péétynyt puol-
tamaan ehdotettua siéntelya ja sdéntelytapaa.
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Vangin tukeminen

Yhdistelmirangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tarkoituksena on tukea vangin suunnitelmal-
lista ja asteittaista vapautumista ja néin yllapitda ja edistdd valvottavan valmiuksia sijoittua yh-
teiskuntaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan esityksen tavoitteena on jéarjestda yhdistel-
mérangaistukseen tuomitulle valvonta-ajan tukea normaalisuusperiaatteen mukaisesti ja eri toi-
mijoiden vélisen yhteistyon avulla. Yhdistelmérangaistuksen valvonta-ajan tdytdntdonpanoon
siirtyvélld tuomitulla on kuntalaisena samat oikeudet esimerkiksi asuntoon ja julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin kuin muilla kuntalaisilla.

Lakivaliokunta toteaa, ettd yhdistelméirangaistuksen valvonta-ajan onnistumisen kannalta on
olennaista, ettd vangille pyritdén jarjestimién tarvittavaa kuntouttavaa ja tukevaa toimintaa jo
vankeusaikana ja ettd téllaisia toimintoja jarjestetddn myos valvonta-aikana. Erityisesti mielen-
terveys- ja paihdekuntoutukseen on aiheellista kiinnittdd huomiota. Niin ik&an tulisi pyrkié sii-
hen, etté hoitoa ja kuntoutusta voitaisiin tarpeen mukaan jérjestdd myds valvonta-ajan paétyttya.

Valvonta-ajan onnistumisen kannalta merkityksellistd on my®ds sillé, ettd yhdistelmarangaistuk-
sen valvonta-aika suunnitellaan huolellisesti ja yksilollisesti ja ettd sithen ryhdytdén hyvissé ajoin
ennen valvonta-ajan alkamista. Keskeistd on my®0s, ettd valvottavaa autetaan kunnan ja muiden
toimijoiden palveluiden hakemisessa. Valiokunta pitddkin kannatettavana ehdotettua séantelya
siitd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen on rangaistusajan suunnitelmaa valmisteltaessa tarpeellises-
sa médrin oltava yhteistydssd vangin koti- tai asuinkunnan sosiaali-, terveys-, asunto- ja tyovoi-
maviranomaisten, muiden viranomaisten seki yksityisten yhteisdjen ja henkildiden kanssa (2. la-
kiehdotuksen 8 §:n 1 ja 4 mom.). Saadun selvityksen mukaan téllaista yhteistyotd voidaan tukea
Rikosseuraamuslaitoksen ja jérjestdjen vilisin kumppanuussopimuksin sekéd Rikosseuraamuslai-
toksen, kunnan ja jérjestdjen vilisin yhteistydsopimuksin. Lakivaliokunta pitéd téllaista yhteis-
tyotd kaikin puolin kannatettavana.

Valvottavan yleisiin velvollisuuksiin sisiltyy velvollisuus pysyé asunnossaan (2. lakiechdotuksen
4 ja 12 §). Koska asunnon 16ytyminen on vilttiméaton edellytys valvonta-ajan tiytédntoonpanolle,
valiokunta pitdd olennaisena, ettid valvottavaa autetaan asunnon jarjestdmisessa, jottei valvonta-
aika jaa toteutumatta heikossa taloudellisessa tilanteessa olevien tuomittujen asunnottomuuden
tai asunnon jarjestdmiseen liittyvien ongelmien vuoksi. Se, ettid valvottavan asunto vaihtuu tai
ettd olosuhteet muutoin muuttuvat valvonta-aikana, voi myos muodostaa esteen valvonta-ajan
taytdntoonpanolle (2. lakiehdotuksen 16 §). Edelli esitetty huomioon ottaen on erityisen térkeaa,
ettd Rikosseuraamuslaitos yhteisty0ssé eri sidosryhmien kanssa tukee valvottavien asunnonsaan-
tia. Saadun selvityksen mukaan oikeusministerion ja Rikosseuraamuslaitoksen pyrkimyksena on,
ettd Asunnottomuuden ennaltachkdisyn toimenpideohjelmassa eli AUNE-hankkeessa varmiste-
taan, ettd vapautuville vangeille varataan riittdva méérd asuntoja.

Rajoitettu pdihteettomyysvaatimus

Ehdotetun sdéntelyn mukaan valvottava ei saa olla valvontatapaamisissa, seuraamuksen taytin-
toonpanoon liittyvassd tyd-, kuntoutus-, koulutus- tai muussa toimintapaikassa eika taytantoon-
panon edellyttdmissé tilaisuuksissa alkoholin tai muun péihdyttédvén aineen vaikutuksen alainen
(2. lakiehdotuksen 5 §:n 1 mom.). Ehdotettu sddnnds vastaa sisélloltdén yhdyskuntapalvelusta ja
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nuorisorangaistuksesta séddettyd (yhdyskuntaseuraamusten tiytédntoonpanosta annettu laki 400/
2015, 38 ja 65 §). Valvontaan liittyva velvollisuus pidittiytyd kdyttdmasta paihdyttévié aineita ei
ole tdydellinen, vaan rajattu. Sdénnos ei kuitenkaan koske huumausainelaissa (373/2008) tarkoi-
tettuja huumausaineita, silld niiden kéyttd valvonta-aikana on kielletty (2. lakiehdotuksen 5 §:n
2 mom.).

Hallituksen esityksen perusteluista (s. 16) ilmenee, ettd ehdotusta valmisteltaessa on harkittu
alkoholin tai muiden péihteiden kdyton kieltdmistd kokonaan, koska vékivaltarikosten tekemi-
nen ja paihteiden kdyttd ovat selvésti sidoksissa toisiinsa. Tahdn ei kuitenkaan esityksen valmis-
telussa paddytty, koska alkoholin kdyttdmisen tidydellisen kieltdmisen arvioitiin johtavan tilantei-
siin, joissa valvonta-aika olisi muunnettava vankeudeksi véhiisenkin alkoholinkdyton vuoksi,
vaikka valvonta-aika muuten olisi sujunut moitteettomasti. Téllaisia muuntoja ei pidetty valvon-
ta-ajalle asetettujen tavoitteiden kannalta mielekkdind. Liséksi osittaista alkoholinkéyttokieltoa
valvonta-aikana puoltaa esityksen mukaan se, etti alkoholi on yhteiskunnassa sallittu aine.

Valiokunta toteaa, etti alkoholia ja muita péihteitd koskeva rajoitettu pdihteettomyysvaatimus
eroaa siitd, mitd on sdddetty valvotusta koevapaudesta ja valvontarangaistuksesta, silld jalkim-
méisend mainituissa vaaditaan tdydellistd pdihteettdomyyttd. Esitettyd vaativampaa péihteetto-
myysvaatimusta myds yhdistelméirangaistuksen valvonta-aikana puoltaisivat seuraamuksen koh-
deryhma ja tuomion perusteena olevien rikosten luonne, silld seuraamus koskee vakavien véki-
valtarikosten uusijoita ja kyseisten rikosten tekemisen taustalla on usein paihteiden kayttoa. Toi-
saalta yhdistelmérangaistuksen valvonta-aika poikkeaa valvontarangaistuksesta ja valvotusta
koevapaudesta siind, ettd valvonta-aika ei edellytd vangin suostumusta eiké sitd lueta vankeusai-
kaan. Yhdistelmérangaistuksen valvonta-aika on myds pitempi kuin valvontarangaistus tai val-
vottu koevapaus (enintdén kuusi kuukautta). Valiokunta pitdd yhdistelmérangaistuksen vuoden
mittaista valvonta-aikaa vaativana valvottavan kannalta, mink& vuoksi se on esitettyd kokonai-
suutena arvioituaan péaédtynyt tukemaan hallituksen esittdméd rajoitettua pdihteettdmyysvaati-
musta.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki rikoslain muuttamisesta
2 ¢ luku. Vankeudesta.

Valiokunta ehdottaa luvun otsikon muuttamista siten, etti se kattaa vankeuden liséksi yhdistel-
mérangaistuksen. Tdmén vuoksi my06s lakiehdotuksen johtolausetta on tarpeen tarkistaa.

12 §. Yhdistelmérangaistus koventamisperusteena. Pykildssa sdddetdéin yhdistelmérangais-
tuksesta koventamisperusteena tilanteessa, jossa tuomittu tekee uuden rikoksen kolmen vuoden
kuluessa yhdistelmérangaistuksen vankeusajan paéttymisestd. Pykdldn mukaan yhdistelméran-
gaistuksen kdyttiminen koventamisperusteena edellyttid, ettd uudesta rikoksesta seuraa tuomio-
istuimen harkinnan mukaan ehdotonta vankeutta. Valiokunta ehdottaa, ettd pykélaa tiydenne-
tddn siten, ettd yhdistelméirangaistuksen kéyttdminen koventamisperusteena on mahdollista myds
silloin, kun uudesta rikoksesta seuraa tuomioistuimen harkinnan mukaan yhdistelmérangaistus.



Valiokunnan mietinté6 LaVM 9/2017 vp

8 luku. Vanhentumisesta.

10 a §. Tuomitun yhdistelmirangaistuksen raukeaminen. Pykédld siséltdd yhdistelméran-
gaistuksen tiytdntoonpanoa koskevan sddnndksen, jonka mukaan yhdistelmérangaistuksen rau-
keamiseen sovelletaan rikoslain 8 luvun 10 §:n 2 momentin sdénnoksiéd, jollei muualla laissa toi-
sin sdéddetd. Niin ikdin pykaldssd sdddetddn, ettd yhdistelmirangaistuksen raukeamisaika méaéri-
tellddn yhdistelméirangaistuksen vankeusajan pituuden perusteella. Viitatun rikoslain 8 luvun
10 §:n 2 momentin mukaan méadrdaikainen vankeusrangaistus raukeaa, jollei rangaistuksen téy-
tdntodnpano ole lainvoiman saaneen tuomion antamispdivéasta laskettuna alkanut seuraavasti: 1)
kahdessakymmenessé vuodessa, jos rangaistus on yli kahdeksan vuotta, 2) viidessitoista vuodes-
sa, jos rangaistus on yli nelji ja enintdén kahdeksan vuotta, 3) kymmenessé vuodessa, jos rangais-
tus on yli vuoden ja enintddn neljd vuotta, ja 4) viidessé vuodessa, jos rangaistus on enintéén vuo-
si. Méadrdaikaiselle vankeusrangaistukselle ei ole kyseisessé sdadnnoksessé sdddetty aikaa, jolloin
rangaistuksen on oltava kokonaan suoritettu.

Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd ehdotettu ratkaisu merkitsee téssé yhteydessi sité, ettd
yhdistelmérangaistus raukeaa, jollei rangaistuksen tdytdntodnpano ole lainvoiman saaneen tuo-
mion antamispéivastd laskettuna alkanut rikoslain 8 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
ajassa. Erikseen ei siten sdddetd siitd, mihin mennessé yhdistelméirangaistukseen siséltyvi van-
keusrangaistus ja valvonta-aika tulisi suorittaa. Ehdotettu sééntelytapa on johdonmukainen edel-
13 selvitetyn médrdaikaisesta vankeusrangaistuksesta sdédetyn kanssa.

2. Laki yhdistelmiirangaistuksen tiytintoonpanosta.
1 luku. Yleiset sddnnokset.

2 §. Valvonta-ajan tarkoitus ja sisélto. Se, ettd yhdistelmérangaistus koostuu ehdottomasta
vankeudesta ja sitéd vélittdomésti seuraavasta vuoden pituisesta valvonta-ajasta, ilmenee 1. lakieh-
dotuksen 2 ¢ luvun 11 §:sté. Nyt késiteltdvana olevassa 2. lakichdotuksessa sédéddetéddn erityisesti
yhdistelmérangaistuksen valvonnasta ja sen tdytantonpanosta. Tdma huomioon ottaen valiokun-
ta pitdéd informatiivisena, ettd valvonta-ajan pituus ilmenee myo0s 2. lakiehdotuksesta. Valiokunta
ehdottaa téllaisen lisdyksen tekemistd nyt késilld olevan 2 §:n I momenttiin.

2 luku. Valvontaan sijoittamisen valmistelu.

8 §. Rangaistusajan suunnitelma ja aikataulu. Pykéldn / momentissa sdddetdin valvonta-ajan
rangaistusajan suunnitelman laatimisesta hyvissd ajoin ennen vangin sijoittamista valvontaan
sekd vangin kuulemisesta suunnitelman valmistelussa. Pykdlan 2 momentti siséltaa luettelon sei-
koista, joita rangaistusajan suunnitelman tulee siséltds, kuten asunnossapysymis-, paihteetto-
myys- ja toimintavelvollisuuden sisillostd, valvontatapaamisista, litkkkumisrajoituksista ja muis-
ta valvonta-ajan tiytdntoonpanon kannalta vilttdméttomistd velvollisuuksista. Vankeuslaissa
(767/2005) tarkoitettua rangaistusajan suunnitelmaa vastaavasti nyt tarkoitettu suunnitelma ei ole
valituskelpoinen pditos (ks. uusi 36 §). Valiokunta korostaakin, ettd suunitelmaan siséltyvien ra-
joitusten ja méérdysten tulee olla valttiméttomié valvonta-ajan tdytontdonpanon varmistamisek-
si ja niiden tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia. On my0s tarkeéa, ettd pykélan 5 momen-
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tin mukaisesti vangille tarkoin selvitetddn valvonta-aikaan liittyvien méardysten ja velvollisuuk-
sien sisélto sekéd seuraamukset niiden rikkomisesta.

9 §. Valvonta-ajan tiytintoonpanon valmistelu. Pykildn 2 momentin mukaan Rikosseuraa-
muslaitoksella on oikeus tarpeen mukaan olla yhteydesséi valvonta-ajan téytédntoonpanoon liitty-
viin viranomaisiin ja yksityisiin yhteisdihin valvonta-ajan edellytysten selvittdmisté taikka méaa-
rdysten noudattamista koskevissa asioissa. Yhteydenpidon padmaérana olisi varmistaa, ettd val-
vonta-ajan tdytintdonpanolle luodaan mahdollisimman hyvét edellytykset.

Yhdyskuntaseuraamusten téytintdonpanosta annettun lakiin sisdltyy sdédnnds Rikosseuraamus-
laitoksen ja kunnan viélisestd kustannusjaosta (12 §:n 2 mom.). Téllaista sd&nnosté ei sisélly nyt
kisiteltdvini olevaan lakiehdotukseen. Valiokunta pitdé eri toimijoiden vélisen kustannusten-
jaon selkeyden vuoksi téllaista sdédnnostd myo0s tissd yhteydessd perusteltuna ja tarpeellisena ja
siksi ehdottaa tillaisen sddnndksen lisddmistd nyt kisiteltdvana olevan pykalan uudeksi 3 momen-
tiksi. Kyseisen sddnndksen mukaan yhdistelmérangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tukitoi-
menpiteitd yhteensovitettaessa kunta vastaa kunnallisten peruspalveluiden kustannuksista ja Ri-
kosseuraamuslaitos yhdistelmérangaistuksen taytantodnpanoon liittyvien toimintojen kustannuk-
sista. Saannds vastaa vakiintunutta kdytdntoa kustannustenjaosta, eiki siitd seuraa kunnille uusia
velvollisuuksia eikd Rikosseuraamuslaitokselle uusia méérdrahatarpeita. Valiokunnan ehdotta-
man lisdyksen vuoksi hallituksen esitykseen siséltyva 3 momentti siirtyy pykdldn 4 momentiksi.

3 luku. Valvottavan velvollisuudet ja niiden noudattamisen valvonta.

13 §. Piihteettomyyden valvonta. Pykildssd sdddetdén péihteettomyyden valvonnasta puhal-
luskokein ja sylki- tai verindyttein. Se ei sisélld vankeuslakia (16 luvun 7 §:n 2 mom.), yhdyskun-
taseuraamusten tiytdntoonpanosta annettua lakia (22 §:n 2 mom.) ja valvotusta koeavapaudesta
annettua lakia (629/2013, 19 §:n 2 mom.) vastaavia sddnndksié péaihtyneisyyden toteamisesta il-
man ndytteenottoa. Valiokunta pitdd perusteltuna ja tarpeellisena, ettd pykélan 2 momenttia tiy-
dennetién téllaisilla sd&nnoksilla.

15 §. Rangaistusajan suunnitelman muuttaminen. Pykéléssi sdddetddn tilanteista, joissa ran-
gaistusajan suunnitelmaa voidaan muuttaa. Pykéldin ei sisdlly sddnnoksié valvottavan kuulemi-
sesta eikd rangaistusajan suunnitelman tiedoksiantamisesta valvottavalle. Koska kuulemisesta ja
tiedoksiannosta sidddetddn hallintolaissa, téllaiset sddnndkset eivit ole ehdottoman tarpeellisia.
Ottaen kuitenkin huomioon, ettd kuulemisesta ja tiedoksiantamisesta on nimenomaiset sdannok-
set rangaistusajan suunnitelman laatimista koskevassa 8 §:ssd, on selkeys- ja johdonmukaisuus-
syisté perusteltua siséllyttdd nditd koskevat sddnndkset myos rangaistusajan suunnitelman muut-
tamista koskevaan pykéldin (uusi 3 mom.). Niin ikéén on perusteltua, ettd 8 §:4én sisdltyvid sdén-
noksid sovelletaan my0s rangaistusajan suunnitelmaan tehtyjen muutosten selvittdmiseen valvot-
tavalle.

16 §. Este valvonta-ajan taytintoonpanolle. Pykéld koskee valvonta-ajan jatkamisen estettd ja
esteen seurauksia. Pykéldn I momentissa sdddetddn tilanteista, joissa valvottavan 4 §:ssé tarkoi-
tettu asunto vaihtuu tai olosuhteet muuttuvat siten, ettei valvonta-aikaa voida jatkaa sielld. Tal-
16in valvottavan pysymiselle rangaistusajan suunnitelmassa méaédrétyssa asunnossa on este. Saéan-
noksen tarkoittamassa tapauksessa Rikosseuraamuslaitoksen on selvitettdva, voidaanko valvon-
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ta-aika panna tdytdntdon jossakin muussa asunnossa tai muussa rangaistusajan suunnitelmassa
valvottavalle méérattédvissd paikassa. Jos valvonta-ajan tdytantdonpanoa ei kuitenkaan voida jat-
kaa taikka riittdvad valvontaa jérjestdd 1 momentissa tarkoitetun esteen taikka valvottavan laitos-
hoitoa vaativan sairauden, tapaturman tai muun néihin rinnastettavan esteen vuoksi, hénet tulee
2 momentin mukaan ottaa séiloon ja tuomioistuin voi 3 momentin mukaan muuntaa valvonta-ajan
suorittamatta olevan osan ehdottomaksi vankeudeksi. Valiokunta toteaa, ettd sddnnoksessa tar-
koitettu este valvonta-ajan téytdntdonpanolle voi syntyd valvottavasta riippumattomista syista.
Téllaisissa tapauksissa olosuhteiden muuttumisen tulee estid valvonta-ajan tiytédntoonpano vain
viimesijaisesti ja vain, jos se on vilttimatonti. Lisdksi valiokunta korostaa, ettei sddnnoksessd
tarkoitettua estetta tule tulkita laajentavasti.

17 §. Turvatarkastus. Pykildssid ehdotetun turvatarkastuksen tarkoituksena on esityksen mu-
kaan varmistaa yhdistelméirangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tdytintdonpanon turvallisuus
ja jérjestyksen sdilyminen (s. 36). Pykéldn 3 momentin nojalla Rikosseuraamuslaitoksen virka-
mies voi ottaa pois turvatarkastuksessa 10ydetyt aineet ja esineet, joilla voidaan aiheuttaa vaaraa
henkilon turvallisuudelle taikka joiden hallussapito on muuten laissa tai lain nojalla kielletty. Esi-
tyksen perustelujen mukaan valvottavalta voitaisiin ottaa pois esimerkiksi ilman lupaa pidetty
ampuma-ase taikka hinen hallustaan 16ydetyt huumausaineet, mutta sdénnds ei sitd vastoin oi-
keuttaisi ottamaan pois esimerkiksi keittioveitsid. Valiokunta kuitenkin toteaa, ettd esimerkiksi
terdaseen tai sithen rinnastettavan vélineen, kuten pullon tai pesépallomailan, tuominen valvon-
tatapaamiseen voi olla ongelmallista valvojan ja yleisen turvallisuuden kannalta. Jos téllainen esi-
ne voi aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle, valiokunnan mukaan se voidaan ottaa turvatarkastukses-
sa pois.

19 §. Torkea velvollisuuksien rikkominen. Pykild koskee tilannetta, jossa valvottava valvon-
ta-aikana rikkoo torkeésti velvollisuuksiaan. Jos tuomioistuin toteaa valvottavan toimineen tilla
tavoin, se muuntaa valvonta-ajasta suorittamatta olevan osaan ehdottomaksi vankeudeksi.

Pykilan I momentissa luetellaan torkedn velvollisuuksien rikkomisen tekotavat. Luettelossa ei
mainita, ettd tillaisena tekotapana pidetién rikoksen tekemisté valvonta-aikana. Téssé ehdotus
poikkeaa siitd, mitd on sdddetty valvotun koevapauden osalta valvotusta koevapaudesta annetun
lain 26 §:sséd. Kyseisen sddnnoksen 1 momentin mukaan jos koevapauteen sijoitettu syyllistyy ri-
kokseen taikka torkedsti ja tahallisesti rikkoo téssi laissa tarkoitettuja velvollisuuksiaan, koeva-
paus voidaan peruuttaa madraajaksi taikka kokonaan, kuitenkin enintdin siltd osin kuin sité ei
vield ole suoritettu. Koevapauteen sijoitettu on télldin palautettava vankilaan suorittamaan peruu-
tettua osaa koevapaudestaan. Se, ettd ehdotus poikkeaa téssd suhteessa valvotusta koevapaudesta
sdddetysté, on kuitenkin valiokunnan mukaan perusteltua, silld valvottua koevapautta ja yhdistel-
mérangaistuksen valvonta-aikaa ei voida téssi rinnastaa toisiinsa ottaen huomioon, etté valvottu
koevapaus on muodollisesti edelleen vankeusaikaa, kun taas yhdistelmarangaistuksen valvonta-
aika ei. Esityksessd valittu ratkaisu myds korostaa valvonta-ajan pyrkimysté sopeuttaa valvotta-
va yhteiskuntaan. Titd tukee se, etti valvonta-aika suoritetaan yhtijaksoisesti alusta loppuun. On
myo0s huomattava, etti jos valvottava syyllistyy valvonta-aikana uuteen rikokseen, hinet voidaan
vangitsemisen edellytysten tdyttyessd maériti tutkintavankeuteen.

Pykélédn 2 momentin mukaan velvollisuuksien rikkomista pidetiédn torkednd myds, jos valvottava
rikkoo 12 tai 13 §:ssé sdddettyjd velvollisuuksiaan tavalla, joka osoittaa ilmeisté piittaamatto-
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muutta valvonta-ajan suorittamisesta. Hallituksen esityksen mukaan momentissa tarkoitettua il-
meisté piittaamattomuutta osoittaisi esimerkiksi se, ettei valvottava pyri lainkaan noudattamaan
hénelle rangaistusajan suunnitelmassa asetettuja velvollisuuksia (s. 37). Valiokunnan ndkemyk-
sen mukaan vastaavaa osoittaa se, ettei valvottava lainkaan halua aloittaa valvonta-ajan suoritta-
mista.

Pykilan 4 momentissa sdddetdin Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuuksista epdiltdesséd torkeda
velvollisuuksien rikkomista. Momentin ensimmadisen virkkeen mukaan Rikosseuraamuslaitok-
sen on torkedd velvollisuuksien rikkomista epéillessdédn viivytyksettd ryhdyttdva toimenpiteisiin
asian saattamiseksi syyttdjan késiteltdvéksi. Valiokunta ehdottaa, ettd virkettd tdsmennetdén si-
ten, etté tdllaisessa tilanteessa Rikosseuraamuslaitoksen on tehtévi asiasta selvitys ja toimitetta-
va se syyttdjille, jos velvollisuuksien torkeédn rikkomisen katsotaan tapahtuneen. Myds momen-
tin viimeiseen virkkeeseen sisdltyvéa viittausta 26 §:ssd sdddettyyn menettelyyn on aiheellista
selventia.

22 §. Valvonta-ajaksi lukeminen. Pykildn 3 momentin mukaan jos valvottava valvonta-aikana
médritadn tutkintavankeuteen epdillyn rikoksen johdosta, tutkintavankeudessa kulunut aika lue-
taan yhdistelmirangaistuksen rangaistusajaksi. Tutkintavankeusajan lukeminen valvonta-ajaksi
johtaa tutkintavankeusajan huomioon ottamiseen ensin osana yhdistelméarangaistusta ja mahdol-
lisesti myohemmin uuden rikoksen rangaistuksessa vapaudenmenetysaikaa koskevana vihen-
nyksend. Valiokunta pitdd ehdotusta kuitenkin tidstd huolimatta perusteltuna ottaen huomioon,
ettd valvonta-aikana syntynyt epdily toisesta rikoksesta ja siitd seuraava tutkintavankeus eivit si-
sdllollisesti liity tuomittuun yhdistelmérangaistukseen. Se, ettd toisesta rikosepiilystd seuraava
tutkintavankeus keskeyttéisi valvonta-ajan, olisi ongelmallinen my®6s syyttdmyysolettaman kans-
sa, koska jos rikosepdily ja tutkintavankeus osoittautuisivat myohemmin aiheettomiksi, tutkinta-
vankeuden huomioon ottaminen vaikuttaisi kielteisesti valvottavan oikeudelliseen asemaan. On
my0s otettava huomioon, ettd tutkintavankeus voi kestda pitkédén, jolloin valvottava voisi vapau-
tua suorittamasta yhdistelméirangaistusta vasta vuosien kuluttua yhdistelmérangaistukseen kuu-
luvan vankeusajan paéttymisestd. Ehdotettu séédntely on myds yhteensopiva muun sééntelyn
kanssa, silld ehdonalaisen vapauden aika kuluu samanaikaisesti tutkintavankeuden kanssa (tut-
kintavankeuslaki 768/2005, 1 §:n 1 momentti).

4 luku. Menettelysddnnékset ja sdiloonotto.

24 §. Valvottavan siiloonotto. Pykildn I momentissa séddetddn sdiloonoton edellytyksista.
Momentin mukaan valvottava otetaan rangaistuksen tdytdntdonpanon varmistamiseksi turvaa-
mistoimenpiteend sdiloon, jos hédnelld on este valvonta-ajan taytdntddnpanolle tai jos hinen to-
dennékdisin syin epdilladn torkedsti rikkoneen velvollisuuksiaan eikd turvaamistoimenpidettd ole
pidettdva selvésti tarpeettomana. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd sii-
166noton kayttd on viime kddessé sidottu siihen, ettei turvaamistoimenpidettd ole pidettiva sel-
vésti tarpeettomana (PeVL 10/2017 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan séiloonotto saat-
taa muodostua suhteettomaksi turvaamistoimenpiteeksi, jollei sdénnosti tdsmennetd, erityisesti
silloin, kun sdiléonoton perusteena on este valvonta-ajan tidytdntodnpanolle. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon viitaten lakivaliokunta ehdottaa momentin tarkistamista siten, ettd sdiloon-
oton kaytto kytketdén siihen, ettd turvaamistoimenpidetti on pidettédvina vélttdméattoméana esteen
vuoksi tai rikkomisen selvittdmiseksi.
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Pykélan 2 momentissa sdddetdén Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuudesta ilmoittaa kérdjéoi-
keudelle valvottavan sdilodnotosta. Valiokunta toteaa, ettd pykédldn yksityiskohtaisissa peruste-
luissa viitataan téltd osin virheellisesti pidéttdmiseen oikeutetun virkamiehen velvollisuuteen il-
moittaa sdiloonotosta kérdjaoikeudelle (s. 41).

Lisdksi momentissa sdddetdén, ettd ilmoitus on tehtdva sdilyttdimispaikkakunnan kérdjaoikeudel-
la tai sille kdrdjaoikeudelle, jonka tuomiopiirissé yhdistelméirangaistusta suorittava asuu tai vaki-
naisesti oleskelee. Valiokunta ehdottaa momenttia tdydennettévéksi siten, ettd sdilodnottoa kos-
keva ilmoitus voidaan kiireellisessé tapauksessa tehdd myods muulle kérdjédoikeudelle sen mu-
kaan kuin tarkemmin sdddetdéin oikeusministerion vangitsemisasioiden ja muiden kiireellisten
asioiden kasittelysti kardjaoikeudessa (953/2013). Lisdksi valiokunta ehdottaa sdannoksié tillai-
sen ilmoituksen muodosta. Vastaavanlaiset sddnnokset sisédltyvét ulkomaalaislain (301/2004)
124 §:44n.

25 §. Séiloonoton Kisittely tuomioistuimessa. Pykéla sisdltdéd sddnnokset sdiloonoton kisitte-
lysté tuomioistuimessa. Ehdotetut sddnnokset ovat jossain méérin ylimalkaisia, mink& vuoksi nii-
td on valiokunnan mukaan aiheellista tdydentdd ulkomaalaislain sdiléonoton késittelyéd koskevia
sadnnoksia (125 §) vastaavasti seuraavasti.

Valiokunta ehdottaa ensinndkin, ettd pykélaan lisatdan uusi 2 momentti, jossa sidédetéddn Rikos-
seuraamuslaitoksen velvollisuuksista sekd sdiloon otetun asemasta kirdjdoikeuden istunnossa.
Momentin mukaan Rikosseuraamuslaitoksen on esitettdva kardjaoikeudelle selvitys sdiloonoton
edellytyksistd. S&iloon otetun tulisi olla 14snd kérdjdoikeuden istunnossa, ja hantéd kuultaisiin séi-
166noton edellytyksisté. Tésté voitaisiin kuitenkin poiketa kérdjédoikeuden harkinnan perusteella
siten, ettd sdiloon otettuun tai Rikosseuraamuslaitoksen edustajaan voitaisiin olla yhteydessé vi-
deoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknistd tiedonvélitystapaa kiyttden. Jotta séilodn otettu
pystyisi tdysipainoisesti seké seuraamaan istuntokisittelya ettd itse aktiivisesti osallistumaan sii-
hen koko istuntokisittelyn ajan, edellytyksend on sellaisen teknisen tiedonvilitystavan kéyttdmi-
nen, jossa késittelyyn osallistuvilla on seké puhe- ettd ndkoyhteys keskendén. Harkintavalta vi-
deoneuvottelun tai muun teknisen tiedonvilitystavan kdytdstd on momentin mukaan aina kérdjé-
oikeudella. Jos kirdjaoikeus pitdd sdiloon otetun henkildkohtaista ldsndoloa istuntosalissa tar-
peellisena, hénet tuotaisiin kérdjdoikeuteen. Sdiloon otetun oikeusturvan ei voida katsoa edellyt-
tavén kaikissa tilanteissa sdiloonotetun fyysisté ldsndoloa kérdjdoikeuskasittelyssd. Videoneuvot-
telun kayttdmistd voivat puoltaa eri syyt, kuten kustannus-, turvallisuus- sekd
tarkoituksenmukaisuusndkokohdat.

Lisdksi valiokunta ehdottaa, ettd pykéldan lisdtddn uusi 3 momentti séiloon otetun oikeudesta
avustajaan ja puolustajaan. Puolustajan miidrddmisen ja puolustajaan muutoin sovellettavien
sddnndsten osalta viitattaisiin oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvun
sadnnoksiin.

Valiokunnan edelld ehdottamien muutosten vuoksi hallituksen ehdottama 2 momentti siirtyy py-
kéldn 4 momentiksi. Valiokunta ehdottaa momenttia tdydennettdvéksi sddnnokselld, jonka mu-
kaan sdiloonoton menettelystd on muuten soveltuvin osin voimassa, miti vangitsemisvaatimuk-
sen késittelystd sdddetdén. Talld viitataan pakkokeinolain (806/2011) 3 luvun sidénnoksiin, joista
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merkityksellisid nyt tarkoitetussa suhteessa ovat muun muassa sadnndkset vaatimuksen muodos-
ta (3 §) ja vaatimuksen hylkdamisestd (10.2 §).

Momentin mukaan s#iloon ottamista koskevaan péaétokseen ei saa hakea muutosta. Valiokunta
ehdottaa titd selvennettiviksi siten, ettd muutosta ei saa hakea valittamalla. Sdiloon otetulla on
kuitenkin oikeus kannella (oikeudenkdymiskaaren 31 luvun 1 §). Kantelumahdollisuus vastaa
pakkokeinolain 3 luvun 19 §:n mukaista vangitsemisasiaa koskevaa kantelumahdollisuutta. Va-
liokunta ehdottaa momenttia tarkistettavaksi ulkomaalaislain 129 §:84 vastaavasti my0s siten,
etti kantelulle ei ole méirdaikaa ja se tulee kisitellé kiireellisesti.

26 §. Valvonta-ajan muuntaminen vankeudeksi. Pykélédsséd sidddetéddn valvonta-ajan muunta-
misesta vankeudeksi ja tétd koskevasta menettelysti tuomioistuimessa. Ehdotuksen mukaan jal-
jelld oleva valvonta-aika tulisi muuntaa vankeudeksi. Valiokunnan mielestéd valvonta-ajan muun-
taminen vankeudeksi ei kuitenkaan ole perusteltua eiké tarkoituksenmukaista, jos suorittamatta
olevaa valvonta-aikaa on jéljelld vain hyvin vdhan. Tdmén vuoksi valiokunta ehdottaa, etté pyka-
1an 1 momenttiin lisitdén sdédnnds, jonka mukaan muunnettavan valvonta-ajan vahimmaisméaara
on nelja pdivad. Tdma vastaa yhdyskuntaseuraamuksista saddettyd (laki yhdyskuntaseuraamus-
ten tdytdntdonpanosta, 55 §:n 1 mom.).

Pykéldn 2 momentissa sdddetiddn asian késittelysti kirdjaoikeudessa. Momentin mukaan asian
kisittelyssd muutoin noudatetaan, mitd oikeudenkéynnisté rikosasioissa sdddetddn. Téstd seuraa
muun muassa, ettd rikosasioiden oikeudenkéynnisté annetun lain mukaisesti noudatetaan sién-
noksid valvottavan kuulemisesta ja hinen oikeudestaan puolustajaan asian késittelyssd kérd;ja-
oikeudessa.

Pykalan 3 momentti koskee muuntopéétosti koskevaa valitusta. Selvyyden vuoksi valiokunta to-
teaa, ettd tdllainen valitus hovioikeuteen edellyttdd jatkokésittelylupaa (oikeudenkdymiskaaren
25 aluvun 5 §:n 1 mom.) rangaistuksen pituudesta riippumatta, koska kyse on rangaistuksen téy-
tantoonpanoa koskevasta muutoksesta.

28 §. Vankeudeksi muunnetun valvonta-ajan suorittaminen. Pykéldn I momentin mukaan
Rikosseuraamuslaitos voi padstad tuomitun, jonka valvonta-aika on muunnettu vankeudeksi, uu-
destaan suorittamaan valvonta-aikaa, jos tuomitun edellytykset suoriutua valvonta-ajasta ovat pa-
rantuneet siten, ettd valvonta-ajan suorittaminen on tarkoituksenmukaista. Perustuslakivaliokun-
nan mukaan sd&nndsté tulee tismentéi, jotta siitd ilmenee, milloin yhdistelméarangaistukseen tuo-
mittu, jonka valvonta-aika on muunnettu vankeudeksi, voidaan péaéstdd uudestaan suorittamaan
valvonta-aikaa (PeVL 10/2017 vp, s. 5). Lakivaliokunta ehdottaa momenttia tismennettivaksi si-
ten, ettd tuomittu voidaan paastdd suorittamaan uudelleen valvonta-aikaa, jos hdnen voidaan pe-
rustellusti olettaa suoritutuvan valvonta-ajasta.

5 luku. Pddtésvaltaa koskevat sddnnokset.
29 §. Paitosvalta. Pykéla sisdltdd sadnnokset padtosvallasta eri tilanteissa. Pykéldn 3 momentin
6 kohta koskee paitosvaltaa 19 §:ssé tarkoitetusta esityksestd syyttéjélle. Valiokunta ehdottaa,

ettd kohdan sanamuotoa tarkistetaan ottaen huomioon valiokunnan edelld ehdottamat muutokset
19 §:4én. Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd momenttiin lisdtdén uusi 7 kohta, jossa sdddetdén pas-

14



Valiokunnan mietinté6 LaVM 9/2017 vp

tosvallasta 24 §:n 2 momentissa tarkoitetun valvottavan sdilédnoton ilmoittamisesta kérdjaoikeu-
delle. Lisdyksen vuoksi hallituksen esitykseen sisdltyvd momentin 7 kohta siirtyy momentin
8 kohdaksi.

6 luku. Erindiset sddnnokset.

35 §. Oikaisuvaatimus. Pykald sisdltdd sdédnnokset oikeudesta tehdd oikaisuvaatimus, oikaisu-
vaatimusta koskevasta paatosvallasta seké oikaisuvaatimuksen kasittelystd. Pykélan I momentis-
sa on luetteloitu ne Rikosseuraamuslaitoksen péitokset, joihin valvottava saa hakea oikaisua.
Luettelo poikkeaa hallinto-oikeuden yleisesté ldhtokohdasta, jonka mukaan muutosta voi hakea
viranomaisen antamaan péaétokseen, jolla asia on ratkaistu tai jatetty tutkimatta (hallintolainkéyt-
tolaki 586/1996, 5 §). Hallinto-oikeuden yleistd lahtokohtaa ilmentdd valiokunnan mielesta tas-
maéllisemmin ja selkedimmin sellainen sdéntelytapa, jossa sdddetddn yhtdiltd yleisestd muutoksen-
hakuoikeudesta seké toisaalta niistd padtoksisti, joihin ei saa hakea muutosta. Téllaista sééntely-
tapaa on kdytetty muun muassa vankeuslaissa (20 luvun 1 ja 2 §). Valiokunta pitié vastaavan
sddntelytavan kayttdmistd myo0s tisséd yhteydessd perusteltuna ja timéin vuoksi ehdottaa, etti nyt
késiteltdvind olevan 35 §:n 1 momentissa sdddetién yleisesti muutoksenhakukelpoisista paatok-
sistd. Liséksi valiokunta ehdottaa, ettd lakia tdydennetdén jiljempina selvitettdavalla uudella muu-
toksenhakukieltoa koskevalla pykaldlld (uusi 36 §).

Edell4 tarkoitettujen muutosten vuoksi nyt kisiteltdvand olevan pykéléan otsikkoa ja 1 momentin
Jjohtolauseen sanamuotoa on tarpeen tarkistaa. Samalla valiokunta ehdottaa, ettd momentin lop-
puun lisitéddn vankeuslakia vastaava uusi kohta, jossa sdddetdéin muutoksenhakuoikeudesta mui-
hin tdmén lain nojalla tehtyihin paatoksiin, jotka ovat hallintolainkdyttolain 5 §:n nojalla muutok-
senhakukelpoisia. Poikkeuksen muodostaisivat kuitenkin jaljempéand uudessa 36 §:sséd sdddetyt
muutoksenhakukiellot. Sdannoksen tarkoituksena on turvata padsadntond voimassa oleva muu-
toksenhakuoikeus.

Pykélédn I momentin 1 kohdan mukaan muutoksenhakukelpoinen on 13 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu verindytteen ottaminen. Valiokunta ehdottaa kohdan poistamista tarpeettomana. Verindyt-
teen ottamisesta vastoin henkilon tahtoa sédédetéédn vastaavasti yhdyskuntaseuraamusten taytén-
toonpanosta annetussa laissa (22 ja 30 §), valvotusta koevapaudesta annetussa laissa (19 ja 32 §)
ja vankeuslaissa (16 luvun 17 §), eikd verindytteen ottaminen ole nédiden lakien mukaan muutok-
senhakukelpoinen pdétds (yhdyskuntaseuraamusten tiytéintdonpanosta annetun lain 86 §, valvo-
tusta koevapaudesta annetun lain 40 § ja vankeuslain 20 luvun 1 §). Kohdan poistamisen vuoksi
hallituksen esitykseen sisdltyvien muiden kohtien numerointi muuttuu yhti pienemmaéksi.

36 §. Muutoksenhakukielto. (Uusi) Edelld 35 §:n perusteluihin viitaten lakivaliokunta ehdot-
taa uutta muutoksenhakukieltoa koskevaa pykélad, jossa sdddetdéin padtdksisté, joihin ei voi ha-
kea muutosta oikaisuvaatimuksella eiké valittamalla. Vankeuslakia vastaavasti téllaisia paéatok-
sid ovat 8 §:ssé tarkoitettu rangaistusajan suunnitelma ja 15 §:ssi tarkoitettu rangaistusajan suun-
nitelman muuttaminen. Lisdksi tdllainen pddtos on 28 §:ssd tarkoitettu paatds valvonta-ajan suo-
rittamisen jatkamisesta tai muunnetun vankeuden jatkamisesta. Téltd osin muutoksenhakukielto
perustuu siihen, ettd valvonta-ajan suorittaminen on osa tuomiota. Jollei valvottava suoriudu val-
vonta-ajasta, hinen oikeusturvastaan huolehditaan muunnettaessa valvonta-aika ehdottomaksi
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vankeudeksi 26 §:n mukaisessa menettelyssd. Valvottavalla ei siten ole oikeutta valvonta-ajan
suorittamisen jatkamiseen eikd muunnetun vankeuden jatkamiseen.

Uuden pykéldn lisddmisen vuoksi hallituksen esitykseen sisdltyvien 36—38 §:n numerointi
muuttuu yhté suuremmaksi.

37 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykilidn / momentin viimeisen virkkeen mukaan tdytintoon-
panojohtajan paétoksestd valitus tehdddn Helsingin hallinto-oikeuteen. Pykéldn perusteluista ei
ilmene, mihin lainkohtiin sddnndksessé tarkoitetut tdytdntdonpanojohtajan paatdkset perustuvat.
Taltd osin valiokunta toteaa, ettd tdytintdonpanojohtajan paitdsvaltaan kuuluu tehdd vankeus-
lain 3 luvun 7 a §:ssé sdddettyjd médrdaikaista vankeusrangaistusta ja sakon muuntorangaistusta
suorittavalle annettavia paitoksid rangaistusajasta. Padtosvallasta sdddetdéin vankeuslain 3 luvun
8 §:ssd ja Rikosseuraamuslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1739/2015) 11 §:ssa.
Taytantoonpanojohtaja ratkaisee myos vankeuslain 20 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan rangais-
tusaikaa koskevasta péaatoksestd tehdyn oikaisuvaatimuksen.

5. Laki vankeuslain muuttamisesta
3 luku. Rangaistusajan laskeminen.

7 a §. PAitoés rangaistusajasta. (Uusi) Voimassa olevan pykildn 2 momentin mukaan elinkau-
tista vankeusrangaistusta ja koko rangaistusta suorittavien rangaistusaikaa koskevasta paatokses-
td ilmenee aikaisin ajankohta, jolloin vanki voidaan péddstdd ehdonalaiseen vapauteen. Koska eh-
donalaista vapauttamista koskevat sddnnokset eivét tule uudistuksen myoti sovellettaviksi, viit-
taukset koko rangaistusaikaa suorittaviin tulee poistaa tarpeettomina. Yhdistelméirangaistusta
koskevasta padtoksestd on kuitenkin tarpeellista ilmetd valvonta-aika ja valvonta-ajan alka-
misajankohta. Valiokunta ehdottaa titd koskevan sddnndksen lisddmistd momentin viimeiseksi
virkkeeksi. Muutoksen vuoksi myds lakiehdotuksen johtolausetta on tarpeen tarkistaa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 268/2016 vp sisdltyviit
3., 4. ja 6.—12. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 268/2016 vp sisdltyvdt 1., 2. ja
5. lakiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 2 b luvun 5 §:n 1 momentti, 2 ¢ luvun otsikko, 4, 7ja 8 §, 10 §:n
4 momentti, 11§, 12 §, 13 §:n2 momentti, 14 §:n 1 ja2 momentti, 6 luvun 1 §:n 2 momentti ja?2 §
sekd 7 luvun 6 §:n otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 b luvun 5 §:n 1 momentti laissa 520/2001, 2 ¢ luvun otsikko laissa
780/2005, 4 ja 7 § sekd 10 §:n 4 momentti laissa 1099/2010, 8 § laissa 628/2013, 11 § laeissa 780/
2005, 735/2015ja 1718/2015, 12 § lacissa 780/2005 ja 628/2013, 13 §:n 2 momentti ja 14 §:n 1 ja
2 momentti laissa 780/2005, 6 luvun 1 §:n 2 momentti laissa 1195/2014 ja 2 § laissa 515/2003
sekd 7 luvun 6 §:n otsikko ja 1 momentti laissa 751/1997, sekd

lisdtddn 8 lukuun uusi 10 a § seuraavasti:

2 b luku

Ehdollinen vankeus

58§
Ehdollisen vankeuden mddrddminen tdytintoonpantavaksi

Tuomioistuin voi madrédtd ehdollisen vankeuden pantavaksi tdytdntoon, jos tuomittu tekee
koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan mukaan hénet olisi tuomittava ehdottomaan
vankeuteen tai yhdistelmarangaistukseen ja josta syyte on nostettu vuoden kuluessa koeajan paat-
tymisestd. Télloin tdytdntdonpantavasta rangaistuksesta ja koeajalla tehdysta rikoksesta tuomit-
tavasta rangaistuksesta madratadan yhteinen ehdoton vankeusrangaistus tai yhdistelmérangaistus
muista rikoksista samalla kertaa tuomittavien vankeusrangaistusten kanssa noudattamalla, miti
2 ¢ luvun 11 §:ssd ja 7 luvussa sdddetdan.
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2 ¢ luku
Vankeudesta ja yhdistelmiirangaistuksesta
4§
Vankeusrangaistusten yhteenlaskeminen

Jos tuomitun on samalla kertaa suoritettava useita méériaikaisia vankeusrangaistuksia tai yh-
distelméirangaistukseen kuuluvia vankeusaikoja, joista ei muodosteta yhteistid vankeusrangaistus-
ta, ne on vankilassa laskettava yhteen.

Elinkautinen vankeusrangaistus késittdd ne vankeusrangaistukset, yhdistelmdrangaistukset,
sakon muuntorangaistukset ja arestirangaistukset, jotka pannaan tiytdntoon samalla kertaa elin-
kautisen vankeusrangaistuksen kanssa.

78§

Ehdonalainen vapauttaminen samalla kertaa tdytintéon pantavista mddrdaikaisista vankeusran-
gaistuksista

Samalla kertaa téytdntoon pantavia miérdaikaisia vankeusrangaistuksia suorittava vanki péas-
tetddn ehdonalaiseen vapauteen, kun hén on suorittanut rangaistuksesta ajan, joka saadaan laske-
malla yhteen kustakin rangaistuksesta suoritettava aika siithen vaikuttavan 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetun midraosan mukaan. Médrdosia yhteen laskettaessa pédivin osia ei oteta huomioon.

Samalla kertaa tiytdntoon pantavia madrdaikaisia vankeusrangaistuksia suorittava vanki on
pééstettidvé ehdonalaiseen vapauteen viimeistdén, kun rangaistuksia on suoritettu yhteensi enin-
tddn 15 vuotta. Jos samalla kertaa tiytdntoon pantavana on yhden tai useamman mééraaikaisen
vankeusrangaistuksen liséksi yhdistelmérangaistukseen kuuluvaa vankeusaikaa, vanki on kuiten-
kin pédstettdvd ehdonalaiseen vapauteen viimeistddn, kun rangaistuksia on suoritettu yhteensi
enintdén 20 vuotta. Valvonnan téytdntdonpanoon sovelletaan, mitd 11 §n 5 momentissa séédde-
tddn. Enimmaiisaikoja laskettaessa otetaan huomioon rangaistuksiin siséltyvat 6 luvun 13 §:n mu-
kaiset vahennykset.

Jos midrdaikaista vankeusrangaistusta tai yhdistelmérangaistusta suorittava vanki tai tutkinta-
vanki syyllistyy 11 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun rikokseen, tuomioistuin voi syytta-
jén vaatimuksesta miérité, ettei tuomittavaan rangaistukseen sovelleta timén pykéldn 2 momen-
tin sddnnoksid rangaistuksista suoritettavista enimmaisajoista.

8§
Valvottu koevapaus

Vanki voidaan sijoittaa vankilan ulkopuolelle teknisin vélinein ja muulla tavoin valvottuun
koevapauteen aikaisintaan kuusi kuukautta ennen ehdonalaista vapauttamista.
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10 §

Ehdonalainen vapauttaminen elinkautisesta vankeudesta

Asian késittelystd Helsingin hovioikeudessa sdddetdin elinkautisvankien vapauttamismenette-
lystd annetussa laissa (781/2005).

11§
Yhdistelmdrangaistus

Tuomioistuin voi rangaistukseen tuomitessaan syyttdjin vaatimuksesta péattad, ettd syytetty
tuomitaan yhdistelmarangaistukseen, joka koostuu enintéén tapaukseen sovellettavien sdédnnos-
ten mukaan rikoksesta sdédetyn enimmadisrangaistuksen pituisesta ehdottomasta vankeudesta ja
sitd vilittdmasti seuraavasta valvonta-ajasta, jonka pituus on vuosi. Yhdistelméirangaistukseen ei
sovelleta ehdonalaista vapauttamista eiké valvottua koevapautta koskevia sddnnoksia.

Edellytyksené yhdistelmérangaistukseen tuomitsemiselle on, etti:

1) rikoksentekijé tuomitaan méirdaikaiseen, vahintdén kolmen vuoden pituiseen vankeusran-
gaistukseen murhasta, taposta, surmasta, torkeésté pahoinpitelystd, torkeésté raiskauksesta, tor-
keéstd lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytosti, torkedsti rydstosti, torkedstd tuhotydstd, joukkotu-
honnasta, rikoksesta ihmisyyttd vastaan, torkeésté rikoksesta ihmisyytté vastaan, hyokkaysrikok-
sesta, sotarikoksesta, torkeastd sotarikoksesta, kidutuksesta, torkedstd ihmiskaupasta, panttivan-
gin ottamisesta, torkeésti terveyden vaarantamisesta, ydinrdjahderikoksesta, kaappauksesta, ter-
roristisessa tarkoituksessa tehdysti rikoksesta taikka sellaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuu-
desta sellaiseen rikokseen;

2) rikoksentekijd on rikosta edeltineiden kymmenen vuoden aikana syyllistynyt 1 kohdassa
mainittuun rikokseen tai tehnyt téllaisen rikoksen kolmen vuoden kuluessa siitd, kun hin on va-
pautunut suorittamasta yhdistelmérangaistuksen vankeusaikaa tai elinkautista vankeutta; ja

3) rikoksentekijdd on rikoksista ilmenevien seikkojen ja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun
37 §:n 3 momentin mukaisen selvityksen perusteella pidettévé erittdin vaarallisena toisen hengel-
le, terveydelle tai vapaudelle.

Jos kahdesta tai useammasta rikoksesta tuomitaan muu kuin elinkautinen vankeusrangaistus ja
ainakin yksi rikoksista on 2 momentin 1 kohdassa mainittu rikos, josta rikoksentekijé olisi tuo-
mioistuimen harkinnan mukaan tuomittava yhdistelmérangaistukseen, rikoksista tuomitaan yh-
distelméirangaistus. Yhdistelmérangaistuksen vankeusajan pituuteen sovelletaan mitd 7 luvun
2 §:sséd sdddetddn yhteisen méadrdaikaisen vankeusrangaistuksen enimmais- ja vahimmaispituu-
desta. My0s tdssd momentissa tarkoitetuissa tilanteissa valvonta-ajan pituus on yksi vuosi.

Valvonta-aika on yhteensd yksi vuosi myos, jos tiytdntdon pantavana on samaan aikaan
useampi yhdistelmérangaistus.

Jos yhdistelmérangaistusta suorittavalla on samaan aikaan téytdntoon pantavana méériaikai-
nen vankeusrangaistus, josta hdnet vapautetaan ehdonalaiseen vapauteen, ja hdn alkaa samalla
suorittaa yhdistelmirangaistuksen valvonta-aikaa, tdytdntoonpanossa sovelletaan yhdistelméaran-
gaistuksen tdytdntoonpanosta annettua lakia ( / ). Ehdonalaisen vapauden koeaika kuluu tdné ai-
kana. Jos ehdonalaisen vapauden koeaika on pitempi kuin yhdistelmérangaistuksen valvonta-ai-
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ka, jéljelld olevan koeajan téytdntoonpanossa sovelletaan, mitid ehdonalaisen vapauden koeajasta
sdddetddn.

12 §
Yhdistelmdrangaistus koventamisperusteena

Jos yhdistelmédrangaistukseen kuuluvan vankeusajan suorittanut tekee kolmen vuoden kulues-
sa vankeusajan pédttymisesti rikoksen, josta hinet olisi tuomioistuimen harkinnan mukaan tuo-
mittava ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmirangaistukseen, kyseessd on rangaistuksen ko-
ventamisperuste.

13§

Ehdonalaisen vapauden koeaika

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun ehdonalaisen vapauden koeaika ja jadnnosrangaistus ovat
kolme vuotta.

14 §
Jddnnosrangaistuksen mddrddminen tdytdantoon pantavaksi

Tuomioistuin voi syyttdjin vaatimuksesta maériti jadnnosrangaistuksen pantavaksi tdytin-
toon, jos tuomittu tekee koeaikana rikoksen, josta tuomioistuimen harkinnan mukaan hénet olisi
tuomittava ehdottomaan vankeuteen tai yhdistelmirangaistukseen ja josta syyte on nostettu vuo-
den kuluessa koeajan paéttymisestd. Talloin tdytdntoon pantavasta jadnnosrangaistuksesta ja
koeajalla tehdysté rikoksesta tuomittavasta rangaistuksesta maéritiaén yhteinen ehdoton vankeus-
rangaistus tai yhdistelmérangaistus muista rikoksista samalla kertaa tuomittavien vankeusran-
gaistusten kanssa noudattamalla, mitd 2 ¢ luvun 11 §:ssé ja 7 luvussa sédddetddn. Jadnnosrangais-
tusta ei kuitenkaan ole pidettdva 7 luvun 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuna ankarimpana rangais-
tuksena. TéyténtoOnpantavan jadnndsrangaistuksen pituutta médritessddn tuomioistuimen tulee
ottaa huomioon, miti 2 momentissa sdddetdan.

Jadnndsrangaistus voidaan jattdd madradmatta tdytintdon pantavaksi erityisesti silloin, jos:

1) suuri osa koeajasta on suoritettu ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu rikos on tapahtunut;

2) jaédnnosrangaistus on lyhyt;

3) koeajalla tehdysté rikoksesta tuomittava rangaistus on lyhyt; tai

4) tekijélle koeajalla tehdystd rikoksesta johtuvan tai tuomiosta aiheutuvan muun seurauksen
vuoksi jadnnosrangaistuksen madrddminen tdytantdonpantavaksi johtaisi kohtuuttomaan loppu-
tulokseen.
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6 luku

Rangaistuksen mairiimisesti

1§
Rangaistuslajit

Erityinen rangaistus alle 18-vuotiaana tehdysté rikoksesta on nuorisorangaistus. Erityinen ran-
gaistus vakavan rikoksen uusineelle on 2 ¢ luvun 11 §:n nojalla tuomittava yhdistelmérangaistus.

2§
Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen

Rangaistus mééritdén noudattaen rikoksesta sdddettyd rangaistusasteikkoa. Siitd voidaan poi-
keta siten kuin 8 ja 8 a §:ssd sdddetéén. Asteikon mukainen enimméiisrangaistus voidaan ylittda
tuomittaessa yhdistelmédrangaistukseen siten kuin 2 ¢ luvun 11 §:ssé sdddetddn. Asteikon mukai-
nen enimmdisrangaistus voidaan ylittdd myds tuomittaessa yhteiseen rangaistukseen siten kuin
7 luvussa sdddetdén.

7 luku
Yhteisesti rangaistuksesta
6§
Aikaisemmin tuomitun vankeusrangaistuksen tai yhdistelmdrangaistuksen huomioon ottaminen

Jos ehdottomaan vankeusrangaistukseen tai yhdistelmérangaistukseen tuomittua syytetdan ha-
nen ennen tdmén rangaistuksen tuomitsemista tekeméastdain muusta rikoksesta, voidaan aikaisem-
pi ehdoton vankeusrangaistus tai yhdistelmérangaistus ottaa uutta rangaistusta maérattaessi koh-
tuuden mukaan huomioon rangaistusta alentavana tai lieventivina seikkana. Uudesta rikoksesta
voidaan myds tuomita laissa sille sdédettyd vdhimmaéisaikaa lyhyempéén vankeusrangaistukseen
tai katsoa aikaisempi rangaistus riittdvéksi seuraamukseksi my6s myohemmin késiteltdvéksi tul-
leesta rikoksesta.
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8 luku
Vanhentumisesta
10a§
Tuomitun yhdistelmdrangaistuksen raukeaminen
Jollei muualla laissa toisin sééddetd, yhdistelmérangaistuksen raukeamiseen sovelletaan, mité

10 §m 2 momentissa sdddetddn. Tuomitun yhdistelméirangaistuksen raukeamisaika méaéaritelldan
yhdistelmérangaistuksen vankeusajan pituuden perusteella.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
Rikokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa sovelletaan tdmén lain voimaan tul-

lessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

yhdistelméirangaistuksen tiytintoonpanosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1 Iuku
Yleiset saiinnokset
1§
Lain soveltamisala
Tassd laissa sdddetddn yhdistelmdrangaistuksen sisdllostd ja tdytdntoonpanosta. Yhdistelma-
rangaistuksen tuomitsemisen edellytyksistd sdddetdan rikoslain (39/1889) 2 ¢ luvun 11 §:ssi.

Yhdistelmédrangaistukseen kuuluvan ehdottoman vankeuden tdytdntoonpanoon sovelletaan,
mitd vankeuslaissa (767/2005) sdddetddn vankeuden tdytdntoonpanosta.
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2§
Valvonta-ajan tarkoitus ja sisdlté

Yhdistelméarangaistukseen kuuluvan vuoden mittaisen valvonta-ajan tarkoituksena on suunni-
telmallisella ja asteittaisella vapauttamisella yllépitdé ja edistdd valvonta-aikaa suorittavan (val-
vottavan) valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan.

Valvonta-ajan siséltond on valvottavalle rangaistusajan suunnitelmassa asetettu velvollisuus
pysyd asunnossaan, olla kdyttdmaétté paihteitd, osallistua hinelle mééréttyyn toimintaan, sitoutua
valvontaan ja noudattaa muita tdssé laissa sdddettyja velvollisuuksia.

38
Taytintoonpanosta vastaava viranomainen

Yhdistelméarangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tdytintdonpanosta vastaa Rikosseuraamus-
laitos.

4§
Asunnossa pysyminen

Valvottava on velvollinen pysyméén 8 §:ssé tarkoitetussa asunnossaan rangaistusajan suunni-
telmassa ja viikoittaisessa aikataulussa maératty tuntimiérd vuorokaudessa, kuitenkin enintdin
yhdeksén tuntia. Velvollisuus pysyd asunnossa on ajoitettava kello 21:n ja kello 6:n véliseen
aikaan, jollei 6 §:ssd tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvasta syysta tai 14 §:ssi tarkoitetusta luvas-
ta olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa muuta johdu.

Valvonta-aika voidaan panna tiytdntoon myOs muussa sopivassa paikassa, johon valvottava
hoidon, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn perusteella sijoitetaan. Tdllaiseen paikkaan sovel-
letaan, mité tdssé laissa sdddetddn asunnosta.

58
Pdihteettomyys

Valvottava ei saa olla valvontatapaamisissa, valvonta-ajan tiytdntoonpanoon liittyvéssi tyo-,
kuntoutus-, koulutus- tai muussa toimintapaikassa eikd tdytintdonpanon edellyttdmissa tilaisuuk-
sissa alkoholin tai muun péihdyttévén aineen vaikutuksen alainen.

Valvottava ei saa valvonta-aikana kéyttda huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentissa tar-
koitettua huumausainetta.
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63§
Toimintaan osallistuminen

Valvottavalle asetetaan rangaistusajan suunnitelmassa velvollisuus tehdd tyoté tai osallistua
valvontatapaamisiin, kuntoutukseen, toimintaohjelmiin taikka muuhun vastaavaan toimintaan,
joka yllépitaa ja edistdd hdnen sosiaalisia valmiuksiaan ja kykyéén eldd rikoksetonta eldmaa. Toi-
minnan on oltava luonteeltaan sellaista, etté sitd voidaan luotettavasti valvoa.

Toimintavelvollisuuteen kuuluvat tapaamiset tai muu toiminta on ajoitettava muuksi kuin kel-
lo 21:n ja kello 6:n viliseksi ajaksi, jollei rangaistusajan suunnitelmassa ty0sté tai toiminnasta
aiheutuvasta syysté toisin maaréatd. Toimintaa on oltava véhintdén viisi ja sitd saa olla enintddn
50 tuntia viikossa. Toiminnasta médritain 8 §:ssé tarkoitetussa rangaistusajan suunnitelmassa.

738
Valvonta

Valvonta-ajan rangaistusajan suunnitelman noudattamista valvotaan teknisesti valvottavan
haltuun annettavilla taikka hdnen ylleen ranteeseen, nilkkaan tai vyotarolle kiinnitettivilld tekni-
silld vélineilld taikka téllaisten vélineiden yhdistelmalla.

Valvonnassa kéytettédva tekninen viline ei saa mahdollistaa kotirauhan piiriin ulottuvaa, pak-
kokeinolain (806/2011) 10 luvun 16 §:ssi tarkoitettua teknistad kuuntelua eikéd 10 luvun 19 §:ssd
tarkoitettua teknisté katselua.

Rikosseuraamuslaitoksen on pidettévé riittdvéasti yhteyttd valvottavaan seké jérjestettéva val-
vojan ja valvottavan vilisid tapaamisia, joiden tarkoituksena on seurata valvottavan olosuhteissa
tapahtuvia muutoksia ja tukea hénté rangaistuksen suorittamisessa. Valvonnan siséltd ja tekninen
toteutustapa mééritelldéin yksilollisesti valvottavan arvioidun valvonnan tarpeen perusteella.
Pédihteettdmyyden valvonnasta sdddetién 13 §:ssé.

Valvonnassa on viltettdva aiheettoman huomion heréttdmisti. Valvonta on toteutettava puut-
tumatta enempéé kenenkéén oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on valttimatonté
tehtdvén suorittamiseksi.

2 luku
Valvontaan sijoittamisen valmistelu
8§
Rangaistusajan suunnitelma ja aikataulu
Rikosseuraamuslaitos laatii valvonta-ajan rangaistusajan suunnitelman hyvissé ajoin ennen
vangin sijoittamista yhdistelmérangaistukseen kuuluvaan valvontaan. Vankia on kuultava suun-
nitelmaa valmisteltaessa.

Rangaistusajan suunnitelmaan on merkittdvé valvonta-ajan alkamisen ja padttymisen péivét.
Rangaistusajan suunnitelma sisiltdd maaraykset:
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1) valvottavan asunnosta ja ajasta, jonka valvottava on velvollinen pysyméén asunnossaan;

2) toimintavelvollisuuden sisdllostd, viikoittaisesta tuntiméarésté ja tarpeellisista matka-ajois-
ta;

3) valvottavan velvollisuudesta olla kdyttdmattd péihteita;

4) valvonnasta ja sen edellyttdmistd teknisistd valvontavélineisti;

5) valvontatapaamisista;

6) mahdollisista maératylld alueella liikkumista tai rikoskumppanin tai muun nimetyn henki-
16n tapaamista koskevista rajoituksista;

7) yhteydenpidosta valvottavan ja Rikosseuraamuslaitoksen vililla;

8) valvonnan asianmukaista tdytdntoonpanoa edistdvistd tukitoimista;

9) muista yhdistelmérangaistuksen téytdntdonpanon kannalta valttdméattomistd valvotun vel-
vollisuuksista.

Rikosseuraamuslaitos laatii liséksi viikoittaisen aikataulun valvonta-ajan suorittamiseksi.

Rangaistusajan suunnitelmaa valmisteltaessa on tarpeellisessa méérin oltava yhteistydssa van-
gin koti- tai asuinkunnan sosiaali-, terveys-, asunto- ja tydvoimaviranomaisten, muiden viran-
omaisten seki yksityisten yhteisdjen ja henkil6iden kanssa.

Rangaistusajan suunnitelma annetaan vangille tiedoksi henkildkohtaisesti. Vangille on tarkoin
selvitettavd yhdistelmérangaistuksen valvonta-aikaan liittyvien méardysten ja velvollisuuksien
sisdltd, seuraamukset niiden rikkomisesta sekd muut valvonta-ajan tiytdntoonpanon kannalta
vélttdméattomat seikat.

93§
Valvonta-ajan tdytintéonpanon valmistelu

Rikosseuraamuslaitoksella on velvollisuus selvittdd 6 §:ssd tarkoitetun toimintaan osallistu-
mispaikan soveltuvuus valvonta-ajan tdytintoonpanoon.

Valvonta-ajan tiytdntoonpanoa varten Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus tarpeen mukaan
olla yhteydessd valvonta-ajan tiytdntoonpanoon liittyviin viranomaisiin ja yksityisiin yhteisoi-
hin valvonta-ajan edellytysten selvittdmistd tai méérdysten noudattamista koskevissa asioissa.

Yhdistelmarangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tukitoimenpiteitd yhteen sovitettaessa kun-
ta vastaa kunnallisten peruspalveluiden kustannuksista. Rikosseuraamuslaitos vastaa yhdistelma-
rangaistuksen tdytdntdonpanoon liittyvien toimintojen kustannuksista. (Uusi 3 mom.)

Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskuksen on ennen rangaistusajan suunnitelman méaérays-
ten vahvistamista pyydettivd Vankiterveydenhuollon yksikoltd arvio valvontaan sijoitettavan
vangin riskisté syyllistyé vékivaltarikokseen.

10 §
Muiden kuin vangin kuuleminen
Yhdistelméarangaistuksen valvonta-ajan tdytantoonpano edellyttéd, ettd vangin kanssa samas-
sa asunnossa asuvat tiysi-ikdiset ovat omasta vakaasta tahdostaan suostuneet valvonta-ajan téy-
tdntdonpanoon asunnossa. Suostumus on annettava kirjallisena.

Myds vangin kanssa samassa asunnossa asuvan alle 18-vuotiaan mielipide on selvitettiava. Tar-
vittaessa alaikdistd on kuultava yhteistyossa lastensuojeluviranomaisten kanssa siten kuin lasten-
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suojelulain (417/2007) 20 §:ssd sdddetdédn. Valvonta-ajan tdytdntdonpanoon asunnossa ei saa ryh-
tyd, jos alaikdinen perustellusta syystd vastustaa tiytédntdonpanoa ja hin on ikénsa ja kehitysta-
sonsa puolesta kypsé arvioimaan asiaa.

11§
Suostumuksen peruuttaminen

Jos yhdistelmérangaistukseen tuomitun kanssa samassa asunnossa asuva téysi-ikdinen perus-
tellusta syysta kirjallisesti peruuttaa 10 §:ssé tarkoitetun suostumuksensa, Rikosseuraamuslaitok-
sen on selvitettdvd, voidaanko yhdistelmérangaistuksen valvonta-aika panna tiytdnto6n muussa
asunnossa.

Selvitystd tehtdessd tuomittua ja samassa asunnossa asuvaa henkildd on kuultava.

Jollei yhdistelmdrangaistuksen tdytdntdonpanolle 10ydy sopivaa asuntoa, sovelletaan mité
16 §:ssd sdddetddn esteesta.

3 luku
Valvottavan velvollisuudet ja niiden noudattamisen valvonta
12 §
Valvottavan yleiset velvollisuudet

Valvottava on velvollinen:

1) pysymaén 4 §:ssé tarkoitetussa asunnossaan, noudattamaan 5 §:ssi tarkoitettua péihteetto-
myysvelvollisuutta ja osallistumaan 6 §:ssé tarkoitettuun toimintaan rangaistusajan suunnitel-
massa madratylla tavalla seka sitoutumaan 7 §:ssd tarkoitettuun valvonta-ajan valvontaan;

2) noudattamaan rangaistusajan suunnitelmaa ja viikoittaista aikataulua;

3) ilmoittautumaan Rikosseuraamuslaitoksen yksikdssa tai poliisilaitoksella Rikosseuraamus-
laitoksen maaraamalla tavalla;

4) ilmoittamaan Rikosseuraamuslaitokselle valvonta-ajan tdytintdonpanon kannalta véltta-
méttomat tiedot kayttdmastidn ladkityksestd;

5) késittelemédn huolellisesti 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja valvontavélineitd ja noudatta-
maan niiden kdytosti annettuja ohjeita.

13§
Pdihteettomyyden valvonta
Valvottava on velvollinen paihteettdmyytensé valvomiseksi vaadittaessa suorittamaan puhal-
luskokeen ja antamaan sylki- tai virtsandytteen. Télloin hidnet voidaan myds velvoittaa mene-
méén soveltuvaan Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon, Vankiterveydenhuollon yksikkdon, ter-

veyskeskukseen tai paihdehuoltolaissa (41/1986) tarkoitettuun yksikkdon virtsanédytteen anta-
mista varten.
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Jos valvottava on 5 §:ssé tarkoitetussa valvontatapaamisessa, toimintapaikassa tai valvonta-
ajan taytantoonpanon edellyttimassa tilaisuudessa ulkoisista merkeistd pastellen todennikoisesti
alkoholin tai muun paihdyttdvian aineen vaikutuksen alainen, Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
hen on kirjattava paihtymystilaa koskevat havainnot. Jos pdihtymystila on ulkoisista merkeisté
paitellen ilmeinen, 1 momentissa tarkoitettua koetta ei tarvitse tehda eikd néytetta ottaa, ellei tuo-
mittu sitd vaadi. Valvottavalta, joka ilman patevai syyté kieltdytyy puhalluskokeesta taikka syl-
ki- tai virtsaniytteen antamisesta, voidaan méérété otettavaksi verindyte.

Jos valvottavan todetaan sylki- tai virtsandytteen perusteella kéyttdneen péihdyttdvéa ainetta,
tulos on varmistettava laboratoriossa, joka tiyttdd huumausainetestien tekemisestd sdddetyt laa-
tuvaatimukset. Samoin on meneteltdvé, vaikka pikatestin tulos on negatiivinen, jos on syyta
epdilld, ettd tulos on virheellinen.

14 §
Lupa olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaa

Valvottavalle voidaan antaa tapauskohtainen lupa olla noudattamatta rangaistusajan suunnitel-
maan sisiltyvdd méairdysté, jos se on tarpeen valvottavan perheeseen, terveydenhuoltoon, toi-
meentuloon tai tyd-, koulutus-, sosiaali- tai asuntoasioiden hoitamiseen liittyvéstd tai muusta vas-
taavasta hyvéksyttavistd syystd. Valvottava on velvollinen hyvissé ajoin etukdteen hakemaan Ri-
kosseuraamuslaitokselta luvan olla noudattamatta suunnitelmaa.

Valvottava saa olla noudattamatta rangaistusajan suunnitelman mééraysté ilman etukéteen saa-
tua lupaa, jos se on yksittdistapauksessa valttdimatontéd valvottavan sairastumisen tai muun yhdis-
telmérangaistuksen tiytdntdonpanoon vaikuttavan pakottavan ja ennalta arvaamattoman syyn
vuoksi. T4lldin valvottava on velvollinen ilmoittamaan asiasta viivytyksettd Rikosseuraamuslai-
tokselle. Ilmoituksen johdosta tehtévésti padtoksestd sdddetddn 29 §:ssé.

15§
Rangaistusajan suunnitelman muuttaminen

Rangaistusajan suunnitelmaa voidaan muuttaa olosuhteiden olennaisen muuttumisen tai muun
siithen rinnastettavan syyn vuoksi.

Rangaistusajan suunnitelmaa voidaan muuttaa myds, jos se valvottavan velvollisuuksista suo-
riutuminen huomioon ottaen on perusteltua valvonnan tarpeen tai valvottavalle asetettujen vel-
vollisuuksien uudelleen méérittelemiseksi.

Valvottavaa on kuultava rangaistusajan suunnitelmaa muutettacssa. Muutetun rangaistusajan
suunnitelman tiedoksiantoon ja muutosten selvittimiseen valvottavalle sovelletaan 8 §:n 5 mo-
menttia. (Uusi 3 mom.)

16 §
Este valvonta-ajan tdytintoonpanolle

Jos valvottavan asunto vaihtuu tai olosuhteet hinen asunnossaan muuttuvat siten, ettei valvon-
ta-ajan tdytdntdonpanoa voida sielld endd jatkaa, Rikosseuraamuslaitoksen on selvitettavi, voi-
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daanko valvonta-aika panna tdytdntdon jossakin muussa asunnossa tai muussa rangaistusajan
suunnitelmassa valvottavalle maarattavéssé paikassa.

Jollei valvonta-ajan tiytdntoonpanoa voida jatkaa taikka riittdvdd valvontaa jérjestdd 1 mo-
mentissa tarkoitetun esteen taikka valvottavan laitoshoitoa vaativan sairauden, tapaturman tai
muun naihin rinnastettavan esteen vuoksi, hdnet on otettava sdiloon siten kuin 24 §:ssd sdddetdan.

Jos Rikosseuraamuslaitos katsoo, ettd tdytdntoonpanolle on 1 tai 2 momentissa tarkoitettu es-
te, sen on viipymadttd ryhdyttdvé toimenpiteisiin asian saattamiseksi syyttéjan késiteltédviksi. Jos
syyttdja katsoo, ettd valvonta-ajan tidytdntoonpanolle on este, hdnen on viipymétté saatettava asia
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jos tuomioistuin toteaa tiytantodnpanolle olevan este, se muun-
taa valvonta-ajasta suorittamatta olevan osan ehdottomaksi vankeudeksi. Menettelysta sédddetdian
26 §:ssé.

17 §
Turvatarkastus

Valvottava saadaan tarkastaa yhdistelmérangaistuksen valvonta-ajan tdytant6onpanon turval-
lisuudesta huolehtimiseksi ja jarjestyksen turvaamiseksi.

Turvatarkastuksessa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus metallinilmaisinta,
muuta vastaavaa teknisté laitetta tai koulutettua koiraa kéyttéen taikka vaatteita tunnustelemalla
tarkastaa valvottava sen varmistamiseksi, ettei valvottavalla ole hallussaan esinetti tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle taikka jonka hallussapito on muuten laissa tai lain
nojalla kielletty.

Turvatarkastusta tekevélld Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus ottaa pois turva-
tarkastuksessa tai muuten 10ydetty 2 momentissa tarkoitettu esine ja aine. Pois otetut esineet ja ai-
neet on luovutettava poliisille tai, jos sithen ei ole lain mukaan estetts, viipymaéttd palautettava
valvottavalle.

Turvatarkastuksessa on véltettdvd aiheettoman huomion herdttdmistd. Tarkastus on tehtidva
puuttumatta enempié kenenkéaén oikeuksiin ja aiheuttamatta suurempaa haittaa kuin on vélttama-
tontd tehtévin suorittamiseksi.

18 §
Velvollisuuksien rikkominen

Jos valvottava rikkoo 12 tai 13 §:ssé sdddettyjd velvollisuuksiaan, Rikosseuraamuslaitoksen on
annettava hénelle kirjallinen varoitus. Varoituksen antamisen yhteydessé valvottavalle on ilmoi-
tettava, mité velvollisuuksien rikkomisen jatkamisesta voi seurata. Jos velvollisuuksien rikkomi-
sen todetaan olevan vahéistd eiké se ole toistuvaa, valvottavalle voidaan kirjallisen varoituksen
sijasta antaa huomautus.

Velvollisuuksien rikkomista epdiltdessd Rikosseuraamuslaitoksen on tehtdvé asiasta selvitys.

Valvonta-ajan tdytintdonpanoon liittyvéit viranomaiset ja yksityiset yhteisot saavat salassapi-
toa koskevien sddnnosten estdmitti ilmoittaa Rikosseuraamuslaitokselle siitd, ettd valvottava on
rikkonut rangaistusajan suunnitelmassa tarkoitettuja maarayksia.
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19§
Torked velvollisuuksien rikkominen

Valvottava rikkoo torkedsti velvollisuuksiaan, jos hén toistuvasti:

1) saapuu valvonta-aikaan liittyvéén tilaisuuteen paihtyneeni;

2) yrittdd estdd teknisten valvontavélineiden toiminnan;

3) oleskelee muualla kuin rangaistusajan suunnitelmassa sallitulla alueella.

Velvollisuuksien rikkomista pidetéén torkednad myos, jos valvottava rikkoo 12 tai 13 §:ssd sdi-
dettyjé velvollisuuksia tavalla, joka osoittaa ilmeisté piittaamattomuutta valvonta-ajan asianmu-
kaisesta suorittamisesta.

Jos valvottava 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo torkedsti velvollisuuksiaan, ha-
net voidaan ottaa sdiloon siten kuin 24 §:ssd sdadetadn.

Rikosseuraamuslaitoksen on torkedd velvollisuuksien rikkomista epdillessddn viivytyksettéd
tehtdva asiasta selvitys ja, jos Rikosseuraamuslaitos katsoo velvollisuuksien torkeédn rikkomisen
ta-pahtuneen, toimitettava selvitys syyttéjélle. Jos syyttdja katsoo valvottavan torkeisti rikko-
neen velvollisuuksiaan, hdnen on viipyméttd saatettava asia tuomioistuimen ratkaistavaksi. Jos
tuomioistuin toteaa valvottavan torkeésti rikkoneen velvollisuuksiaan, se muuntaa valvonta-ajas-
ta suorittamatta olevan osan ehdottomaksi vankeudeksi. Menettelystd tuomioistuimessa sadde-
tddn 26 §:ssi.

20§
Nouto velvollisuuksien rikkomisen selvittdmiseksi

Jos valvottava jattdd ilman Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen tiedossa olevaa hyvéksytti-
véd syytd saapumatta valvontatapaamiseen tai hinen epdilld&in muulla tavoin rikkoneen rangais-
tusajan suunnitelmassa maérittyja velvollisuuksiaan ja on todennékdistd, ettd hén pyrkii vélttele-
maédn asian selvittdmistd, hidnet voidaan asian selvittimiseksi noutaa Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehen mi4radmain seuraavaan tapaamiseen. Poliisin on annettava noudon toteuttamiseksi
virka-apua, jollei noutoa ole pidettidva selvisti epétarkoituksenmukaisena.

Noudettavaksi madratty saadaan aikaisintaan kuusi tuntia ennen valvontatapaamista ottaa kiin-
ni ja sdiloon. Nouto on pyrittdva suorittamaan niin, ettei valvottava sen vuoksi joudu tarpeetto-
masti huomion kohteeksi.

Noutoa koskevasta padtdsvallasta sdddetdén 29 §:ssé.

21§
Voimakeinojen kdytto
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on valvonta-ajan tiytdntdonpanoon liittyvéa virkateh-
tdvaa suorittaessaan oikeus kayttdd voimakeinoja henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai

jonkun muun henkildn terveyttd uhkaavan teon tai tapahtuman torjumiseksi, valvonta- ja tarkas-
tustehtdvin suorittamiseksi sekd valvontalaitteiden pois ottamiseksi.
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Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja olosuhteisiin ndhden puolustettavia. Puolustettavuutta
arvioitaessa on otettava huomioon tehtivén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kéy-
tettdvissé olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Voimankéyttovilineitd saa kdyttidéd ainoastaan asianmukaisen koulutuksen saanut virkamies.

Voimakeinojen kiyton liioittelusta sdédetéédn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

22§
Valvonta-ajaksi lukeminen

Jos valvottava rikkoo 4 §:ssé tarkoitettua velvollisuutta pysyd asunnossaan, suoritetuksi val-
vonta-ajaksi ei lueta aikaa rikkomista seuraavan vuorokauden alusta sen vuorokauden loppuun,
jolloin valvottava palaa asuntoon tai hinet otetaan kiinni asuntoon palauttamista tai sdiléonottoa
varten. Jos asunnosta poistumiseen on ollut 14 §:n 2 momentissa tarkoitettu pakottava syy, aika
luetaan kuitenkin suoritetuksi valvonta-ajaksi. Myos 16 §:ssé tarkoitetun esteen vuoksi suoritta-
matta jaényt valvonta-aika luetaan rangaistusajaksi.

Aika, jonka tuomittu on ollut sdilossd, luetaan suoritetuksi valvonta-ajaksi.

Jos valvottava valvonta-aikana méiératién tutkintavankeuteen epdillyn rikoksen johdosta, tut-
kintavankeudessa kulunut aika luetaan yhdistelmérangaistuksen rangaistusajaksi.

23§
Viittaussddanndkset

Sen liséksi, mitd tissé laissa sdddetdén, yhdistelmérangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan tay-
tdntoonpanossa noudatetaan, mitd yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun lain
(400/2015) 7 §:ssd sdddetddn valvojasta ja hdnen apunaan toimivasta henkildsté, 8 §:ssé valvojan
ja apuvalvojan tehtévisté ja 57 §:ssd keskusvalvonnan jarjestdmisesta.

Yhdistelméarangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan taytantodnpanoon liittyvien tietojen kisit-
telyssd noudatetaan, mitd henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain
(1069/2015) 6 §:n 3—5 momentissa sdddetasn.

Jos valvottava tekee rikoksen vankilan ulkopuolella, noudatetaan, mité rikoslain 2 luvun 13 §:n
2 momentissa sdddetdan.

4 Tuku
Menettelysiinnokset ja sdiloonotto
24§
Valvottavan sdiloonotto
Valvottava otetaan rangaistuksen tdytdntdonpanon varmistamiseksi turvaamistoimenpiteena

sdiloon, jos hdnelld on este valvonta-ajan tdytdntoonpanolle tai jos hdnen todennikoisin syin
epaillddn torkedsti rikkoneen velvollisuuksiaan ja turvaamistoimenpidettd on pidettéva valttimat-
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toméné esteen vuoksi tai rikkomisen selvittdmiseksi. S&iloon otettu on toimitettava ldhimpéaén
vankilaan tai vankilaan, jossa hin on suorittanut yhdistelmérangaistukseen kuuluvan vankeus-
ajan.

Rikosseuraamuslaitoksen on viipymaétté ja viimeistdén sdiloon ottamista seuraavana paivéna
ilmoitettava asiasta sdilyttdmispaikkakunnan kérdjaoikeudelle tai sille kérdjdoikeudelle, jonka
tuomiopiirissd yhdistelmérangaistusta suorittava asuu tai vakinaisesti oleskelee, taikka kiireelli-
sessd tapauksessa muullekin kirdjaoikeudelle sen mukaan kuin oikeusministerion asetuksella tar-
kemmin sdddetién. [Imoitus on tehtdva kirjallisesti. [Imoitus saadaan tehdd myds suullisesti tai
puhelimitse. Néin tehty ilmoitus on viipymatti toimitettava kirjallisesti.

Sailoon otetun kohteluun sovelletaan vankeuslakia. Paatosvallasta sdddetdan 29 §:n 6 momen-
tissa.

25§
Sdiloonoton kdsittely tuomioistuimessa

Kaéréjaoikeuden on otettava séiloon ottamista koskeva asia késiteltaviksi viipymattd ja vii-
meistddn neljan vuorokauden kuluttua sdiloon ottamisesta. Kardjdoikeuden padtos sdiloonotosta
on voimassa siihen asti, kun kérdjdoikeus on tehnyt valvonta-ajan muuntamista koskevan ratkai-
sunsa. Kérdjdoikeuden on méarattava sidiloon otettu padstettaviksi vapaaksi, jos edellytyksid séi-
16ssd pitdmiselle ei ole. Kirdjaoikeus on péétdsvaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja.

Asian kisittelyssd Rikosseuraamuslaitoksen on esitettidvé kardjdoikeudelle selvitys sdiloon-
oton edellytyksistd. Sdiloon otetun on oltava lasnd kardjaoikeuden istunnossa, ja hantd on kuul-
tava sdiloon ottamisen edellytyksistd. Jos kérdjdoikeus harkitsee soveliaaksi, sdiloon ottamista
koskevan asian kasittely voi kuitenkin tapahtua séiloon otetun tai Rikosseuraamuslaitoksen edus-
tajan olematta ldsnd istuntosalissa kdyttden videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknisti tie-
donvilitystapaa, jossa kasittelyyn osallistuvilla on puhe- ja ndkdyhteys keskenédéan. (Uusi 2 mom.)

Sdiloon otettavalla on oikeus kayttdd avustajaa ja hdnelle on maarittava puolustaja, jos hin sitd
pyytéda. Puolustajan madrdamisestd viran puolesta samoin kuin puolustajasta muutoin on soveltu-
vin osin voimassa, mitd oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 2 luvussa saa-
detdan. (Uusi 3 mom.)

Sailoonoton menettelystd on muuten soveltuvin osin voimassa, mitd vangitsemisvaatimuksen
késittelysta sdadetdadn. Sailoon ottamista koskevaan paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la. S4iloon otettu saa kannella kardjdoikeuden paatoksestd. Kantelulle ei ole madrdaikaa. Kantelu
on kasiteltdva kiireellisena.

26§
Valvonta-ajan muuntaminen vankeudeksi
Valvonta-ajan ehdottomaksi vankeudeksi muuntamisen perusteista sdddetddn 16 ja 19 §:ssé.
Muunnettavan valvonta-ajan vahimmaisaika on nelja paivaa.
Valvonta-ajan vankeudeksi muuntamista koskeva asia on késiteltéva kiireellisend siiné kird;ja-

oikeudessa, joka on ensimmaéisend oikeusasteena késitellyt kyseisen rikosasian, jonka tuomiopii-
rissé olevassa vankilassa tuomittu on otettu séilodn tai jonka tuomiopiirissé tuomittu asuu tai va-

31



Valiokunnan mietinté6 LaVM 9/2017 vp

kinaisesti oleskelee. Kirdjaoikeus on toimivaltainen, kun siind on yksin puheenjohtaja. Muuten
noudatetaan, mitd oikeudenkéynnisté rikosasioissa sdddetéén.

Valitus, jolla haetaan muutosta tuomioistuimen tekeméén ratkaisuun, on kisiteltdva kiireelli-
send. Tuomioistuimen péétds voidaan panna tdytintd6n muutoksenhausta huolimatta.

27§
Muuntosuhde

Valvonta-ajan muuntamisessa ehdottomaksi vankeudeksi yksi pdivé suorittamatta olevaa val-
vonta-aikaa vastaa yhtd pdivdd vankeutta. Jos valvonta-aikaan kuuluvasta paivistd on suoritettu
osa, se katsotaan kokonaan suoritetuksi péiviksi. Muutoin yhdistelmérangaistuksen valvonta-
ajan laskemiseen sovelletaan, mitd vankeuslain 3 luvun 1 §:ssé sdadetaén.

28 §
Vankeudeksi muunnetun valvonta-ajan suorittaminen

Rikosseuraamuslaitos voi paéstié tuomitun, jonka valvonta-aika on muunnettu vankeudeksi,
uudestaan suorittamaan valvonta-aikaa, jos tuomitun edellytykset suoriutua valvonta-ajasta ovat
parantuneet siten, ettd hdnen voidaan perustellusti olettaa suoriutuvan valvonta-ajasta. Rikosseu-
raamuslaitoksen arviointikeskus antaa lausuntonsa valvonta-ajan suorittamisen edellytyksista.
Valvonta-ajasta suoritetaan téllaisessa tapauksessa ennen vankeudeksi muuntamista suorittamat-
ta oleva osa, josta vankeutena suoritettu aika vihennetdin.

Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskuksen on arvioidessaan valvonta-ajan jatkamista tehta-
vd 8—10 §:ssé tarkoitetut toimenpiteet viimeistdén kolmen kuukauden kuluttua valvonta-ajan
muuntopaitoksestd, ja sen jilkeen enintddn kolmen kuukauden vélein.

5 luku
Paitosvaltaa koskevat siannokset
29 §
Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskus vahvistaa 8 §:ssé tarkoitetun rangaistusajan suunni-
telman ja padttda 15 §:ssé tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelman muuttamisesta.

Téaytantoonpanojohtaja, tdytdntoonpanopédllikko tai tydjarjestyksessd méadrdtty muu virka-
mies vastaa rangaistusajan laskemisesta ja 22 §:ssd tarkoitetusta rangaistusajaksi lukemisesta.

Vankilan johtaja, ty6jarjestyksessd miaratty toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava virka-
mies taikka yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai tydjérjestyksessd méadritty apulaisjohtaja
paattaa:

1) 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun verindytteen ottamisesta;
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2) 14 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan
suunnitelmaa;

3) 14 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksen johdosta tehtévasti paéatoksestd;

4) 16 §:ssi tarkoitetusta selvityksestd ja esityksestd syyttdjille;

5) 18 §:n 1 momentissa kirjallisesta varoituksesta;

6) 19 §:ssi tarkoitetusta selvityksesta ja sen toimittamisesta syyttéjélle;

7) 24 §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesté kardjaoikeudelle; (Uusi)

8) 33 §:ssi tarkoitettujen matkakustannusten korvaamisesta.

Yhdyskuntaseuraamustoimiston johtaja tai tydjarjestyksessd mééritty apulaisjohtaja paattda
34 §:ssé tarkoitetusta etsintakuulutuksesta.

Rikosseuraamuslaitoksen virkamies pééttda muusta 13 §:ssé tarkoitetusta paihteettomyyden
valvonnasta kuin verindytteen ottamisesta ja 17 §:ssé tarkoitetusta turvatarkastuksesta seka tur-
vatarkastuksessa 16ydettyjen esineiden ja aineiden poisottamisesta ja 18 §:n 1 momentissa tarkoi-
tusta selvityksesta.

Pakkokeinolain 2 luvun 9 §:ssd tarkoitettu piddttdmiseen oikeutettu virkamies paéttaa 20 §:ssé
tarkoitetusta noudosta Rikosseuraamuslaitoksen pyynnosta seké 16 ja 19 §:ssi tarkoitetusta val-
vottavan sdiloonotosta.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko paéttda vankilan johtajan esityksestd 28 §:ssé
tarkoitetusta tuomitun sijoittamisesta suorittamaan jiljelld olevaa valvonta-aikaa.

308§
Virka-apu
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtidvinsa suorittamiseksi polii-
silta poliisilain (872/2011) mukaista virka-apua.
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oikeus 16 ja 19:ssé tarkoitettua séilodnottoa varten
saada virka-apua pidittimiseen oikeutetulta virkamiehelta.
6 luku
Eriniiiset safinnokset
318§
Kielto soveltaa ehdonalaista vapauttamista ja valvottua koevapautta koskevia sddnnoksid

Yhdistelmarangaistuksen tdytintdonpanoon ei sovelleta ehdonalaista vapauttamista eiké val-
vottua koevapautta koskevia sdannoksia.
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32§
Yhdistelmdrangaistuksen pddttyminen

Yhdistelmirangaistus on kokonaisuudessaan suoritettu, kun valvonta-aika tai vankeudeksi
muunnettu valvonta-aika on suoritettu. Rangaistuksensa kokonaan suorittaneelle valvottavalle on
annettava todistus suoritetusta yhdistelmarangaistuksesta.

Kun valvonta-aika rangaistusajan suunnitelmassa tarkemmin mééraytyvéni ajankohtana pait-
tyy, valvottavan on tultava Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon valvonta-ajan tdytdntdonpanos-
sa kéytettyjen teknisten valvontavilineiden luovuttamista ja muita vapauttamiseen liittyvid toi-
menpiteistd varten. Valvonta-aika voidaan pédttdd myos niin, ettd Rikosseuraamuslaitoksen vir-
kamies valvontatapaamisen tai muun tapaamisen yhteydessd poistaa kiytosté ja ottaa haltuunsa
valvonta-ajan téytidntoonpanossa kéytetyt tekniset valvontavilineet sekéd luovuttaa vapauttami-
seen liittyvét asiakirjat rangaistuksensa suorittaneelle henkil6lle.

33§
Matkakustannukset

Valvottavalle maksetaan tiytédntdonpanon valvontaan liittyvit tarpeelliset matkakustannukset
valtion varoista.

Myos 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan liittyvit matkakustannukset voidaan korva-
ta valtion varoista, jos se valvottavan varattomuus tai matkakustannusten peruste huomioon ot-
taen on yksittdistapauksessa perusteltua.

Kustannukset maksetaan halvimman julkisen kulkuneuvon kéyttdmisestd aiheutuvien kustan-
nusten mukaan.

34§
Etsintdkuulutus

Jos valvottava on otettava sdiloon, hénti ei tavata eikd hénen oleskelupaikkaansa saada selvil-
le, Rikosseuraamuslaitos antaa hénesté etsintdkuulutuksen.

35§
Muutoksenhaku

Valvottava saa vaatia oikaisua tai hakea muutosta valittamalla Rikosseuraamuslaitoksen paa-
tokseen, joka koskee:

1) 14 §:ssi tarkoitettua lupaa olla tilapdisesti noudattamatta rangaistusajan suunnitelmaan si-
séltyvaa velvollisuutta;

2) 17 §:ssé tarkoitettua turvatarkastuksessa 16ydettyjen esineiden ja aineiden poisottamisesta;

3) 18 §:ssd tarkoitettua kirjallista varoitusta;

4) 22 §:ssé tarkoitettua rangaistusajaksi lukemista;
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5) 33 §:ssd tarkoitettujen matkakustannusten korvaamista;

6) muuta tdman lain nojalla tehtyé hallintolainkayttdlain (586/1996) 5 §:ssa tarkoitettua ratkai-
sua, ellei muutoksenhakua ole 36 §:n nojalla kielletty. (Uusi)

Rikosseuraamuslaitoksen aluejohtaja ratkaisee 1 momentin 1—4 ja 6 kohdassa tarkoitetun
oikaisuvaatimuksen. Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun oikaisuvaatimuksen ratkaisee Ri-
kosseuraamuslaitoksen tdytdntdonpanojohtaja, jollei kysymys ole hdnen tekeméstéédn padtokses-
ta.

Oikaisuvaatimus on tehtéva kirjallisesti seitsemén péivan kuluessa padatoksen tiedoksisaannis-
ta. Oikaisuvaatimus toimitetaan aluejohtajalle, yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai van-
kilan johtajalle. Jos kysymys on 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta paitdksestd, oikaisuvaati-
mus toimitetaan Rikosseuraamuslaitoksen tdytintdonpanojohtajalle. Oikaisuvaatimus on késitel-
tavé kiireellisend. Muutoin oikaisuvaatimuksen kisittelyyn sovelletaan, mitd yhdyskuntaseuraa-
musten tdytintdonpanosta annetun lain 91 ja 92 §:ssd sdddetdan.

36 § (Uusi)
Muutoksenhakukielto

Valvottava ei saa vaatia oikaisua eikd hakea muutosta valittamalla seuraavista Rikosseuraa-
muslaitoksen paatoksista:

1) 8 §:ssé tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelmasta;

2) 15 §:ssé tarkoitetusta rangaistusajan suunnitelman muuttamisesta;

3) 28 §:ssd tarkoitetusta paatoksestd valvonta-ajan suorittamisen jatkamisesta tai muunnetun
vankeuden jatkamisesta.

37§
Valitus hallinto-oikeuteen

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun aluejohtajan tai tdytdntdonpanojohtajan péétokseen
taikka muuhun téytdntdonpanojohtajan péitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Valitus tehdédén sithen hallin-
to-oikeuteen, jonka tuomiopiirissé aluejohtajan oikaisuvaatimuksen johdosta annettu pditds on
tehty. Taytdntoonpanojohtajan padtdksesté valitus tehddédn Helsingin hallinto-oikeuteen.

Valitus on tehtdvé 14 pdivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Muutoin valituksen késit-
telyyn sovelletaan, mitd yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanosta annetun lain 89—92 §:ssé
sdddetddn.

38§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset
Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdé tarkemmin:
1) yhdistelmérangaistuksen valvonta-aikaan liittyvien asiakirjojen laatimisesta, késittelysti ja

siséllostd;
2) turvatarkastuksesta ja sen kirjaamisesta;
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3) valvottavan epiillyn pdihtymystilan toteamisesta ja kirjaamisesta;

4) velvollisuuksien rikkomisen selvittimisesta ja kirjaamisesta;

5) toiminnasta, joka voidaan hyvéksya 6 §:ssé tarkoitetuksi toiminnaksi;

6) turvatarkastuksesta ja poliisille luovutettavien esineiden ja aineiden kirjaamisesta;

7) sdiloonottopadtoksen muodosta ja siséllostd;

8) sallituista voimankéayttovalineista;

9) valvottavalle aiheutuneiden matkakustannusten korvaamisesta;

10) vapauttamisen ajankohdan maéraytymisest.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko voi antaa tarkemmat méaréykset:

1) valvonta-ajan valmistelusta;

2) valvonta-ajan suorittamisesta;

3) toimintavelvollisuudesta poikkeamisen perusteista;

4) 14 §:n 2 momentissa tarkoitetuista pakottavista ja ennalta arvaamattomista tilanteista seka
mainitussa momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisallosté;

5) vapauttamisessa noudatettavasta menettelysta.

39§
Voimaantulo
Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Rikokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa, ja siitd seuraavan rangaistuksen téy-
tdntdonpanoon sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Laki

pitkiaikaisvankien vapauttamismenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan pitkdaikaisvankien vapauttamismenettelystd annetun lain (781/2005) nimike, 1 §:n
1 momentti ja 9 §, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti ja 9 § laissa 737/2011, seuraavasti:

Laki

elinkautisvankien vapauttamismenettelysti
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1§
Hakemus

Elinkautiseen vankeuteen tuomitun ehdonalaista vapauttamista koskeva asia késitellddn Hel-
singin hovioikeudessa, jossa se tulee vireille vangin hakemuksella.

93§
Ehdonalaisen vapauttamisen tdytdantéonpanokielto
Kun Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko saattaa ehdonalaista vapauttamista kos-
kevan asian rikoslain 2 ¢ luvun 10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla Helsingin hovioikeuteen

uudelleen késiteltdviksi, hovioikeus voi kieltdd ehdonalaista vapauttamista koskevan péétoksen
tdytdntdonpanon uuden kasittelyn ajaksi.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 732/
2015, ja

muutetaan 17 luvun 37 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 732/2015, seuraavasti:
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17 luku

Todistelusta

Ennen kuin tehdéin rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssé tarkoitettu pddtds yhdistelmirangaistukseen
tuomitsemisesta, syytetyn mielentila on maérittava tutkittavaksi. Tuomioistuimen on samalla
pyydettiva lausunto siitd, onko syytettyéd pidettdvé erittdin vaarallisena toisen hengelle, tervey-

delle tai vapaudelle.

Tamad laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki
vankeuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 3 luvun 1 §:n 2 momentti ja 7 a §:n 2 momentti, 8 luvun

14 §:n 2 momentti, 14 luvun 3 §:n 1 momentti ja 11 §:n 1 ja 2 momentti ja 19 luvun 5 §:n 2 mo-
mentti, sellaisina kuin ne ovat, 3 luvun 1 §:n 2 momentti ja 7 a §:n 2 momentti, 8 luvun 14 §:n 2
momentti ja 19 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 393/2015 ja 14 luvun 3 §:n 1 momenttija 11 §:n1ja

2 momentti laissa 735/2011, seuraavasti:
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3 luku

Rangaistusajan laskeminen

1§
Mddrdaikaisen vankeusrangaistuksen pituuden laskeminen

Rangaistuksesta rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n nojalla tehtdvé vapaudenmenetysté vastaa-
va vihennys lasketaan pédivind. Vihennys otetaan rangaistuksen tdytantddnpanossa huomioon
sen pituisena kuin tuomioistuimen padtdksessd on méadritty. Samaa kalenteriaikaa koskeva vé-
hennys otetaan huomioon vain kerran. Jos tuomittu on mainittuna kalenteriaikana suorittanut
vankeusrangaistusta tai muuntorangaistusta, vihennysté ei lasketa téltd ajalta. Vankeusrangais-
tus on kokonaisuudessaan suoritettu, kun rikoslain 2 ¢ luvun 13 §:ssi tarkoitettu koeaika on pait-
tynyt. Yhdistelméirangaistus on kokonaisuudessaan suoritettu, kun vankeuden jilkeinen valvon-
ta-aika tai vankeudeksi muunnettu valvonta-aika on paittynyt.

7 a § (Uusi)

Pddtos rangaistusajasta

Elinkautista vankeusrangaistusta jakeke-rangaistusta-suorittavienrangaistusaikaa koskevasta
paétoksestd ilmenee aikaisin ajankohta, jolloin vanki voidaan paéstéd ehdonalaiseen vapauteen.
Yhdistelmérangaistusta koskevasta padatoksestd ilmenee valvonta-aika ja valvonta-ajan alkamis-
ajankohta.

8 luku
Toimintaan osallistuminen

14 §

Pddtosvalta

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd pdéttdd kuitenkin elinkautista vankeusran-
gaistusta ja rikoslain 2 ¢ luvun 11 §:ssé tarkoitettua yhdistelmérangaistusta suorittavan vangin si-
viility6luvasta, opintoluvasta ja sijoituksesta ulkopuoliseen laitokseen.
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14 luku

Poistumislupa

38
Rangaistusajan pituuden perusteella myonnettdvin poistumisluvan aikaisin ajankohta

Poistumislupa rangaistusajan pituuden perusteella voidaan hakemuksesta myontéd, kun ran-
gaistusajasta vangin rikoslain 2 ¢ luvussa tarkoitettuun ehdonalaiseen vapauteen paastdmiseen tai
yhdistelmérangaistukseen kuuluvan vankeuden osuudesta (vankilassaoloaika) on suoritettu kak-
si kolmasosaa, kuitenkin vahintdan kaksi kuukautta.

11§
Pddtosvalta

Poistumisluvasta, sen peruuttamisesta, 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta aikaistamisesta ja
10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta poistumislupamatkan kustannusten maksamisesta paattaa van-
kilan johtaja tai hinen ma4radmansé turvallisuudesta tai toiminnoista vastaava virkamies.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko paattad kuitenkin poistumisluvasta ja poistu-
mislupamatkan kustannusten maksamisesta, jos lupaa:

1) hakee elinkautista rangaistusta tai yhdistelmérangaistusta suorittava vanki 2—5 §:n perus-
teella;

2) haetaan muuhun valtioon kuin Suomeen.

19 luku
Ilmoitukset ja tiedon antaminen
5§
IImoitukset poliisille

Murhasta, taposta, surmasta, torkedstd pahoinpitelysté, torkeésté raiskauksesta ja torkeésté lap-
sen seksuaalisesta hyviksikdytostd sekd yhdistelmirangaistukseen tuomitun vangin vankilasta
vapauttamisesta on ilmoitettava poliisille.

Tama laki tulee voimaan péivdand kuuta 20 .
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Laki

henkildtietojen kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1069/2015)
6 §:n 3 ja 4 momentti ja

lisdtddn 6 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

6§
Yhdyskuntaseuraamusrekisteri

Yhdyskuntaseuraamusrekisteri siséltdd yhdistelmérangaistuksen tdytdntGonpanosta annetun
lain ( / ) mukaisen valvonta-ajan tdytantdonpanoon liittyvit tiedot rangaistusajan suunnitelman
sisdllostd ja maardyksistd, valvottavan kayttdmastd paihdetestissd positiivisena tuloksena naky-
vasta ladkityksestd, velvollisuuksien rikkomisesta ja sen seuraamuksesta sekd muut taytantoon-
panoon liittyvét tiedot.

Yhdyskuntaseuraamusrekisteriin siséltyy sosiaalityon asiakasrekisteri, joka sisdltdd 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuihin tietoihin liittyvid tietoja rikoksesta epdillyn tai yhdyskuntaseuraamusta
suorittavan sosiaalihuollon tarpeesta, hinen saamistaan sosiaalihuollon palveluista ja tukitoimis-
ta sekd muista sosiaalihuollon etuuksista. Sosiaalityon asiakasrekisteriin siséltyviin tietoihin liit-
tyvéstd salassapitovelvollisuudesta ja muusta tietojen késittelystd sdddetdan sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000), sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kastietojen sdhkoisesti kisittelystd annetussa laissa (159/2007) seka sosiaalihuollon asiakasasia-
kirjoista annetussa laissa (254/2015).

Rikoksesta epdillyn tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tietoihin saadaan sisillyttdd 1—4
momentissa tarkoitettujen asioiden késittelemisen vuoksi valttimattomia tietoja myds rikoksesta
epdiltyjen ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavien ldhiomaisista tai muista henkildista.

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 1 momentti ja 3 momentin 11 kohta, sellaisina
kuin ne ovat, ensiksi mainittu laissa 331/2011 ja toiseksi mainittu laissa 215/2012, seuraavasti:

2§

Tuomioistuinten ilmoitusten perusteella rikosrekisteriin merkitédén tiedot ratkaisuista, joilla
henkild on Suomessa tuomittu ehdottomaan vankeuteen, yhdistelmarangaistukseen, valvontaran-
gaistukseen, yhdyskuntapalveluun, ehdolliseen vankeuteen, ehdollisen vankeuden ohessa tuo-
mittuun sakkoon, yhdyskuntapalveluun tai valvontaan, nuorisorangaistukseen, nuorisorangais-
tuksen sijasta sakkoon, viraltapanoon tai jatetty rikoslain (39/1889) 3 luvun 4 §:n 1 tai 2 momen-
tin nojalla rangaistukseen tuomitsematta. Rikosrekisteriin ei kuitenkaan merkité tietoja sakon
muuntorangaistuksesta eikd siviilipalveluslain (1446/2007) tai asevelvollisuuslain (1438/2007)
nojalla tuomitusta vankeusrangaistuksesta tai valvontarangaistuksesta. Rikosrekisteriin merki-
tddn myos tiedot ratkaisuista, joilla oikeushenkild on tuomittu yhteisdsakkoon.

11) vankilasta vapauttaminen, suorittamatta oleva jadnnosrangaistus, ehdonalaisen vapauden
koeajan paattyminen, yhdistelmarangaistukseen kuuluvan valvonta-ajan alkaminen ja yhdistel-
marangaistuksen suorittaminen;

Tama laki tulee voimaan pdivénid kuuta 20 .
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Laki

valvotusta koevapaudesta annetun lain 13 ja 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013) 13 §:n otsikko seké 1 ja 2 mo-
mentti sekd 32 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n otsikko ja 1 momentti ja 32 §:n
1 momentti laissa 404/2015 ja 13 §:n 2 momentti laissa 1643/2015, seuraavasti:

13§
Elinkautisvangin koevapauden valmistelu

Kun valmistellaan elinkautista vankeutta suorittavan vangin valvottua koevapautta, vankila
antaa lausuntonsa koevapauden edellytysten tayttymisestd. Lausuntoon on liitettdva ehdotus koe-
vapauden rangaistusajan suunnitelmaksi, arvio rangaistusajan suunnitelman toteutumisesta seka
muut tarpeelliset asiakirjat. Ehdotuksen rangaistusajan suunnitelmaksi on sisillettivd 14 §:ssé
tarkoitetut tiedot. Asiakirjoihin liitetddn vangin sekd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkilGi-
den kirjallinen suostumus. Ehdotus rangaistusajan suunnitelmaksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja
vankilan lausunto toimitetaan asiaa hoitavan rikosseuraamusalueen arviointikeskukseen.

Arviointikeskuksen on tarvittaessa oltava yhteydessd koevapauden tdytdntoonpanoon liitty-
viin viranomaisiin, laitoksiin, yhteisdihin ja yksityisiin henkildihin seki tarvittaessa kutsuttava
vanki henkilokohtaisesti arviointikeskukseen arvion tekemisté varten. Arviointikeskus antaa lau-
suntonsa siitd, yllapitddko ja edistddko valvottu koevapaus elinkautista vankeutta suorittavan
vangin valmiuksia sijoittua yhteiskuntaan, sekd selvittdd muiden valvotun koevapauden edelly-
tysten tdyttymisen. Vankiterveydenhuollon yksikon lausunnosta sdddetddn erikseen.

32§
Pddtosvalta
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko pdittdd elinkautista vankeutta suorittavan
vangin valvottuun koevapauteen sijoittamisesta. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksik-

ko padttad 21 §:n 1 momentissa tarkoitetusta luvasta olla tilapdisesti noudattamatta rangaistus-
ajan suunnitelmaa, jos lupa koskee poistumista Suomen valtion alueelta.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

43



Valiokunnan mietinté6 LaVM 9/2017 vp

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin
27 kohta, sellaisena kuin se on laissa 405/2015, seuraavasti:

24§
Salassa pidettdvdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

27) asiakirjat, jotka sisdltiavit tietoja rikoksesta syytetylle tehdystd oikeuspsykiatrisesta mie-
lentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksesta epdillystd laaditusta seuraamusselvityksestd, nuoriso-
rangaistuksen rangaistusajan suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdys-
kuntapalvelun tai valvontarangaistuksen seuraamusselvityksestd, valvontarangaistuksen edelly-
tysten selvittdmisestd, rangaistusajan suunnitelmasta, vapauttamissuunnitelmasta, valvontasuun-
nitelmasta tai elinkautisvangin vapauttamismenettelyd tai yhdistelmarangaistukseen kuuluvaa
valvonta-aikaa varten annetusta lausunnosta;

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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10.

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisisséi tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n muuttamises-
ta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
9 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena kuin se on laissa 406/2015, seuraavasti:

93§
Salassa pidettdvd oikeudenkdyntiasiakirja

Oikeudenkdyntiasiakirja on pidettdvd salassa siltd osin kuin se siséltda:

4) tictoja rikoksesta syytetylle tehdysti oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta
rikoksesta epdillystd laaditusta seuraamusselvityksestd, nuorisorangaistuksen rangaistusajan
suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan yhdyskuntapalvelun tai valvontaran-
gaistuksen seuraamusselvityksestd, elinkautisvangin vapauttamismenettelyd tai yhdistelméran-
gaistukseen kuuluvaa valvonta-aikaa varten annetusta lausunnosta tai rikosrekisterista;

Tama laki tulee voimaan pdivinid kuuta 20 .

11.

Laki

erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturmakorvaukses-
ta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturmakor-
vauksesta annetun lain (894/1946) 1 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 334/2011, seu-
raavasti:

Tété lakia sovelletaan my6s henkildon, joka laitoksessa pitdmisen sijasta on maéritty tai sijoi-
tettu tyohon laitoksen ulkopuolelle taikka suorittaa valvontarangaistukseen, yhdyskuntapalve-
luun tai nuorisorangaistukseen kuuluvaa palkatonta ty6té taikka tehtévid. Lakia sovelletaan li-
séksi henkiloon, joka suorittaa ehdonalaisen vapauden valvontaan, valvotun koevapauden val-
vontaan tai yhdistelmarangaistukseen kuuluvaan valvonta-aikaan sisiltyvié tehtévii tai ohjelmia.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

12.

Laki

rikosvahinkolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan rikosvahinkolain (1204/2005) 14 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 335/2011, seuraavasti:

14§
Vapaudessa rangaistusta suorittavan aiheuttama esinevahinko
Tamén lain nojalla korvataan esinevahinko, jonka valvontarangaistukseen, yhdyskuntapalve-
luun tai nuorisorangaistukseen tuomittu, yhdistelmarangaistuksen valvonta-aikaa suorittava tai
valvottuun koevapauteen sijoitettu on aiheuttanut palvelupaikan tai tydeldméén ja tyon tekemi-

seen liittyvdn perehtymispaikan jarjestdjélle taikka sivulliselle suorittaessaan rangaistukseen
kuuluvaa palkatonta tyoti taikka tehtivaa.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 .
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Vastalause

VASTALAUSE

Perustelut

Yhdistelmédrangaistus tulee koostumaan ehdottomasta vankeusrangaistuksesta ja valvonta-ajas-
ta. Se on tarkoitettu kdytettdviksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa, kun rikoksentekijdi on pi-
dettdvéna erittdin vaarallisena toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle. Tavoite on ymmarret-
tdva ja hyva.

Perustuslakivaliokunta huomautti lausunnossaan PeVL 10/2017 vp lakivaliokunnalle, ettd yhdis-
telmarangaistuksella olisi mahdollista ylittdd rikokselle sdddetty rangaistuksen enimmaispituus.
Esimerkiksi taposta voidaan tuomita enintdin kahdeksan vuotta vankeutta. Jos kérdjéoikeus tuo-
mitsee taposta tdyden kahdeksan vuoden vankeusrangaistuksen ja tdmin lisdksi yhden vuoden
valvonta-ajan, on kokonaisrangaistus télloin yhdeksén vuotta. Néin ollen rangaistuksen enim-
maéispituus on eri kuin mité rikoksen pykélésté ilmenee.

Perustuslakivaliokunta painottaa lausunnossaan, ettd "ehdotettu sééntely on perustuslain kannal-
ta mahdollista, vaikka sellaiseen tulisikin suhtautua hyvin pidattyvasti" (PeVL 10/2017 vp, s. 4).
Perustuslakivaliokunnan mukaan lakivaliokunnan tulee harkita pykéldn muuttamista niin, ettd
yhdistelmérangaistuksen enimméispituus pysyy kustakin rangaistussddnnoksestéd ilmenevén ran-
gaistusasteikon puitteissa.
Lakivaliokunnan tulisi ottaa perustuslakivaliokunnan suositukset vakavasti huomioon, nyt ja tu-
levaisuudessa. Ndin ollen katsomme, ettd lakivaliokunnan olisi pitidnyt pdétyd ratkaisuun, jossa
pykaldd muutetaan perustuslakivaliokunnan ehdottamalla tavalla.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

etti lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisina paitsi 1. la-

kiehdotuksen 2 ¢ luvun 11 § ja 6 luvun 2 § muutettuina (Vastalauseen muutosehdotukset).

2 ¢ luku
Vankeudesta
11§

Yhdistelmdrangaistus

Tuomioistuin voi rangaistukseen tuomitessaan syyttdjin vaatimuksesta péattad, ettd syytetty
tuomitaan yhdistelmarangaistukseen, joka koostuu

eﬁmkaa-ﬂ—tapaﬁkseeﬂ—sevel-}e&aﬂeﬁ—saaﬂﬂes-
ten-mukaan-rikeksesta-sifdetyn-enimméisrangaistaksenpitaisesta chdottomasta vankeudesta ja
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Vastalause

sitd vilittdmasti seuraavasta valvonta-ajasta, jonka pituus on vuosi. Yhdistelméirangaistukseen ei
sovelleta ehdonalaista vapauttamista eiké valvottua koevapautta koskevia sdannoksié.
(2—5 mom. kuten LaVM)
6 luku
Eriniiiset safinnokset
2§
Rangaistusasteikko ja siitd poikkeaminen

Rangaistus madratdan noudattaen rikoksesta sdaddettyd rangaistusasteikkoa. Siitd voidaan poi-
keta siten kuin 8 ja 8 a §:sséd sdddetdin. i i i i : S

: i Asteikon mukai-
nen enimmdisrangaistus voidaan ylittdd mryés tuomittaessa yhteiseen rangaistukseen siten kuin
7 luvussa sdddetdén.

Helsingissd 6.10.2017

Eva Biaudet r
Antero Laukkanen kd
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