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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdonpanosta ja Vankiter-
veydenhuollon yksikostd annettuja lakeja. Keskeinen muutos koskisi ehdonalaisen vapauden val-
vontaan asettamiselle sdddettyja edellytyksid. Yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta an-
nettuun lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi, korkeaksi arvioitua vikivalta- tai seksuaalirikokseen
syyllistymisen riskid koskeva edellytys valvontaan asettamiselle.

Lisdksi ehdotetaan murhasta, taposta tai murhan yrityksestd ensi kertaa tuomittujen seka vékival-
ta- tai seksuaalirikosten uusijoiden vikivaltariskin systemaattisempaa arviointia ja vankeusai-
kaisten rikolliseen kéyttdytymiseen vaikuttavien toimintojen tehostamista. Vékivaltariskin ar-
viointi perustuu kokonaisvaltaiseen arvioon henkildn tilanteesta, jolloin viranomaisella tulee olla
tiedonsaantioikeus arvioitavan terveystietoihin. Esityksen mukaan Vankiterveydenhuollon yksi-
kostd annetussa laissa sdddettdisiin Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta vilttdmattdmien tieto-
jen saantiin harkittaessa ehdonalaisen vapauden valvonnan tarvetta henkilon uusimisriskin perus-
teella.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana toukokuuta 2019.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistdi

Esityksessd on kyse ehdonalaiseen vapauteen pééstettivan vangin koeajaksi valvontaan asetta-
mista koskevien perusteiden tdydentdmisesti kahdella uudella perusteella, jotka liittyvéit vangin
riskiin syyllistyé uuteen vékivalta- tai seksuaalirikokseen (1. lakiehdotus). Liséksi ehdotetaan tie-
tojen luovuttamista koskevaa sdéntelya erityisesti edelld mainittua uusimisriskin arvioimista ja
paétoksentekoa varten (2. lakiehdotus).

Yhdyskuntaseuraamusten tdytintdonpanosta annetun lain (400/2015) 70 §:n 1 momentissa sai-
detdédn perusteista, joiden tdyttyessid ehdonalaiseen vapauteen paistettivd vanki asetetaan koe-
ajaksi valvontaan. Voimassa olevan 1 momentin mukaan vanki asetetaan valvontaan, jos 1) hé-
nen koeaikansa on pitempi kuin yksi vuosi, 2) rikos on tehty alle 21-vuotiaana tai 3) vanki itse sitd
pyytéa. Liséksi vanki voidaan asettaa valvontaan, jos 4) hin on sitoutunut noudattamaan valvo-
tusta koevapaudesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitettua ldékehoitoa ja sithen mahdollisesti liitettya
muuta hoitoa ja tukea koskevia ehtoja.

Esityksen mukaan yhdyskuntaseuraamusten taytintdonpanosta annetun lain 70 §:n 1 momenttiin
ehdotetaan uutta 5 ja 6 kohtaa (1. lakiehdotus), joiden mukaan ehdonalaiseen vapauteen paéstet-
tdva vanki asetetaan koeajaksi valvontaan, jos 5) murhasta, taposta tai murhan yrityksesté tuomi-
tun vangin riski syyllistyd uuteen vikivalta- tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi; tai
6) vakivalta- tai seksuaalirikoksesta vankeusrangaistusta suorittavan ja aikaisemmin samankal-
taisesta rikoksesta vankeusrangaistukseen tuomitun vangin riski syyllistyd uuteen vikivalta- tai
seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi.
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Esityksen tavoitteena on véhentéé tiettyjen eréistd vakavista rikoksista tuomittujen henkildiden
sekd vikivalta- tai seksuaalirikosten uusijoiden todenndkoisyyttd syyllistyd uusiin vékivalta- ja
seksuaalirikoksiin (HE, s. 27). Lainsdddannollisend keinona esityksessd ehdotetaan ehdonalaisen
vapauden valvonnan kéyttdalan lisddmistd. Ehdonalaisen vapauden valvonnalla taas pyritéén esi-
tyksen mukaan parantamaan vapautuneen henkilon edellytyksié eldd rikoksetonta elamédi. Esi-
tyksen nimenomaisena tavoitteena (HE, s. 27) on varmistaa, ettd ehdonalaisen vapauden valvon-
taan madratadn vakivalta- tai seksuaalirikoksiin syyllistyneisti erityisesti ne, joiden riski syyllis-
tyd uudelleen samankaltaiseen rikokseen on arvioitu korkeaksi.

Lakivaliokunta pitd4 esityksessd ehdotettua sééntelyi perusteltuna ja sen tavoitteita kannatettavi-
na. Esityksen tavoitteet liittyvét yhtééltad vakavien rikosten uusintariskin vdhentdmiseen ja toi-
saalta my0s toisten yksildiden perusoikeuksien suojaamiseen (ks. myos HE, s. 38). Lakivaliokun-
ta kiinnittdd huomiota siihen, ettd perustuslakivaliokunta on esimerkiksi yhdistelmérangaistusta
koskevan esityksen késittelyn yhteydesséd korostanut, etté valtiolla on tietyissi tilanteissa ja eri-
tyisesti vaarallisten rikoksenuusijoiden suhteen positiivinen toimintavelvoite yksilon hengen ja
fyysisen koskemattomuuden turvaamiseksi (PeVL 10/2017 vp, s. 2).

Esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 38) rikosten uusimisen todennékdisyys on korkeimmil-
laan vankilasta vapautumisen jilkeisiné viikkoina ja kuukausina, minké liséksi noin puolet tor-
keisiin vdkivaltarikoksiin ja neljannes perustekomuotoisiin vékivaltarikoksiin toistuvasti syyllis-
tyneistd vapautuu ilman valvontaa. Liséksi esityksen perustelujen mukaan (HE. s. 7) vuonna 2011
vékivalta- ja seksuaalirikosten uusijoita oli mainittuna vuonna 694, mika vastasi noin 19 prosent-
tia mainittuna vuonna vapautuneista (3719 vapautunutta).

Valiokunta katsoo, ettd uusintarikollisuuden vihentdmisen tavoite seka se esityksen perusteluis-
sa mainittu seikka, ettd melko suuri prosentuaalinen osuus vapautuneista syyllistyy uuteen rikok-
seen, muodostaa sellaisen painavan yhteiskunnallisen tarpeen ja perusoikeusjérjestelmén kannal-
ta hyvéksyttdvan perusteen, jota rikosoikeudelliselta sdéntelyltd, seuraamusséddntely mukaan lu-
kien on edellytettava (ks. esim. PeVL 10/2017 vp, s. 3 ja PeVL 9/2016 vp, s. 4.)

Hallituksen esityksessé selostetuista syistd ja saamansa selvityksen perusteella lakivaliokunta pi-
tdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Lakivaliokunta puoltaa esitykseen sisélty-
vien lakiehdotusten hyvaksymistd seuraavin huomautuksin ja muutosehdotuksin.

Ehdotettu valvontaan asettamisen kohdejoukko

Esityksen mukaan yhdyskuntaseuraamusten taytintdonpanosta annetun lain 70 §:n 1 momenttiin
ehdotetaan uutta 5 ja 6 kohtaa (1. lakiehdotus), joiden mukaan ehdonalaiseen vapauteen paastet-
tdvé vanki asetetaan koeajaksi valvontaan.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan valvontaan asetetaan, jos murhasta, taposta tai murhan yrityksesté
tuomitun vangin riski syyllistyd uuteen vékivalta- tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi.
Ehdotettu sdéinnos koskee vakavimpiin vikivaltarikoksiin syyllistyneitd henkildité, ja sitd voi-
daan soveltaa ensi kertaa kyseisisté rikoksista rangaistusta suorittaviin vankeihin.



Valiokunnan mietinté6 LaVM 9/2018 vp

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella 5 kohdan rikosluettelo on rajattu murhaan, tappoon
ja murhan yritykseen, koska on haluttu varmistaa, ettd nimenomaan vakavimpiin vikivaltarikok-
siin ensi kertaa syyllistyneet henkil6t voivat tulla riskiarvioinnin piiriin ja uuteen rikokseen syyl-
listymisen riskin ollessa korkea myos asetetuksi valvontaan ehdonalaisen vapauden ajaksi. Va-
liokunta pitdd ehdotettua 5 kohtaa edellisessé jaksossa esitetyistd syistd perusteltuna. Esityksen
perusteluista ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 33) myds murhan siséllyttdminen luetteloon on perustel-
tua, silld rikoslain rangaistusasteikon lieventdmisperusteiden soveltamisesta saattaa seurata, ettei-
vét murhasta tuomitut suorita elinkautista rangaistusta ja tule sitd kautta véikivaltariskiarvioinnin
piiriin, jota tarkoitetaan laissa elinkautisvankien vapauttamismenettelystd (781/2005).

Valiokunta katsoo, ettd 5 kohdan kohdejoukon rajaaminen ehdotetulla tavalla suppeaksi on tdssé
vaiheessa perusteltua ja 5 kohdassa ehdotettu ratkaisu siten hyvéksyttavissid. Uudistuksen vaiku-
tuksia on kuitenkin syyté seurata ja saatujen kokemusten perusteella arvioida mahdollista kohde-
joukon laajentamisen tarvetta. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, etti muuhun kuin
5 kohdassa tarkoitettuun rikokseen syyllistynyt ensikertalainen vanki voi tulla asetetuksi valvon-
taan esimerkiksi yli vuoden pituisen koeajan tai muiden voimassa olevan 70 §:n 1 momentin koh-
tien (1—4) perusteella.

Lakivaliokunta kiinnittd4 lisdksi huomiota siihen, etté 5 kohdan kohdejoukossa mainitut rikokset
ovat vékivaltarikoksia. Kuitenkin kohdan loppuosan mukaan téllainen henkil® asetetaan valvon-
taan, jos vangin riski syyllistyd uuteen vikivalta- tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi.
Valiokunta ei pida seksuaalirikoksen riskin mainitsemista 5 kohdassa johdonmukaisena eika pe-
rusteltuna. Edella todetun perusteella lakivaliokunta ehdottaa seksuaalirikoksen riskid koskevan
maininnan poistamista 1. lakiehdotuksen 70 §:n 1 momentin 5 kohdasta.

Esityksesti ilmi kiyvin tavoin (HE, s. 26) elinkautista vankeusrangaistusta suorittavat vangit ase-
tetaan valvontaan ehdonalaisen vapauden ajaksi suoraan rikoslain 2 ¢ luvun 13 §:n 2 momentin
mukaan méérdytyvin kolmen vuoden pituisen koeajan ja jaédnnosrangaistuksen perusteella eli
voimassa olevan yhdyskuntaseuraamusten tiytdntoonpanosta annetun lain (400/2015) 70 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan. Heille myds laaditaan edelld todetuin tavoin vikivaltariskiarvio
ehdonalaista vapauttamista koskevaa tuomioistuinkisittelyd varten. Arvio elinkautisvangin ris-
kistd syyllistyéd vakivaltarikokseen tehdidén Vankiterveydenhuollon yksikon alaisessa psykiatri-
sessa vankisairaalassa (HE, s. 19). Elinkautiseen vankeuteen tuomitun ehdonalaista vapauttamis-
ta koskevan asian kisittelystd sdddetddn laissa elinkautisvankien vapauttamismenettelysta (781/
2005).

Edelld todetuin tavoin esityksen tarkoituksena on, ettd vakavimpiin vakivaltarikoksiin syyllisty-
neet vangit voivat tulla riskiarvioinnin piiriin. Esityksen mukaan (HE, s. 34) 1. lakiehdotuksen
70 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan soveltamiseen liittyvén arvion tekee arviointikeskus. Lakivalio-
kunta toteaa selvyyden vuoksi, ettd tilanteessa, jossa elinkautisvangin osalta olisi jo suoritettu
elinkautisvankien vapauttamismenettelyd koskevassa laissa tarkoitettu vékivaltariskiarvio, ei hi-
nestd ole perusteltua tehdd uutta arviota vikivaltarikoksen uusimisriskistd 1. lakiehdotuksen
70 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan soveltamiseksi, vaikka hdn muodollisesti kuuluisikin mainittu-
jen kohtien soveltamisalaan.
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Ehdotetun 70 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan ehdonalaiseen vapauteen paistettiva vanki ase-
tetaan koeajaksi valvontaan, jos vékivalta- tai seksuaalirikoksesta vankeusrangaistusta suoritta-
van ja aikaisemmin samankaltaisesta rikoksesta vankeusrangaistukseen tuomitun vangin riski
syyllistyéd uuteen vikivalta- tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi.

Lakivaliokunta on 6 kohtaa késitellessdén arvioinut, onko 6 kohdan muotoilu rikosoikeudellisel-
ta sdéintelyltd edellytetyn tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimusten kannalta asianmukai-
nen ja tdyttddko se rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset. Tama liittyy erityisesti
sithen, ettd sddnnoksessa ei yksiloidd, mistd vikivalta- tai seksuaalirikoksesta vankeusrangaistus-
ta suorittavia vankeja sddnnos koskee. Vastaavat kysymykset koskevat muotoilua "aikaisemmin
samankaltaisesta rikoksesta vankeusrangaistukseen tuomittu vanki".

Esityksen perusteluissa tuodaan esiin (HE, s. 33), ettd 6 kohdan ilmaisulla tarkoitetaan vékivalta-
rikosten osalta rikoksenuusijaa, joka on aikaisemmin syyllistynyt rikokseen, jossa on kéytetty
henkil6on kohdistuvaa vékivaltaa. Pddasiassa téllaisilla rikoksilla tarkoitetaan perustelujen mu-
kaan rikoslain 21 luvun henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, mutta kyseeseen saattavat
tulla muissakin rikoslain luvuissa tarkoitetut rikokset. Seksuaalirikoksilla puolestaan tarkoite-
taan perustelujen mukaan rikoksia, joilla loukataan toisen henkilon seksuaalista itsemééaraémis-
oikeutta ja teon kohdistuessa lapseen myds lapsen kasvua ja kehitystd. Téllaisista rikoksista sdé-
detddn pédasiallisesti rikoslain 20 luvussa.

Esityksen mukainen ehdonalaiseen vapauteen liitettdvd valvonta ei perustu vékivalta- tai seksu-
aalirikokseen syyllistymiseen sindnsé, vaan valvontaan asettaminen perustuu henkil6lle tehtyyn
vékivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistymisen riskin arvioinnin nojalla péiteltidvissd olevaan
uuteen rikokseen syyllistymisen korkeaan riskiin. Ehdotetussa valvontaan asettamista edeltévis-
sd arvioinnissa ja paédtoksenteossa on esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 34) kyse kokonais-
harkinnasta, jossa tulee huomioida kaikki saatavilla oleva yksil6llinen tieto vapautuvan vangin ti-
lanteesta ja olosuhteista.

Vastaavasti esityksen perustelujen mukaan (HE, s. 33) aikaisempaan vankeusrangaistukseen joh-
taneen teon samankaltaisuuden arvioinnissa olennaista olisi, kuten valvontaan asettamista koske-
vassa harkinnassa ylipddtién, kokonaisvaltainen arvio henkilén todennédkdisyydestd syyllistyé
uudelleen vikivalta- tai seksuaalirikokseen. Arvioon siséltyisi ndin ollen myds tiedot henkilén
aikaisemmasta rikollisuudesta ja henkilon syyksi katsottujen rikosten luonteesta ja teoista kulu-
neesta ajasta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan 6 kohdan soveltamiseksi tehtidvédn ehdonalaiseen va-
pauteen pédstettdvan vangin riskiarvioon ohjautumisen ja valikoitumisen on tarkoitus tapahtua ri-
kosseuraamuslaitoksen toimesta osana rangaistusajan suunnitelman yhteydessé tehtivia arvioin-
teja. Osalle vangeista tehddan nykyisin riski- ja tarvearvioon perustuva rangaistusajan suunnitel-
ma. Esityksen perusteluista ilmi kdyvin tavoin (HE, s. 27) tarkoitus on, etti riski- ja tarvearvio
tehtdisiin systemaattisesti kohderyhméin kuuluvien henkildiden rangaistusajan suunnittelun yh-
teydessd. Riski- ja tarvearvion perusteella laadittavassa rangaistusajan suunnitelmassa ennakoi-
taisiin vankeusaikaisten toimintojen liséksi tarvetta kohonneen riskin johdosta tehtédvélle vékival-
tariskin arvioinnille ennen ehdonalaista vapautumista. Esityksessd ei tdltd osin sindlléédn esiteté
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sadnndsmuutoksia, mutta resurssitarve on huomioitu esityksen taloudellisissa vaikutuksissa (HE,
s. 29).

Esityksen perusteluissa (HE, s. 26) tuodaan esiin, ettd ehdonalaisen vapauden valvonta on yhdis-
telma tukea ja kontrollia ja sen aikana on mahdollista jatkaa suunnitelmallista tydskentelyé siten,
ettd rikosten uusimisen todenndkoisyys edelleen vihenisi. Murhaan, tappoon tai murhan yrityk-
seen syyllistyneiden ja vikivalta- tai seksuaalirikoksen uusijoiden asettaminen valvontaan vapau-
tumisen yhteydessé arvioidun vikivaltariskin perusteella liséisi esityksen mukaan viranomaisten
mahdollisuuksia tukea rikoksentekijédé ja toisaalta kohdistaa velvoitteita valvontatapaamisten
muodossa vapautumisen jilkeen.

Asiaa ja saamaansa selvitysti erityisesti ehdotetun sdéntelyn tismaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
osalta arvioituaan lakivaliokunta toteaa, ettd ehdotetussa 6 kohdassa tarkoitettujen toistuvasti va-
kivalta- tai seksuaalirikoksista tuomittujen henkildiden syyksi katsottujen rikosnimikkeiden kir-
jo saattaa sindnséd olla moninainen, vaikka esityksen perusteluissa on asianmukaisesti todettu
kohderyhmén olevan etupééssé juuri rikoslain 20 ja 21 luvussa tarkoitettuihin rikoksiin syyllisty-
neitd henkil6itd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kohderyhmaéssd on myos esimerkiksi
rikoslain 31 luvussa tarkoitetusta rydstosté ja torkedstd rydstostd tuomittuja. Kohderyhméén voi
kuulua my®s rikoslain useissa muissa luvuissa tarkoitettuja rikoksia, joiden tunnusmerkiston mu-
kaiseen tekotapaan sisdltyy henkiloon kohdistuvaa vékivaltaa. Tillaisia ovat esimerkiksi 25 lu-
vun 3 a §:ssé tarkoitettu torked ihmiskauppa ja 25 luvun 8 §:ssé tarkoitettu pakottaminen. Téllai-
sia siséltyy myos esimerkiksi rikoslain 11 lukuun koskien sotarikoksia ja rikoksia ihmisyytta vas-
taan ja 34 a luvun 1 §:ssé tarkoitettuihin terroristisessa tarkoituksessa tehtyihin rikoksiin.

Valiokunta katsoo, ettid ehdotetun 6 kohdan hyvéksyttivyyttd sdéntelyn tisméllisyyden nékdkul-
masta arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd sdantelyn tavoitteena (HE, s. 27) on var-
mistaa, ettd ehdonalaisen vapauden valvontaan mééritéén vikivalta- ja seksuaalirikoksiin syyl-
listyneisti erityisesti ne, joiden riski syyllistyd uudelleen vikivalta- ja seksuaalirikokseen on ar-
vioitu korkeaksi. Asian arvioinnissa on valiokunnan ndkemyksen mukaan merkityksellistd se,
ettd kyse ei ole rangaistavaksi sdédtamistd koskevasta séédntelysté, jonka suhteen rikosoikeudelli-
sen laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset sdantelyn tdsmallisyydestd ovat korostuneet.

Valiokunnan ndkemyksen mukaan sééntelyn hyvaksyttavyyttd tdsméllisyyden ndkdkulmasta ar-
vioitaessa on kiinnitettdva huomiota myos sen tavoitteisiin, jotka liittyvit ennen muuta vakavien
rikosten uusimisriskin véhentdmiseen (ks. myds HE, s. 38). Edelleen sddanndksen arvioinnissa on
otettava huomioon, ettd se on harkinnanvarainen siten, ettd valvontaan méiritdan nimenomaan
vain ne, joiden riski syyllistyd uuteen vékivalta- tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi.
Séaéntelyn tarkoituksena ei ndin ollen ole, ettd kaikki 6 kohdan soveltamisalaan kuuluvat auto-
maattisesti asetettaisiin valvontaan. Téltd osin ehdotettu 6 kohta poikkeaa voimassa olevan yh-
dyskuntaseuraamusten tdytantonpanosta annetun lain 70 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoi-
tetuista tilanteista. Valiokunta kiinnittdd huomiota my®ds siihen, ettd ehdonalaisen vapauden val-
vonta ei merkitse uuden rikoksen johdosta tuomittavaa rikosoikeudellista rangaistusta. Vaikka
valvontaan asettaminen merkitsee tuomittuun kohdistuvaa toimenpidettd, se kuitenkin kiinteésti
liittyy jo aiemmin tietystd rikoksesta tuomittuun rangaistukseen. Tdmén perusteella valvontaa
voidaan luonteeltaan pitdd ainakin osin turvaamistoimenpidettd muistuttavana (ks. myds PeVL
21/2005 vp, s. 2/11, jossa oli kysymys ehdonalaisen vapauden lykkadmisestd).
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Valiokunnan saaman selvityksen perusteella sdddostasolla tehtéva tiukka rikosnimikkeitéd koske-
va rajaus ehdotetussa 6 kohdassa saattaisi supistaa sddnnoksen kéyttdalaa perusteettomasti ja til-
laisesta listauksesta puuttuvaan vikivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistynyt henkild jaisi nyt eh-
dotetun valvontaanasettamisharkinnan ulkopuolelle, vaikka hinen rikollisuutensa olisi sen luon-
teista, ettd arvioinnin tekeminen ja korkean uusimisriskin edellyttdma valvonta viranomaisen tu-
ki- ja kontrollitoimenpiteineen saattaisi olla uusimisriskin vuoksi perusteltua.

Edelleen valiokunta kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd valvontaan asettamista koskevan paa-
toksen osalta ovat kdytettidvissd asianmukaiset oikeusturvakeinot eli yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntdonpanosta annetun lain 86 §:ssé tarkoitettu oikaisuvaatimus ja 88 §:ssé tarkoitettu valitus
hallinto-oikeuteen.

Edelld selostetun valossa ja asiaa kokonaisuutena arvioituaan valiokunta katsoo, ettd 6 kohdassa
ehdotettu siéntelyratkaisu on hyviksyttivissd myds tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden niko-
kulmasta. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd 6 kohdassa oleva muotoilu aikaisemman rikollisuu-
den samankaltaisuudesta on perusteltua tarkistaa muotoon, jossa kéytetdén ilmaisua, jonka mu-
kaan aikaisemman rikoksen tulee olla vastaavanlainen. Lakivaliokunta ehdottaa edelld mainitun
tarkistuksen tekemisté 1. lakiehdotuksen 70 §:n 1 momentin 6 kohtaan.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd ehdotetun lainsdéddédnnon soveltamiskédytintdd on syytd seurata ja
jatkossa arvioida sen valossa muun muassa 6 kohdan mahdollista tismentdmisté. Jatkossa on syy-
td arvioida my0s sitd, onko 6 kohdan soveltamiseksi tehtdvaén arviointiin eli kohdan soveltamis-
alaan valikoitumisesta ja sitd koskevasta menettelysté syytd sddtdd tarkemmin.

Valvontaan asettamisen perusteiden etusijajdrjestys

Esityksen perusteluiden mukaan (HE, s. 33) 1. lakiehdotuksen 70 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa
tarkoitetut uudet vikivalta- ja seksuaalirikoksen korkeaan uusimisriskiin liittyvét perusteet val-
vontaan asettamiselle ovat ensisijaisia suhteessa muihin yhdyskuntaseuraamusten tdytantoonpa-
nosta annetun lain 70 §:sséd valvontaan asettamiselle sdddettyihin perusteisiin ndhden. Lakivalio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, etté perusteluissa todettu ensisijaisuus ei sinélldan ilmene laki-
tekstista.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan perusteiden etusijajirjestyksestd sddtamistd ei ole
pidetty tarpeellisena sdddettdessd ehdonalaisen vapauden valvonnasta annettu laki (782/2005, HE
262/2004 vp, LaVM 9/2005 vp), jossa olivat voimassa olevat 1—3 kohdat. Etusijajérjestykseen ei
kiinnitetty erityistd huomiota myoskdin sdddettdessd voimassa oleva yhdyskuntaseuraamusten
tdytdntoonpanosta annettu laki (400/2015, HE 215/2014 vp, LaVM 18/2014 vp). Valiokunnan
oikeusministeridltd saaman selvityksen mukaan valvontaan asettamisen eri perusteiden etusija-
jérjestyssddnndksen puuttuminen ei ole voimassa olevien 70 §:n 1 momentin 1—4 kohtien sovel-
tamisessa aiheuttanut ongelmia. Kuhunkin tilanteeseen tarkoituksenmukaisen perusteen valinta
sdannostd sovellettaessa on ollut kiinted osa muutoksenhakukelpoisen hallintopéaétoksen tekevian
viranomaisen harkintaa.

Asiassa saamansa selvityksen perusteella valiokunnan késitys on, ettd perusteluissa todetulla en-
sisijaisuudella tarkoitetaan nyt késiteltdvien uusien 5 ja 6 kohtien osalta sitd, ettd tarkoituksena
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on, ettd kyseisten kohtien kohderyhméin kuuluvien vankien osalta tehdéén riskiarviointi uusien
5 ja 6 kohtien soveltamista varten. Ndin on siitd huolimatta, ettd vanki voisi kuulua esimerkiksi
1 kohdan soveltamisalaan sen vuoksi, ettid koeaika on pidempi kuin yksi vuosi. Valiokunnan né-
kemyksen mukaan tdmé on lahtokohtaisesti perusteltua muun muassa suunniteltaessa ehdonalai-
seen vapauteen liitetyn valvonnan aikaista toimintaa. Esityksen 2. lakiehdotuksen 6 §:n 4 mo-
mentin mukaan yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai hanen maéradmalleen Rikosseuraa-
muslaitoksen virkamiehelle voidaan antaa kirjallinen lausunto vikivalta- tai seksuaalirikokseen
syyllistymisen riskié koskevan arvion johtopdétoksisté heidian suunnitellessaan ja toteuttaessaan
ehdonalaiseen vapauteen liitetyn valvonnan aikaista toimintaa. Valiokunnan nikemyksen mu-
kaan téllainen toimintamalli edistdd esityksen tavoitteena olevaa uusimisriskin vihentdmista.

Edelld esityksen perustelutasolla todettu ensisijaisuus ei valiokunnan nidkemyksen mukaan kui-
tenkaan merkitse sitd, etteikd 70 §:n 1 momentin muita kohtia voida soveltaa, mikali 5 tai 6 koh-
dissa tarkoitettua korkeaa uusimisriskid ei vangin osalta katsota olevan. Téllaisessa tilanteessa
vanki voidaan edelleen asettaa valvontaan esimerkiksi 1 kohdan eli yli vuoden pituisen koeajan
perusteella. Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd elinkautisvankien kohdalla
1 kohdassa tarkoitettu valvontaan asettaminen yli yhden vuoden pituisen koeajan perusteella oli-
si kuitenkin kéytédnndssa ensisijainen, silld elinkautiseen vankeusrangaistukseen tuomitun ehdon-
alaista vapauttamista koskeva asia késitellddn edelld mainituin tavoin sen mukaisesti kuin laissa
elinkautisvankien vapauttamismenettelystd sdddetddn. Kyseisen menettelyn yhteydessé elinkau-
tisvangista on jo tehty mainitussa laissa tarkoitettu vakivaltariskiarvio ennen hénen pééstamis-
tddn ehdonalaiseen vapauteen.

Edell4 selostetun perusteella ja saamaansa selvitystd kokonaisuutena arvioituaan lakivaliokunta
katsoo, ettd hallituksen esityksen ratkaisu, jossa valvontaan asettamisen eri perusteita ei edelleen-
kidn sdadostasolla aseteta etusijajirjestykseen, on nyt késiteltdvén osittaisuudistuksen yhteydes-
sd asianmukainen. Valiokunnan oikeusministerioltd saaman selvityksen mukaan harkittavana on
kdynnistdd seuraamusjirjestelmén kokonaistarkastelu, jossa kéydddn ldpi kaikkia rikosseuraa-
muksia koskevat sddnnokset. Valiokunta katsoo, etté jatkossa on perusteltua arvioida myos val-
vontaan asettamista koskevat sddnnokset tarkastellen niitd kokonaisuutena ja muun muassa pe-
rusteiden ominaispiirteet ja keskindiset suhteet huomioon ottaen.

Riskiarviointi

Hallituksen esityksen (HE, s. 34) mukaan 1. lakiehdotuksen 70 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohtien so-
veltamista varten tarvittavan arvioinnin tekee arviointikeskus. Kéytettdvid arviointimenetelmii
on kuvattu hallituksen esityksessé (esim. HE, s. 34). Valiokunta yhtyy esityksessa todettuun na-
kemykseen siitd, ettd kdytettdvastd arviointimenetelmaésta ei ole tarkoituksenmukaista siétéa lais-
sa, koska kéytettdvid menetelmié kehitetddn jatkuvasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota esityksen perusteluissa esiin tuotuun seikkaan siité, etti arvioin-
timenetelmé& toimii yhteni tietolédhteend arvioitaessa henkilon riskid syyllistyd uuteen vékivalta-
tai seksuaalirikokseen vapautumisen jilkeen. Muita ehdonalaisen vapauden valvontaan asetta-
mista koskevassa harkinnassa huomioitavia seikkoja ovat esimerkiksi vankeusrangaistukseen nyt
ja aikaisemmin johtaneen rikoksen tai rikosten laatu ja samankaltaisuus, tuomitun muu mahdol-
linen vankeusaikainen tai muu kéyttdytyminen, rangaistusajan suunnitelman toteutuminen van-



Valiokunnan mietinté6 LaVM 9/2018 vp

keusaikana ja vapautumisen jilkeiset olosuhteet (HE, s. 34). Valiokunta korostaa, etti olennaista
on, ettd uuteen vékivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistymisen riskié koskeva arvio perustuu ob-
jektiivisesti hyviksyttéville viranomaisen harkintaa ohjaaville kriteereille.

Valiokunta korostaa, ettd arvioinnin laadun turvaamiseksi riskiarviointeja tekevien ammattilais-
ten tulee olla tehtdvédn koulutettuja ja tietoisia arvioinneissa kéytettivistd metodeista seké arvi-
oinnin vahvuuksista ja heikkouksista yksilon riskid arvioitaessa. Valiokunta pitéé tirkedna, ettd
tarvittavassa laajuudessa arvioinnin osalta on kaytettdvissd myos esimerkiksi psykologin koulu-
tuksen omaavia henkil6ita.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan jo nykyisin laaditaan riski- ja tarvearvioon perustuvia
rangaistusajan suunnitelmia, joita noudatetaan vankeusrangaistuksen aikana. Néité arvioita var-
ten saatavat tiedot eivit kuitenkaan ole samoja kuin nyt ehdotettavan ehdonalaiseen vapauteen
paéstettidvén valvontaa koskevan 1. lakiehdotuksen 70 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohtien soveltamis-
ta varten tarvittavan arvioinnin tekemiseen saatavat laajemmat tiedot. Viimeksi mainitut tiedot
ovat tarpeen ns. systemaattisempien arviointimenetelmien kéyton mahdollistamiseksi valvon-
taan asettamista koskevan arvioinnin yhteydessa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan systemaattisempien arviointimenetelmien kéyttdmi-
nen jo rangaistuksen alkuvaiheessa olisi perusteltua. Useampaan kertaan tehtdva arviointi voi pa-
rantaa myds arvioinnin laatua. Valiokunnan oikeusministeridltd saaman selvityksen mukaan me-
netelmien kayttoonotto edellyttdd kuitenkin tiedonsaantioikeuksista sddtdmistd eri viranomaisia
koskevassa lainsdddanndssd. Vankeuslain (767/2005) 4 luvun 6 ja 7 §:n rangaistusajan suunnitel-
maa ja sen laatimismenettelyd koskevia sddnndksid on tarkoitus jatkossa esittdd tismennettiviksi
Rikosseuraamuslaitoksen uuden asiakastietojérjestelman edellyttimia muutoksia parhaillaan val-
mistelevan tydryhmén tydskentelyn yhteydessi valmisteltavien muutosten pohjalta siten, ett tie-
tojen saanti terveystietojen osalta voitaisiin yhdistdd tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti kyseisissé
sadnnoksissi tarkoitettuun menettelyyn.

Asiaa ja saamaansa selvitysté arvioituaan valiokunta katsoo, ettd rangaistusaikaista tiedonsaantia
laadukkaampien arviointimenetelmien kéyttdmiseksi jo rangaistusajan alkuvaiheessa on edelld
kuvatuin tavoin perusteltua selvittdd lisdd. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd nyt késiteltdvassa
esityksessi tarkoitettua ehdonalaiseen vapauteen péistettdvan valvontaan asettamista koskevaa
arviointia varten esityksessd ehdotettu séédntely seké tiedonsaantioikeudet ovat riittédvét. Valio-
kunta kuitenkin korostaa, etti tdltdkin osin sddntelyn toimivuutta on syytd seurata ja arvioida.

Lopuksi

Lakivaliokunta toteaa, ettd nyt kisiteltdva hallituksen esitys on esimerkki pisteméisestd seuraa-
musjarjestelméé koskevasta osittaisuudistuksesta. Valiokunta katsoo, ettd seuraamusjirjestelma
on toistuvien osittaisuudistusten vuoksi muodostunut monimutkaiseksi ja hajanaiseksi. Valio-
kunta katsoo, ettd tulevaisuudessa on perusteltua toteuttaa rangaistusten tdytantdonpanoa koske-
van lainsédédédnnon kokonaisvaltainen tarkastelu ja uudistaa seuraamusjarjestelméé koskeva lain-
sdddanto kokonaisuudessaan selkedimmaksi.
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Vaikka nyt kisiteltidvé esitys on valiokunnan kédsityksen mukaan tavoitteiltaan perusteltu ja eh-
dotetussa muodossa eréin valiokunnan esittdmin huomautuksin ja muutosehdotuksin hyvéksytta-
vissd, on selvid, ettd ehdotettu osittaisuudistus olisi tullut tarkoituksenmukaisemmin toteutetuksi
osana laajempaa uudistusta ja kokonaisarviota.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Lakivaliokunnan péitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 119/2018 vp sisdltyvin
2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 119/2018 vp sisdltyvin 1. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

yhdyskuntaseuraamusten tiytintoonpanosta annetun lain 70 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanosta annetun lain (400/2015) 70 §:n 1
momentti seuraavasti:

70 §
Valvontaan asettaminen

Ehdonalaiseen vapauteen paistettdva vanki asetetaan koeajaksi valvontaan, jos:

1) koeaika on pitempi kuin yksi vuosi,

2) rikos on tehty alle 21-vuotiaana;

3) vanki itse sitd pyytéa;

4) vanki on sitoutunut noudattamaan valvotusta koevapaudesta annetun lain (629/2013)
4 §:ssd tarkoitettua lddkehoitoa ja sithen mahdollisesti liitettyd muuta hoitoa ja tukea koskevia eh-
toja;
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5) murhasta, taposta tai murhan yrityksestd tuomitun vangin riski syyllistyd uuteen vékivalta-
rikokseentai-seksuaalirtkokseen arvioidaan korkeaksi; tai

6) vikivalta- tai seksuaalirikoksesta vankeusrangaistusta suorittavan ja aikaisemmin vastaa-
vanlaisesta rikoksesta vankeusrangaistukseen tuomitun vangin riski syyllistyd uuteen vikivalta-
tai seksuaalirikokseen arvioidaan korkeaksi.

Tamad laki tulee voimaan padivdand kuuta 20 .

Laki

vankiterveydenhuollon yksikosti annetun lain 6 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan Vankiterveydenhuollon yksikdstd annetun lain (1635/2015)6 §ja7 §:n 1
momentti seuraavasti:

63§
Potilasrekisterissd olevien tietojen luovuttaminen

Sen liséksi, mité potilastietojen luovuttamisesta ilman potilaan kirjallista suostumusta séédde-
tddn potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13 §:n 3 ja 4 momentissa tai muussa laissa, saa
vankien ja Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otettujen terveydenhuollosta vastaava 144kari, tai
hénen ohjeidensa mukaan muu terveydenhuollon ammattihenkild, luovuttaa potilasrekisteriin tal-
letettuja tietoja seuraavasti:

1) arviointikeskuksen tai vankilan johtajalle taikka hdnen méadraamaélleen Rikosseuraamuslai-
toksen palveluksessa olevalle virkamiehelle sellaiset vangin tai Rikosseuraamuslaitoksen yksik-
koon otetun vékivalta-, itsemurha- tai tartuntatautiriskid taikka muita vastaavia sairaudesta joh-
tuvia riskejd koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmattomia kyseisen henkilén hengen, terveyden tai
turvallisuuden suojaamiseksi taikka muiden henkildiden hengen, terveyden tai turvallisuuden
vaarantumisen estdmiseksi;

2) arviointikeskuksen tai vankilan johtajalle taikka hinen madraamalleen toiminnoista vastaa-
valle Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehelle sellaiset tydntekijén tyoturvallisuuden varmistami-
seen liittyvit tiedot, jotka ovat valttdmattomid arvioitaessa vangin tai Rikosseuraamuslaitoksen
yksikkoon otetun tydkykya hénen sijoittamisekseen tydhon, seka sellaiset tiedot, jotka ovat vélt-
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tamattomid arvioitaessa vangin tai Rikosseuraamuslaitoksen yksikkdon otetun toimintakykyé hé-
nen sijoittamisekseen opiskeluun tai muuhun toimintaan;

3) arviointikeskuksen johtajalle tai hinen méirdamaélleen Rikosseuraamuslaitoksen virkamie-
helle sellaiset vangin terveydentilaa ja hoitoa koskevat tiedot, jotka ovat vélttiméattomia arvioita-
essa yhdyskuntaseuraamusten tiaytdntoonpanosta annetun lain (400/2015) 70 §:n 1 momentin 5 ja
6 kohdassa tarkoitettua vékivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistymisen riskié;

4) vankilan johtajalle taikka tydjarjestyksessd méadritylle vankilan johtajan sijaisena toimival-
le virkamiehelle sellaiset 3 kohdassa tarkoitettuun vékivalta- tai seksuaalirikokseen syyllistymi-
sen riskid koskevaan arvioon sisiltyvét vangin terveydentilaa ja hoitoa koskevat tiedot, jotka ovat
vélttdméattomid paitettdessd yhdyskuntaseuraamusten tdytintoonpanosta annetun lain 70 §:n no-
jalla ehdonalaiseen vapauteen pééstettdvén vangin asettamisesta koeajaksi valvontaan;

5) Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon virkamiehelle, jonka virkatehtdviin kuu-
luu elinkautisvankien vapauttamismenettelystd annetun lain (781/2005) 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetun vangin vapauttamisasian késitteleminen, mainitun asian késittelemiseksi vakivaltariski-
arvio seké arviointikeskuksen, vankilan tai yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle taikka hi-
nen madrddmalleen toiminnoista vastaavalle virkamiehelle arvioidun vékivaltariskin nojalla jér-
jestettdvdn toiminnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi kirjallinen lausunto vékivaltariskiar-
vion johtopaétoksista.

Ilman potilaan suostumusta potilasrekisteristd voidaan luovuttaa Rikosseuraamuslaitoksen
palveluksessa oleville terveydenhuollon ammattihenkildille heidén terveyden- tai sairaanhoidon
tehtdvissddn vilttimattomat tiedot.

Rikosseuraamuslaitoksen muulle henkildstolle kuin terveydenhuollon ammattihenkildille voi-
daan ilman rekisterdidyn kirjallista suostumusta ilmaista vain sellaisia | momentin 1 ja 2 kohdas-
sa tarkoitettuja tietoja, joista ei ilmene sairauden laatu eikd muu terveydentilan tai hoidon yksi-
tyiskohta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun arviointikeskuksen laatiman vékivalta- tai seksuaa-
lirikokseen syyllistymisen riskid koskevan arvion johtopédtoksistd saa luovuttaa kirjallisen lau-
sunnon yhdyskuntaseuraamustoimiston johtajalle tai hinen méiérddmailleen Rikosseuraamuslai-
toksen virkamiehelle suunniteltaessa ja toteutettacssa arvion edellyttdmiéd ehdonalaisen vapau-
den valvontaan siséltyvdi toimintaa.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid varten saa luovuttaa myds tietoja oikeu-
denkédymiskaaren 17 luvun 37 §:ssé tarkoitettuun rikosasian vastaajan mielentilan tutkimukseen
perustuvaan lausuntoon siséltyvistd arviosta siitd, onko syytettyd pidettdvé erittdin vaarallisena
toisen hengelle, terveydelle tai vapaudelle.

78
Oikeus saada tietoja muulta terveydenhuollon toimintayksikoltd ja multa viranomaiselta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetédén, Vankiterveydenhuollon yksikolld on oikeus salas-
sapitosddnnosten estiméttd saada muun terveydenhuollon toimintayksikon potilasrekisterin tie-
toja elinkautisvankien vapauttamismenettelystd annetun lain 1 §:n 2 momentissa seké yhdyskun-
taseuraamusten tiytdntdonpanosta annetun lain 70 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdassa tarkoitetun
vangin vakivaltariskid koskevan arvion tai lausunnon laatimiseksi ja sen nojalla jarjestettdvén toi-
minnan suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitoksen yksikdssé. Edelld tarkoi-
tetun arvion tai lausunnon laatimiseksi Vankiterveydenhuollon yksikol14 on oikeus saada Tervey-
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den ja hyvinvoinnin laitokselta tietoja oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 37 §:ssd tarkoitetusta ri-
kosasian vastaajan mielentilan tutkimuksesta ja siihen perustuvasta lausunnosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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