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Lakivaliokunta

Torstai 23.2.2023 klo 10.00—10.20

Lisna

puheenjohtaja Leena Meri ps
varapuheenjohtaja Sandra Bergqvist r

jasen Sanna Antikainen ps (4, 5, 6) (3 osittain)
jasen Hanna Huttunen kesk

jasen Saara Hyrkko vihr (5, 6) (4 osittain)

jasen Marko Kilpi kok (4, 5, 6) (3 osittain)
jasen Pasi Kivisaari kesk (4, 5, 6) (3 osittain)
jasen Antero Laukkanen kd

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Jouni Ovaska kesk (5, 6) (4 osittain)
jasen Suldaan Said Ahmed vas (4, 5, 6) (3 osittain)
jasen Mirka Soinikoski vihr (4, 5, 6) (3 osittain)
jasen Paula Werning sd

varajdsen Kim Berg sd (4, 5, 6) (3 osittain)

Sihteerit
valiokuntaneuvos Marja Tuokila
valiokuntaneuvos Mikko Monto
1. Nimenhuuto
Toimitettiin nimenhuuto. Lésné oli 6 jasenta.
2. Paatosvaltaisuus

Todettiin, ettd kokous ei ollut paitosvaltainen.

3. Ulosoton rakenneuudistus
Valiokunnan oma asia O 57/2022 vp

Merkittiin, ettd kokous tuli paatosvaltaiseksi.
Valiokunta lopetti asiantuntijakuulemisen.
Valmistavaa keskustelua ei syntynyt.

Valiokunta hyvaksyi kannanoton.

Valmis
5.0
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Ulosoton organisaatio ja toiminnot on uudistettu 1.12.2020 voimaan tulleella ulosottokaa-
ren muutoksella. Uudistusta késitellessédén eduskunta hyviksyi lakivaliokunnan mietinnén
(LaVM 22/2018 vp) pohjalta lausuman, jossa edellytetdéin hallituksen seuraavan tarkoin
ulosoton organisaatiomuutoksen ja tdytintdonpanon jakamisen toimivuutta ja vaikutuksia
seki antavan lakivaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessé. Lau-
suman mukaan seurannassa ja selvityksessé tulee kiinnittdd erityistd huomiota uudistuk-
sen vaikutuksiin velallisten ja velkojien asemaan, oikeusturvaan ja kielellisten oikeuksien
toteutumiseen sekd tdytdntdonpanon laatuun, asiantuntemukseen ja perintdtulokseen sa-
moin kuin uudistuksella tavoiteltuihin sdéstdihin.

Ulosottolaitos on oikeusministerion pyynnosté laatinut rakenneuudistuksen toimivuudesta
ja vaikutuksista sisédisen selvityksen. Selvitys on toimitettu lakivaliokunnalle marraskuus-
sa 2022 (O 57/2022 vp).

Ulosottolaitoksen selvityksestd ilmenee, ettd tarkastelujakso on ollut liian lyhyt laajan
uudistuksen luotettavaan arviointiin ja johtopaétdsten tekemiseen. Tarkastelujakso on ol-
lut haastava my6s muun muassa henkilostomuutosten toimeenpanon viivistymisen, mitta-
vien rekrytointien sekd koronaviruspandemian ja siihen liittyvén laajan etityon vuoksi.
Mainituista haasteista huolimatta ulosoton rakenneuudistuksen arvioidaan edenneen oi-
keasuuntaisesti, ja joiltain osin on jo pédsty tavoitellulle tasolle. Esimerkiksi toiminnan tu-
loksellisuus ja velvoitteiden tdytintoonpanon toimivuus on kyetty muutoksessa turvaa-
maan, ja ulosoton euromiérdinen perintdtulos on pysynyt hyvélld tasolla. Mydskédédn
asianosaisten oikeusturvassa ei ole havaittu heikentymista.

Lakivaliokunta pitdd havaintoja myonteisind. Voidaan arvioida, ettd rakenneuudistuksen
myo6td Ulosottolaitos on organisoitu tavalla, joka antaa hyvét mahdollisuudet kehittéé toi-
mintoja edelleen.

Selvityksestd kuitenkin ilmenee, ettd keskenerdiset virkachtosopimusneuvottelut ja Ulos-
ottolaitoksen taloudellinen tilanne aiheuttavat riskeja tavoitteiden toteuttamiselle, ja myos
henkilokunta on kuormittunutta. Taimén vuoksi valiokunta kiinnittdd myds tdssd yhteydes-
séd vakavaa huomiota Ulosottolaitoksen aliresursointiin ja sen vaikutuksiin ulosottolaitok-
sen toimintaedellytyksiin ja henkildston tyShyvinvointiin ja jaksamiseen seké viittaa vast-
ikddn antamaansa mietintoon oikeudenhoidon selonteosta (ks. LaVM 31/2022 vp ja siiné
viitatut valiokunnan aiemmat lausunnot).

Kyseisestd mietinnosté ilmenee, ettd ulosoton henkildstomaéra on laskenut rakenneuudis-
tuksessa tavoitellut 200 henkilotydvuotta, mutta nykyinen budjetin taso ei ole riittdva (ks.
LaVM 31/2022 vp, s. 10). Henkil6ston méérd on tehtdviin ndhden liian véhiinen ja tyon
kuormittavuus nékyy lisdéntyneiné sairauspoissaoloina, joissa merkittdvéni syyné on hen-
kinen uupumus. Tilanteesta huolimatta Ulosottolaitokselle on menokehyksissé asetettu
noin neljan miljoonan euron lisdleikkaus, minki toteuttaminen merkitsee noin 120 henki-
16n irtisanomisesta tilanteessa, jossa nykyinenkéén henkildstoresurssi ei ole riittava. Lisdk-
si mietinndstéd ilmenee tdmén toteuttamisen merkitsevan oikeudenhoidon heikentymisti ja
myos valtion fiskaalisten etujen vaarantumista.
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Lakivaliokunta on oikeudenhoidon selontekoa koskevassa mietinndsséan ehdottanut edus-
kunnan hyviksyttiviksi kannanottoehdotuksen, jonka mukaan eduskunta edellyttdé halli-
tuksen huolehtivan oikeudenhoidon toimintaedellytyksistd ja ryhtyvén vélittdmiin toimen-
piteisiin oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaamiseksi lisdidmailld olennaisesti oikeuden-
hoidon pysyvid méériarahoja selonteossa esitettyjen resurssitarpeiden perusteella vaalikau-
det ylittavalla, kestavilld ja pitkdjanteiselld tavalla. Selonteon késittely eduskunnassa on
talld hetkelld vieléd kesken.

Edella esitetyn ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitéa tirkeénd, ettd ulosoton
rakenneuudistuksen seurantaa jatketaan kiinnittden jatkossakin erityistd huomiota edus-
kunnan lausumassa mainittuihin seikkoihin seké Ulosottolaitoksen taloudelliseen tilantee-
seen ja henkilostdn tydhyvinvointiin.

Merkitddn selvitys saaduksi.
Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

4. Kiirdjioikeusverkoston rakenneuudistus ja summaaristen riita-asioiden keskittiiminen
Valiokunnan oma asia O 58/2022 vp

Valiokunta lopetti asiantuntijakuulemisen.
Valmistavaa keskustelua ei syntynyt.
Valiokunta hyviksyi kannanoton.

Kaéréjaoikeuksien rakenneuudistus tuli voimaan 1.1.2019. Rakenneuudistuksen jélkeen ké-
rdjdoikeuksia on 20 entisten 27 sijaan. Summaaristen velkomusasioiden kisittely keskitet-
tiin yhdekséén kardjdoikeuteen 1.9.2019 alkaen.

Eduskunta on edellyttédnyt hallituksen seuraavan kérédjaoikeuksien rakenneuudistuksen ja
summaaristen riita-asioiden késittelyd koskevan uudistuksen vaikutuksia kiinnittden eri-
tyistd huomiota oikeusturvan alueelliseen saatavuuteen, kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen, taloudellisiin vaikutuksiin ja oikeudellisten palvelujen tarjontaan sekd antaa lakiva-
liokunnalle edelld mainituista seikoista selvityksen vuoden 2022 loppuun mennessd (EV
126/2017 vp — LaVM 11/2017 vp ja EV 32/2018 vp — LaVM 3/2018 vp).

Professori Mikko Aaltonen on oikeusministerion asettamana selvityshenkiloné arvioinut
uudistusten toimivuutta ja vaikutuksia eduskunnan lausumissa edellytellylld tavalla. Selvi-
tys on toimitettu lakivaliokunnalle joulukuussa 2022 (O 58/2022 vp).

Selvityksestd ilmenee, ettd vuonna 2020 alkanut koronaviruspandemia on monin tavoin
vaikuttanut kérdjdoikeuksien toimintaan ja vaikeuttanut myds kéardjaoikeuksien rakenne-
uudistuksen vaikutusten arviointia. Selvityksen mukaan tarkastelujakso on ollut liian lyhyt
kaikkien vaikutusten arvioimiseksi. Myos toimitilaratkaisujen eritahtisuus on vaikeuttanut
kérdjdoikeuksien vertailua.
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Selvityksestd ilmenee, ettd henkiloston mielipiteet kirdjaoikeuksien rakenneuudistuksesta
vaihtelevat paljon. Kriittistd palautetta on saatu erityisesti Itd-Uudenmaan kéirdjdoikeudes-
ta, joka on muodostettu yhdistimalld nelja kdrdjdoikeutta. Iti-Uudenmaan kérdjidoikeus
toimii edelleen ilman uudistuksen vaatimia toimitiloja.

Selvityksen mukaan toistaiseksi ei ole selvid merkkeji yksityisen palveluntarjonnan mer-
kittdvistd heikkenemisesti alueilla, joissa on lakkautettu kérdjaoikeuden kanslia tai istun-
topaikka. Kielellisten oikeuksien osalta tuodaan esiin kielitaitoisten kérdjésihteereiden
rekrytoinnin haastavuus Uudellamaalla.

Selvityksessd paddytdédn yleisesti arvioimaan, ettd kdrdjaoikeuksien rakenneuudistuksen
vaikutukset ovat jédneet vield vdhdisiksi. Pahimmat uhkakuvat eivit niytd toteutuneen,
mutta toisaalta ei myoskdéin selvid merkkeja hyddyistd. Koronaviruspandemian aiheutta-
man poikkeustilanteen ja kérdjdoikeuksien lisdresursoinnin vuoksi uudistuksella tavoitel-
lut taloudelliset sdéstot eivét ole ainakaan vield realisoituneet. Summaaristen asioiden kes-
kittdmisen arvioidaan kuitenkin toimivan padosin hyvin.

Valiokunta on saanut selvityksestd asiantuntijalausunnot Tuomioistuinvirastolta ja Suo-
men tuomariliitolta. Tuomioistuinvirasto kiinnittdd huomiota muun muassa kansliahenki-
16ston suureen vaihtuvuuteen ja sen aiheuttamiin hankaluuksiin tuomioistuinten toimin-
taan. Vaihtuvuuden juurisyyné virasto pitda kansliahenkildston matalaa palkkatasoa tyd-
mééridn ja tehtdvien vaativuuden verrattuna. Myds Suomen tuomariliitto kiinnittdd huo-
miota tyontekijoiden vaihtuvuuteen ja sen aiheuttamaan kuormitukseen muille tyonteki-
joille samoin kuin siihen, ettd rakenneuudistuksessa yhdistetyt kérdjaoikeudet ovat joutu-
neet toteuttamaan mittavan uudistuksen ilman liséresursseja.

Valiokunta kiinnittdd huomiota tuomioistuinten toimintaedellytyksiin ja henkildston tyo-
hyvinvointiin ja jaksamiseen seké viittaa vastikdin antamaansa mietintoon oikeudenhoi-
don selonteosta (ks. LaVM 31/2022 vp ja siind viitatut valiokunnan aiemmat lausunnot).
Mietinnossd kisitellddn muun muassa tuomioistuinlaitoksen rekrytointiongelmia (s. 8).
Tyomaéira ja sen vaativuus suhteessa palkkaan sekd médraaikaiset tehtdvat karkottavat ha-
kijoita, ja erityisesti kansliahenkilokunnassa vaihtuvuus on erittdin suurta.

Lakivaliokunta on oikeudenhoidon selontekoa koskevassa mietinndsséan ehdottanut edus-
kunnan hyviksyttéviksi kannanottoehdotuksen, jonka mukaan eduskunta edellyttdé halli-
tuksen huolehtivan oikeudenhoidon toimintaedellytyksistd ja ryhtyvén vélittdmiin toimen-
piteisiin oikeudenhoidon rahoitusvajeen korjaamiseksi lisdidmailld olennaisesti oikeuden-
hoidon pysyvid méériarahoja selonteossa esitettyjen resurssitarpeiden perusteella vaalikau-
det ylittavalla, kestdvilld ja pitkdjanteiselld tavalla. Selonteon késittely eduskunnassa on
talld hetkelld vieléd kesken.

Lakivaliokunnan mukaan kéirdjdoikeuksien rakenneuudistuksen toimivuuden ja vaikutus-
ten seurantaa on edelld esitetyn ja saadun selvityksen valossa aiheellista jatkaa. Seurannas-
sa tulee jatkossakin kiinnittdd erityistd huomiota eduskunnan lausumassa mainittuihin
seikkoihin seké tuomioistuinten toimintaedellytyksiin ja henkildston tyohyvinvointiin. Va-
liokunta my0s korostaa, ettd mittavien rakenne- ja muiden uudistusten onnistunut toimeen-
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pano ja toteuttaminen vaatii riittdvad resursointia. Téhén tulee jatkossa kiinnittdé entistd
enemmén huomiota.
Merkitéén selvitys saaduksi.
Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.
5. Muut asiat
Muita asioita ei ollut.
6. Seuraava kokous

Ilmoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on erikseen ilmoitettavana ajankohtana.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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