Péytikirja LaVP 143/2018 vp

Lakivaliokunta

Tiistai 5.3.2019 klo 10.00—11.25

Lisna

puheenjohtaja Kari Tolvanen kok

varapuheenjohtaja Eva Biaudet r

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)
jasen Katja Hanninen vas

jasen Ari Jalonen sin (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)

jasen Johanna Kariméki vihr

jasen Pia Kauma kok (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)

jasen Suna Kymaéliinen sd (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)
jasen Antero Laukkanen kd (4, 5, 6) (3, 7 osittain)

jasen Hanna-Leena Mattila kesk (1, 2, 3, 4, 5, 6) (7 osittain)
jasen Ilmari Nurminen sd (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)

jasen Juha Pylvis kesk (7 osittain)

jasen Antti Rantakangas kesk (1, 2, 3, 4, 5, 6) (7 osittain)
jasen Mari-Leena Talvitie kok (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)
jasen Ville Tavio ps (4, 5, 6, 7, 8, 9) (3 osittain)

Sihteerit
valiokuntaneuvos Marja Tuokila
valiokuntaneuvos Mikko Monto
1. Nimenhuuto

Toimitettiin nimenhuuto. Lésné oli 6 jasenta.
2. Paitosvaltaisuus

Todettiin, ettd kokous ei ollut paitosvaltainen.
3. Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltio-
periaatteen noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisiéi puutteita (asetus EU:n talous-
arvion suojaamisesta oikeusvaltiopuutteilta)

Valtioneuvoston U-kirjelméd U 40/2018 vp

Valtioneuvoston U-jatkokirjelma UJ 44/2018 vp

Merkittiin, ettd kokous tuli paatosvaltaiseksi.

Valmis
5.0
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Valiokunta paitti, ettei asian UJ 44/2018 vp - U 40/2018 vp johdosta ryhdyté toimenpitei-
siin.

4. Selvitys siitiolain toimivuudesta
Valiokunnan oma asia O 59/2018 vp

Valiokunta lopetti asiantuntijakuulemisen.
Todettiin asiasta seuraavaa:

Eduskunta on séétiolakia ja erditd sithen liittyvié lakeja koskevaa hallituksen esitysté kasi-
tellessddn (HE 166/2014 vp — EV 276/2014 vp) edellyttényt, ettd hallitus seuraa ja arvioi
uuden sditidlain toimivuutta ja toimeenpanoa seké antaa lakivaliokunnalle asiasta selvi-
tyksen vuoden 2018 loppuun mennessa.

Oikeusministerid on teettinyt eduskunnan edellyttdmén selvityksen sditidlain toimivuu-
desta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan séitiolakia pidetdén varsin tarkoituksen-
mukaisena ja myos haasteellisiksi osoittautuneisiin sdannoksiin on jo totuttu. Sditidlain on
katsottu parantaneen luottamusta séétioihin lisdédmaéllad séétidtoiminnan avoimuutta ja pa-
rantamalla sddtidvalvonnan toimintaa. Selked enemmistd kyselytutkimukseen vastanneis-
ta on katsonut séétididen laillisuusvalvonnan olevan tarkoituksenmukaisella tasolla. Lain-
sdddannon haasteellisimmiksi kohdiksi on koettu laaja 14hipiirin késite seké ldhipiiritapah-
tumien seuranta ja raportointi. Selvityksessd on noussut esiin tarve muun muassa lisédoh-
jeistukselle sekd mahdolliset helpotukset kohdistuen pienempiin sdétidihin.

Lakivaliokunta pitdé teetettyd selvitystd varsin korkeatasoisena. Saamansa selvityksen pe-
rusteella valiokunta pitdd perusteltuna, ettd siétiolain toimivuuden seurantaa edelleen jat-
ketaan ja siéntelyn sekd ohjeistuksen kehittdmistarpeita selvitetdan.

Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

5. Vakuutusoikeuden muodollisista istunnoista luopumisen vaikutukset
Valiokunnan oma asia O 60/2018 vp

Valiokunta lopetti asiantuntijakuulemisen.
Todettiin asiasta seuraavaa:

Eduskunta on vakuutusoikeuslain muuttamista koskevaa lakiehdotusta kisitellessdédn (HE
104/2014 vp — EV 330/2014 vp) edellyttinyt, ettd oikeusministerio seuraa yksimielisten
asioiden ratkaisemista ilman muodollisen istunnon pitdmistd koskevan sédéntelyn toimi-
vuutta ja vaikutuksia sekd antaa lakivaliokunnalle vuoden 2018 loppuun mennessé selvi-
tyksen siitd, millaisissa ja kuinka suuressa osassa eri kokoonpanoissa ratkaistavia asioita
menettelyd on sovellettu, miten se on toiminut ja millaisia vaikutuksia sillé on ollut vakuu-
tusoikeuden toimintaan ja asianosaisten oikeusturvaan.
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Oikeusministerio on teettdnyt lausuman johdosta selvityksen vakuutusoikeuden muodolli-
sista istunnoista luopumisen vaikutuksista. Oikeudenkéynnistd vakuutusoikeudessa anne-
tun lain (677/2016) 12 §:n 2 momentin mukaan asia voidaan ratkaista myds istuntoa jarjes-
tamaéttd sen jélkeen, kun kaikki ratkaisukokoonpanon jdsenet ovat asiakirjoihin perehdyt-
tydén olleet asiasta yksimielisid ja hyvéksyneet paatosluonnoksen perusteluineen merkin-
nélladn eikd yksikddn jisen ole esittdnyt istunnon jérjestdmista.

Lakivaliokunnan saaman selvityksen mukaan kysymyksessé olevaa menettelyi on ryhdyt-
ty noudattamaan paédséantond. Tilannetta ei kuitenkaan ole pidetty huolestuttavana, silla is-
tuntoja jéarjestetddn edelleen monipuolisesti eri asiaryhmissé ja erilaisissa kokoonpanoissa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lainmuutos on mahdollistanut toiminnan kehit-
tdmisen joustavammaksi ja asianosaisten oikeusturvan paremmin huomioivaksi. Lainmuu-
toksen jdlkeen késittelyajat ovat selkedsti laskeneet. Vaikka kasittelyaikojen lyhentymi-
seen ovat vaikuttaneet myds lisdéintyneet resurssit ja asiaméirien vihentyminen, on selvi-
tyksen mukaan istuntokéytdnnolld ollut osansa késittelyaikojen lyhenemiseen.

Lakivaliokunta pitdd saamaansa selvitysti asianmukaisena. Asioiden késittelyn joutuisuus
on my0s osa asianosaisten oikeusturvaa. Valiokunta pitdd myonteisend késittelyaikojen ly-
henemistd. Valiokunta katsoo kuitenkin, ettd on tarked huolehtia siit4, ettei vakuutusoikeu-
den yksittéisen jdsenen kynnys saattaa asiaa istuntoon nouse kéytéinnossa liian korkeaksi.
Saadun selvityksen mukaan téllaista ongelmaa ei toistaiseksi ole havaittu olevan. Valio-
kunta pitdd kuitenkin perusteltuna, ettd vakuutusoikeus seuraa tilannetta tiltd osin, jotta
voidaan pitdd huoli siité, ettd epéselvét ja tulkinnanvaraiset asiat tulevat késitellyiksi istun-
noissa.

Asian kisittely valiokunnassa on paattynyt.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssilain muuttamisesta ja eriiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 221/2018 vp
Valiokunnan lausunto YmVL 40/2018 vp
Valiokunnan lausunto PeVL 69/2018 vp
Valiokunnan mietintdluonnos Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konkurssilain muut-
tamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi A 6

Valiokunta lopetti asiantuntijakuulemisen.
Valiokunta kévi valmistavan keskustelun.
Sihteeri esitteli mietint6luonnoksen.
Valiokunta aloitti yleiskeskustelun.
7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi

laeiksi
Hallituksen esitys HE 212/2018 vp
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Kansalaisaloite KAA 3/2015 vp
Lakialoite LA 14, 21, 45/2015 vp, 19, 96/2017 vp, 10, 18/2018 vp
Merkittiin, ettd kokous ei enédé ollut paétosvaltainen.
Valiokunta jatkoi valmistavaa keskustelua.
8. Muut asiat
Muita asioita ei ollut.
9. Seuraava kokous

IImoitettiin, ettd valiokunnan seuraava kokous on keskiviikkona 6.3.2019 klo 8.00.

Poytakirjan vakuudeksi

Valiokuntaneuvos Mikko Monto



