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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi (EASA-asetus)
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Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi (EASA-asetus) (U 6/2016 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausun-
non antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksella kumottaisiin voimassa oleva EASA-asetus (EY) N:o 216/2008 antamalla uusi ase-
tus. Ehdotus pohjautuu voimassa olevan asetuksen sddnnoksille, joten tdssd luvussa esitelldén
padasiallinen sisélto 1dhinnd niiltd osin, kuin asetukseen ehdotetaan aineellisia muutoksia. Koko
asetuksen uudistaminen on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi paitsi ehdotettujen muutosten teke-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto LiVL 1/2016 vp

miseksi my0s sdéntelyn selkeyttdmiseksi ja ajantasaistamiseksi. Useisiin sdédnnoksiin ehdotetaan
myos tehtéviksi teknisid muutoksia ja toimituksellisia tarkistuksia. Liséksi asetukseen esitetddn
lisattdvaksi Lissabonin sopimuksen mukaiset sddnndkset komission oikeudesta sddtid tietyistd
asioista delegoiduilla sdaddoksilla tai tdytantoonpanosédadoksilla.

Asetuksen rakenne olisi kolmitasoinen kuten voimassa olevassa asetuksessa. Asetuksella annet-
taisiin yleinen lainsdédéntokehys siviili-ilmailun turvallisuutta koskevalle sddntelylle, ja sen liit-
teissd madriteltdisiin ilmailun eri osa-alueiden keskeiset turvallisuus- ja muut vaatimukset. Yksi-
tyiskohtaiset sitovat sddnnokset annettaisiin alemmanasteisilla sdéadoksilld, minké johdosta ase-
tukseen ehdotetaan useita valtuutussdéannoksia.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotuksen tavoitteita ilmailun korkean turvallisuustason
yllépitdmisestd sekd ilmailutoimialan kilpailukyvyn, Euroopan unionin talouskasvun ja sisé-
markkinoiden edistimisestd. Turvallisuus on siviili-ilmailun lihtdkohta ja keskeinen arvo myos
tulevaisuudessa, mutta turvallisuuteen liittyvit ja taloudelliset ndkdkohdat on punnittava huolel-
lisesti valmistelussa. Niin ollen valtioneuvosto pitii siirtymistd kohti riski- ja suorituskykyperus-
teista turvallisuussédntelyd ja valvontaa yleisesti kannatettavana kehityksena.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend komission tavoitetta sdéntelyn sopeuttamisesta ilmailumarkki-
noiden ja -teknologian kehitykseen. Valtioneuvosto yhtyy komission nikemykseen etenkin mie-
hittdmattdmien ilma-alusten tarjoamista kasvumahdollisuuksista ja tyollisyysvaikutuksista. Néi-
den mahdollisuuksien hyddyntdmiseksi valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd michittimattomia
ilma-aluksia koskeva sddntely olisi riski- ja suorituskykyperusteista. Valtioneuvosto on huolestu-
nut siité, ettd liian yksityiskohtainen sééntely voisi hidastaa Suomen ja Euroopan unionin kilpai-
lukykyé miehittdiméattoméan ilmailun kasvavilla markkinoilla. T4t kehitysté ei tule estdd antamal-
la asetuksen nojalla liian yksityiskohtaista lainsdddéntovaltaa komissiolle.

Valtioneuvosto pitdd ilmailun turvallisuutta koskevan sééntelyn johdonmukaisuuden varmista-
mista yleisesti kannatettavana tavoitteena. Valtioneuvosto pitdd maahuolintapalvelujen siséllyt-
tdmistd asetuksen soveltamisalaan johdonmukaisena kehityksend, kun silld voidaan edistdé tur-
vallisuutta ja toimialan kilpailukykyd, mutta pitdd kuitenkin térkeédna, ettd sddntely olisi suhteel-
lista. Valtioneuvosto pitéé tirkednd etenkin sité, ettd maahuolintapalveluiden vaatimuksissa hyo-
dynnettéisiin mahdollisimman laajasti alan teollisuusstandardeja.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti EASAn toimivallan laajentamiseen my6s ympéristonako-
kohtiin ja rajoitetusti turvaamiseen liittyviin ndkokohtiin, tietoturvallisuus mukaan lukien. Val-
tioneuvosto pitdéd tdrkednd, ettd tietoturvallisuuteen liittyvid ehdotuksia arvioidaan kansallisen
tietoturvastrategian mukaisesti siten, ettd otetaan huomioon toimijoiden mahdollisuus arvioida
toimintaansa liittyvié tietoturvariskejé ja suhteuttaa ne osaksi muuta riskienhallintaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusien tehtdvien osoittaminen EASAlle tulee 1dhtokohtaisesti jérjes-
tdd olemassa olevilla resursseilla ja maksuilla. Asetuksella on myds hyvé luoda edellytykset mui-
den rahoituskanavien mahdollistamiseksi sen mukaisesti kuin niistd timédn asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolella péatetién.
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Ilmailuun liittyvien riskien tehokkaammaksi tunnistamiseksi ja lieventdmiseksi valtioneuvosto
pitdd myonteisend, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden vélilld edistetdédn yhteistoiminnallista turvallisuu-
den hallintaprosessia. Valtioneuvosto kannattaa myds vapaachtoisuuteen perustuvan resurssien
kokoamiseen ja jakamiseen tarkoitetun jarjestelmén luomista jisenvaltioiden ja EASAn vilille.
Ehdotetun hatdvalvontamekanismin osalta valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen jatkovalmiste-
lussa tulee varmistaa, ettd kriteerit mekanismin kayttoon ottamiselle ovat riittdvéan selkedt ja
asianmukaisesti rajatut.

Valtioneuvosto pitdéd yleisesti kannatettavana, ettd asetukseen lisdtdéin Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission heindkuussa 2012 EU:n erillisvirastoista antamaan yhteiseen julkilausu-
maan ja komission julkilausuman téytdntoonpanoa koskevaan etenemissuunnitelmaan perustu-
vat vakiosddnnokset. Sddnnokset on kuitenkin pyrittdva muotoilemaan viraston ja ilmailualan eri-
tyispiirteiden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla, ja sdénnosten tulisi lisidtd tehokkuutta eika
johtaa hallinnon monimutkaistumiseen. Valtioneuvosto katsoo, ettd EASAn hallintoa koskevissa
sadnnoksissi tulisi huomioida erityisesti ilmailuteollisuuden rooli.

Ehdotukseen siséltyy useita sddnnoksii, joissa esitetddn, ettd komissiolle annettaisiin toimivalta
antaa delegoituja sdddoksid ja tidytdntdonpanosdddoksid. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen
tarkemmassa muotoilussa tulee varmistaa, ettd toimivallan siirtoa koskevat sdannokset ovat sel-
keiti ja komissiolle siirrettdva toimivalta on asianmukaisesti rajattu, jotta jasenvaltioille ja Euroo-
pan parlamentille kuuluvaa lainsdédéntovaltaa ei tosiasiallisesti siirry komissiolle. Komissiolle
siirrettdvén toimivallan on oltava my®ds siten asianmukaisesti rajattu, ettei se estd uusien innovaa-
tioiden kéyttoon ottamista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta pitdd valtioneuvoston kantaa perusteltuna ja hyvana.

On hyvin myonteistd, ettd sddntelyd sopeutetaan ilmailumarkkinoiden ja -teknologian kehityk-
seen. Valiokunta korostaa komission ja valtioneuvoston tavoin michittimattdmien ilma-alusten
tarjoamia kasvumahdollisuuksia ja ty6llisyysvaikutuksia. Tadssd suhteessa tulee erityisesti seura-
ta, ettd sddntely on mahdollistavaa ja sallivaa, jotta eurooppalaiselle liiketoiminnalle ja tuoteke-
hitykselle ei aseteta turhia rajoitteita ja rasitteita. Sdéntelyn tulee mahdollistaa uusien tuotteiden
kehittiminen ja niiden sovellusten kéyttdonotto. Valtioneuvoston tavoin valiokunta katsoo, ettd
liian yksityiskohtaista sdéintelyé, joka jo nyt on osittain toiminnan esteend alalla, tulee valttia, jot-
tei kehitystd hidasteta ja Suomen ja Euroopan toimintaa globaaleilla kilpailluilla markkinoilla
haitata.

Valiokunta pitdd turvallisuuden korostamista yleisesti kannatettavana, mutta korostaa, ettd eu-
rooppalaisen ilmailupolitiikan ja sdéntelyn tulee olla mahdollistavaa ja sen tulee tukea ilmai-
lualan kehitysté ja toimintaa eika olla sille esteend.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.
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