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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevan unionin sertifiointijirjestelmin pe-
rustamiseksi

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelméa eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevan unionin sertifiointijarjestelmén perustamiseksi (U
67/2016 vp): Asia on saapunut liitkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Antti-Jussi Lankinen, liikenne- ja viestintdministerio
- johtava asiantuntija Matti Tupamaiki, Liikenteen turvallisuusvirasto

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetusehdotuksella perustetaan ilmailun turvatarkastuslaitteita koskeva EU:n sertifiointijérjes-
telmd. Perustettavaa sertifiointijarjestelmii sovelletaan kaikkiin siviili-ilmailussa kéytettaviin il-
mailun turvatarkastuslaitteisiin, jotka asetetaan EU:ssa saataville tai otetaan kadyttoon. Erikseen
mainitaan, ettei asetusta sovelleta rdjahdekoiriin.

Asetusehdotuksessa todetaan, etteivdt EU:n jasenvaltiot saa estdd sellaisen ilmailun turvatarkas-
tuslaitteen saataville asettamista ja/tai kdyttodnottoa, jolle on annettu asetusehdotuksessa maari-
telty vaatimustenmukaisuustodistus. Tdmén todistuksen taas saa ilmailun turvatarkastuslaite,
joka on EU-tyyppihyvaksynnén mukainen eli tdyttdd ne tekniset ja suorituskykyvaatimukset, jot-
ka EU:ssa on asetettu ilmailun turvatarkastuslaitteille. Valmistaja saa antaa hyvéksytyille laitteil-
leen vaatimustenmukaisuustodistuksen, joka on voimassa kaikissa EU:n jésenvaltioissa vasta-
vuoroisen tunnustamisen periaatteen mukaisesti. Asetusehdotuksessa sdidetddn vield erikseen,
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etteiviat EU:n jdsenvaltiot saa asettaa ilmailun turvatarkastuslaitteille muita kansallisia lisdvaati-
muksia.

Jokaisen jésenvaltion on nimettdvé elin, joka vastaa ilmailun turvatarkastuslaitteiden vaatimus-
tenmukaisuuden hyviksymisestd (“hyviksyntdviranomainen™) ja ilmoitettava tdmi viranomai-
nen komissiolle. Suomessa kansalliseksi hyvéksyntiviranomaiseksi tullaan esittimién Liiken-
teen turvallisuusvirastoa. Jasenvaltioiden kansalliset hyvaksyntdviranomaiset valitsevat vaati-
mustenmukaisuuden tutkimuslaitokset.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevan EU:n sertifiointijérjes-
telmén perustamisesta annettua asetusehdotusta perusteltuna ja kannatettavana.

Ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevat tekniset vaatimukset on asetettu EU:n asetuksessa (EY)
N:0 300/2008. Asetuksessa on asetettu myds ilmailun turvatarkastuslaitteiden standardit. Komis-
sion asetusehdotus ei aiheuta muutoksia tahén séantelyyn.

Valtioneuvoston mielestd nykyisin kdytossé oleva Euroopan siviili-ilmailujérjeston (ECAC) pii-
rissd luotu ilmailun turvatarkastuslaitteita koskeva yhteinen testausjirjestelmé on sindnsi ollut
toimiva. Jirjestelmén heikkoutena on se, ettei jarjestely tuota "ECAC-sertifiointia" ilmailun tur-
vatarkastuslaitteille, vaan laitteiden hyvaksyminen kéyttoon tapahtuu EU:n jésenvaltioissa. Ta-
ten yhdessd EU:n jdsenvaltiossa sallittua ilmailun turvatarkastuslaitetta ei ECAC-jéarjestelylla
vélttdméttd voida saattaa markkinoille toisessa EU:n jasenvaltiossa. Siksi valtioneuvosto katsoo,
ettd asetusehdotus luo nykyiseen jarjestelyyn verrattuna seki tarvittavan oikeudellisen pohjan
ettd kaikille EU:n jdsenvaltioiden ilmailun turvatarkastuslaitteiden valmistajille tasapuoliset ja
harmonisoidut toimintamahdollisuudet EU:n sisémarkkinoilla. Tdmaé on erityisen merkityksellis-
td pienten jdsenvaltioiden laitevalmistajille sekd uusien, innovatiivisten valmistajien markkinoil-
lepaidsylle. Laitteiden EU-sertifiointi edistdd toimialan kehittymistd EU:ssa ja sen kilpailukykyéa
EU:n ulkopuolisilla markkinoilla. Lisdksi EU-sertifiointi parantaa lentoasemanpitéjien valinnan-
varaa ja kilpailutusmahdollisuuksia laitteiden hankkinnoissa. Tdssd mielessd komission esittdma
sddntely on valtioneuvoston mielestd kannatettavaa.

Komissio on valinnut direktiivin sijasta lainsdddantovélineeksi asetuksen. Komissio perustelee
asetuksen valintaa sill4, ettd asetusehdotuksella perustettava EU:n sertifiointijarjestelma tulee pe-
rustumaan jo voimassa oleviin siviili-ilmailun turvaamista koskeviin EU:n asetuksiin. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd EU:n siviili-ilmailun turvaamisen sédéntely muodostaa yhden kokonaisuuden.
Siksi on perusteltua, etté jarjestelmén kriittiset elementit sdédelldan EU:ssa samantasoisesti. Val-
tioneuvosto kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd EU:n lentoasemilla kédytettévit ilmailun turva-
tarkastuslaitteet ovat osa EU:n ilmailun turvallisuuden varmistamista sekd toimivat rikollisuuden
ja terrorismin vastaisen toiminnan vilineind. Siksi kansalaisilla on oltava varmuus siit4, ettd kai-
killa EU:n lentoasemilla kédytdssa olevat turvatarkastuslaitteet tayttdvét yhteisten siviili-ilmailun
turvaamista koskevien sédéntdjen mukaiset suorituskykyvaatimukset. Osa tété luotettavuutta on,
etté laitteiden turvallisuusstandardeja sovelletaan varmuudella kaikkialla EU:ssa samalla tavalla.
Lisédksi valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd ilmailun turvatarkastuslaitteiden standar-
dit ovat turvaluokiteltuja ja ettd standardien tiedonsaantioikeudesta sdddetdsn EU:ssa samalla ta-
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valla. Valtioneuvosto katsoo téten, ettd komission valitsema lainsdddantoviline on perusteltu.
Valtioneuvosto on valmis kuulemaan muiden jdsenvaltioiden kantoja valittavasta lainsdadéanto-
vélineestd, jos asetusehdotuksen neuvostokdsittely tdhan keskusteluun johtaa, mutta ei pida di-
rektiivitasoista sddntelyé asiassa 1dhtokohtaisesti perusteltuna.

Asetusehdotuksessa annetaan komissiolle siirrettyé valtaa antaa delegoitua sdddoksid. Kysymys
on asetusehdotuksen liitteiden muuttamisesta. Asetusehdotuksessa ehdotetaan, ettd komissio voi-
si muuttaa asetusehdotuksen liitettd yksi, joka koskee ilmailun turvatarkastuslaitteiden suori-
tuskykyvaatimuksia, jotta laitteiden mahdollisesti uudet suorituskykyvaatimukset voitaisiin ot-
taa huomioon. Liséksi komissio saisi siirrettyéd valtaa muuttaa asetusehdotuksen liitteitd [—VII,
jotta ilmailun turvatarkastuslaitteiden suorituskykyvaatimuksia, EU-vaatimustenmukaisuusto-
distusta, EU-tyyppihyvéksyntdmerkkid, yhteisiéd testausmenetelmid, EU-tyyppihyviaksyntitodis-
tusta, laitteiden tuotannon vaatimustenmukaisuutta koskevia menettelyjéd ja tutkimuslaitosten
noudattamia standardeja voitaisiin tarvittaessa muuttaa niiden mukauttamiseksi vastaamaan tie-
teen ja tekniikan kehitykseen. Ilmailun turvatarkastuslaitteita koskevat tekniset vaatimukset on
asetettu EU:n asetuksessa (EY) N:o 300/2008. Asetuksessa on komissiolle annettu siirrettyd val-
taa kehittdd niditd vaatimuksia vastaamaan ilmailun muuttuvia uhkaskenaarioita ja riskiarvioita.
Valtioneuvosto katsoo, etti asetusehdotuksessa komissiolle ehdotettu siirretty valta antaa dele-
goituja sdddoksid on perusteltu. Tédten voidaan varmistaa, ettd ilmailun turvatarkastuslaitteiden
tekniset ja tuotannolliset vaatimukset vastaavat seké tieteellistd ja teknisté kehitysté etté vallitse-
via ilmailun uhkakuvia.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kirjelmésti ilmenevien perustelujen ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston kantaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 2.3.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jésen Suna Kyméliinen sd
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jdsen Mats Lofstrom r

jasen Eeva-Maria Maijala kesk
jasen Jari Ronkainen ps

jasen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd
varajidsen Kauko Juhantalo kesk

Valiokunnan sihteerinéd on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker



