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LITKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 10/2004 vp

Valtioneuvoston kirjelméi Euroopan yhteisojen
komission tekemisti neljisti ehdotuksesta (kol-

mas rautatiepaketti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 23 péivénd huhtikuuta
2004 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
Euroopan yhteisdjen komission tekemistd nel-
jastd ehdotuksesta (kolmas rautatiepaketti)
(U 27/2004 vp) kasiteltaviksi suureen valiokun-
taan ja samalla méédrannyt, ettd liikenne- ja vies-
tintdvaliokunnan on annettava asiasta lausunton-
sa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- hallitusneuvos Hannu Pennanen, liikenne- ja
viestintdministerio

- lainsddddntdoneuvos Antti Leinonen, oikeus-
ministerid

- padlakimies Rami Metsdpelto, Ratahallinto-
keskus

- péadjohtaja Henri Kuitunen, VR-Yhtymé

- suunnittelupééllikkd Tapio Peltohaka, Rauta-
tiealan Teknisten Liitto RTL

- péadsihteeri Timo Tanner, Veturimiesten liitto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Rautateiden niin sanottu kolmas rautatiepaketti
sisdltdd seuraavat ehdotukset:

1) ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston  direktiiviksi  veturinkuljettajien ja
muun junaturvallisuushenkil6ston kelpoisuudes-
ta, KOM(2004) 142 lopullinen,

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi kansainvilisen rautatieliiken-
teen matkustajien oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta, KOM(2004) 143 lopullinen,

3) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi rautateiden tavaraliikennepalve-
luja koskevien sopimusperusteisten laatuvaati-

U 27/2004 vp

musten noudattamatta jattdmisestd aiheutuvasta
korvauksesta, KOM(2004) 144 lopullinen ja

4) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviksi yhteison rautateiden kehittdmi-
sestd annetun neuvoston direktiivin 91/440/ETY
muuttamisesta, KOM(2004) 139 lopullinen.

Ehdotuksilla pyritdén rautatieliikenteen kilpai-
lun edelleen avaamiseen ja muutoin rautatielii-
kennepalvelujen laadun ja rautatieliikenteen su-
juvuuden parantamiseen. Ehdotusten keskeise-
nd tavoitteena on rautatieliikenteen houkuttele-
vuuden lisddminen suhteessa kilpaileviin liiken-
nemuotoihin kehittdiméalla rautatieliikennepalve-
lujen laatua.

Versio 2.0
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Valtioneuvoston kanta

Ehdotus direktiiviksi veturinkuljettajien kel-
poisuusvaatimuksista

Suomi pitdd kannatettavana, ettd EU:n jdsenval-
tioiden veturinkuljettajien ja muun junaturvalli-
suushenkiloston kelpoisuusvaatimukset ja kel-
poisuuden saamista koskevat menettelyt yhte-
ndistetddn. Samoin Suomi kannattaa direktiivin
vaiheittaista tdytdntoonpanoa. Tavoitteena tulee
olla rautatiejirjestelmén korkean turvallisuusta-
son sdilyttdiminen.

Suomi selvittdd jatkossa kantansa direktiivi-
ehdotuksen mukaiseen yhteiseen malliin kel-
poisuuksien hyviksymiselle, kuten myos ehdo-
tuksen muihin yksittdisiin sddnnésehdotuksiin.

Ehdotus asetukseksi kansainvilisen henkilo-
litkenteen matkustajien oikeuksista ja velvolli-
suuksista

Suomi katsoo, ettd on perusteltua pyrkié selkeyt-
tdmadn ja parantamaan matkustajien oikeusase-
maa rautatieliikenteessa vastaavasti kuin on teh-
ty lentoliikenteessd. Ehdotuksen jatkovalmiste-
lussa tulee ottaa huomioon yhtédltd matkusta-
jien suojan taso lentoliikenteessd seké toisaalta
rautatieliikenteen henkilokuljetuksia koskeva
kansainvélinen sdéntely ja kuljetusmuodon eri-
tyispiirteet. Lisdksi yhteisosddntelyd luotaessa
on mahdollisuuksien mukaan véltettdva rautatie-
yritysten kustannusten merkittdvaa lisddmista.

Ehdotus asetukseksi rautateiden tavaraliiken-
teen laatuvaatimuksista ja korvauksista

Suomen alustavan kannan mukaan ehdotuksen
tavoite on ldht6kohtaisesti kannatettava. Ehdo-

tuksen jatkovalmistelussa on kuitenkin tarkem-
min arvioitava muun muassa ehdotetun sdintely-
mallin ja sddntelyn yksityiskohtaisuuden tarkoi-
tuksenmukaisuutta. Yhteisosddntelyd luotaessa
on mahdollisuuksien mukaan véltettavé rautatie-
yritysten kustannusten merkittavaa lisdédmista.

Ehdotus direktiiviksi yhteison rautateiden ke-
hittdmisestd annetun neuvoston direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta

Valtioneuvosto on asian késittelyn kuluessa tas-
mentédnyt kantaansa kyseiseen direktiiviehdo-
tukseen. Tdmén mukaan Suomen maantieteelli-
sen aseman ja Suomen muista jdsenvaltioista
poikkeavan raideleveyden vuoksi Suomessa ei
ole EU:n sisdistd kansainvilistd henkil6liiken-
nettd. Tdmén johdosta direktiivin muutosehdo-
tuksella ei valtioneuvoston arvion mukaan ole
kdytinnossd vaikutuksia Suomen rautatieliiken-
teeseen tai alan tyollisyyteen eikd se heikenni
Suomen mahdollisuuksia turvata riittdvét henki-
16liikennepalvelut koko maassa.

Suomen rautatielaissa (198/2003) ei ole rajoi-
tettu rataverkolle pddsyd Euroopan talousaluee-
seen kuuluvien valtioiden vilistd kansainvalisti
rautatieliikenteen harjoittamista varten rautatie-
laissa tarkoitetuilta rautatieyrityksiltd tai rauta-
tieyritysten kansainvélisiltd yhteenliittymilta.

Vaikka Suomi ei pidé kilpailun avaamista en-
sisijaisena keinona rautatieliikenteen kilpailuky-
vyn parantamiseksi, Suomi voi edelld mainituis-
ta syistd valtioneuvoston mielestd suhtautua
neutraalisti direktiiviehdotukseen, jonka mu-
kaan EU:n sisdinen kansainvélinen henkildlii-
kenne avattaisiin kilpailulle kabotaasioikeuk-
sineen vuonna 2010

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta pi-
tdd valtioneuvoston kantaa tarkoituksenmukai-
sena ja perusteltuna. Tamén vuoksi valiokunta
yhtyy  valtioneuvoston kantaan seuraavin
huomautuksin.

Euroopan komissio on omien selvitystensi
pohjalta katsonut, ettd keskeinen elementti EU:n
rautateiden elvyttdmisessd on rautatieliikenteen
sisdimarkkinoiden aikaansaaminen. Tédmédn paé-
médrdn saavuttamiseksi komissio on antanut
kolme ns. rautatiepakettia, joilla on pyritty rau-



tateiden infrastruktuurin tehostamiseen ja toi-
minnan parantamiseen.

Komissio uskoo, ettd kilpailun lisddminen an-
taa rautatieyrityksille kannustimen kehittda toi-
mintaansa tehokkaammaksi, kilpailukykyisem-
maiksi ja asiakasldahtéisemmaiksi. Komissio odot-
taa markkinoiden avaamisen houkuttelevan rau-
tatiemarkkinoille myos uutta pddomaa ja uusia
yrityksid sekd edistdvdn asiakkaiden tarpeita
vastaavien uusien palveluiden kehittdmistd. Va-
liokunta on lausunnossaan LiVL 17/2002 vp —
U 14/2002 vp pitdnyt toimia raideliikenteen ase-
man parantamiseksi ja tehokkuuden lisddmisek-
si tarpeellisina ja tdrkeind sekd katsonut, ettd
ndma ovat aiheellisia seka liikenne- ja elinkeino-
poliittisista syistd ettd ymparistondkokohdista.

EU:n ensimméinen rautatiepaketti

Ensimmadiselld rautatiepaketilla avattiin kilpailu
jasenvaltioiden vélisessd kansainvilisessd tava-
raliikenteessd. Lisdksi paketin sdddoksilld Iuo-
tiin tasapuoliset, syrjimittomait ja avoimet me-
nettelyt erityisesti toimilupien myontédmiselle,
ratakapasiteetin jakamiselle, ratamaksujen méa-
radmiselle sekd turvallisuustodistusten myonté-
miselle, jotta yhtd useamman rautatieyrityksen
olisi mahdollista toimia tasapuolisin ja syrjimat-
tomin ehdoin jasenvaltioiden rataverkoilla.

Ensimméisen rautatiepaketin direktiivit hy-
véksyttiin helmikuussa 2001, ja Suomessa direk-
tiivit pantiin tdytdntdon 15.3.2003 voimaan tul-
leella rautatielailla (198/2003).

Tassd yhteydessd antamassaan lausunnossa
LiVL 34/1998 vp — U 73/1998 vp valiokunta
suhtautui varauksellisesti kilpailun avaamiseen
rataverkolla ja katsoi, ettd rataverkon kéyttooi-
keuksia laajennettaessa on turvattava koko maan
henkildliikenne. Valiokunta korosti raideliiken-
teen korkeatasoisia kansallisia turvallisuus- ja
ympdristovaikutuksia yhteison sisdisiéi rautatie-
markkinoita luotaessa.

EU:n toinen rautatiepaketti

Toisella rautatiepaketilla avataan jasenvaltioi-
den kansallinen tavaraliikenne kilpailulle vuon-
na 2007. Muuten paketti painottuu rautatielii-
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kenteen turvallisuuteen. Sen keskeisend tavoit-
teena on rautatieliikenteen turvallisuuden edisté-
minen ja rautatieturvallisuutta koskevan sdinte-
lyn harmonisointi, rautatieliikenteen onnetto-
muuksien ja vaaratilanteiden tutkinnan yhteniis-
tdminen sekd rautatiejdrjestelmien yhteentoimi-
vuuden edelleen kehittdiminen Euroopan laajui-
sen yhtendisen rautatiejarjestelmén luomiseksi.
Pakettiin sisdltyvilld asetuksella perustetaan
my0s Euroopan rautatievirasto (ERA), jolle an-
netaan erityisesti rautatieturvallisuuteen ja rau-
tatiejirjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvid
valmistelu-, kehittdmis- ja yhteensovittamisteh-
tévid.

Toisen rautatiepaketin direktiivit on pantava
kansallisesti tdytdntoon kahden vuoden kulues-
sa niiden voimaantulosta eli kesdén 2006 men-
nessd. Suomessa tdytdntoonpano edellyttdd uu-
den turvallisuusviranomaisen perustamisen li-
sdksi rautatielain (198/2003) laajamittaista
muuttamista ja erditd muita lainsddddnnén muu-
toksia.

Lausunnossaan LiVL 17/2002 vp — U
14/2002 vp valiokunta korosti, ettd Suomen tu-
lee toimia johdonmukaisesti EU-politiikassaan
eri aloilla ja ettd direktiivin hyvéksyminen Suo-
men osalta edellyttdd raideliikenteen kattavan
liikenneverkoston sdilyttimisen turvaamista
sekd litkenneturvallisuudesta huolehtimista. Va-
liokunta katsoi edelleen, ettd Suomen tulee myos
Euroopan unionin piirissd pyrkid aktiivisesti rat-
kaisuihin, jotka turvaavat sekd henkilo- ettd ta-
varaliikenteen tdysipainoisen tarjonnan koko
maassa.

EU:n kolmas rautatiepaketti

Uudella rautatiepaketilla on tarkoitus jatkaa ko-
mission syyskuussa 2001 hyviksymén liikenne-
politiikan valkoisen kirjan "Eurooppalainen lii-
kennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika"
linjausten pohjalta Euroopan rautateiden elvyt-
tdmistd. Uusi paketti on jatkoa toiselle rauta-
tiepaketille. Kolmas rautatiepaketti painottuu 14-
hinni rautatieliikennepalvelujen laadun ja rauta-
tielilkenteen sujuvuuden parantamiseen. Sen
keskeisend tavoitteena on rautatieliikenteen
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houkuttelevuuden lisddminen suhteessa kilpaile-
viin litkennemuotoihin kehittdmailld rautatielii-
kennepalvelujen laatua.

Ehdotus direktiiviksi veturinkuljettajien kel-
poisuusvaatimuksista

Komission ehdotus junahenkiloston kelpoisuus-
sddntelystd kattaa sekd kansainvilisen ettd myo-
hemmaissd vaiheessa myo0s kansallisen liiken-
teen henkildston. Direktiivi tulisi Suomessa so-
vellettavaksi vuoteen 2015 mennessd. Direktii-
vin henkildstovaikutukset koskisivat ensisijai-
sesti veturinkuljettajia mutta myds muuta juna-
henkildstod. Valiokunta katsoo, ettd veturinkul-
jettajien kelpoisuutta koskeva direktiiviehdotus
on padsddntoisesti kannatettava. Valiokunta kat-
soo kuitenkin, ettd tulee valttaa sitd, ettd direk-
titviehdotuksen menettelyvaatimukset aiheuttai-
sivat tarpeettomia hallinnollisia lisdkustannuk-
sia.

Ehdotus direktiiviksi yhteisén rautateiden ke-
hittdmisestd annetun neuvoston direktiivin
91/440/ETY muuttamisesta

Edelld mainitun liséksi kolmannen rautatiepake-
tin erddnd tavoitteena on rautatieliikenteen kil-
pailun edelleen avaaminen. Pakettiin siséltyval-
1a rautateiden kehittdmisdirektiivin 91/440/
ETY muutosehdotuksella ehdotetaan EU:n siséi-
nen kansainvélinen henkildliikenne avattavaksi
kilpailulle (mukaan lukien kabotaasiliikenne).
Valiokunta korostaa, ettd kolmanteen pakettiin
ei sisélly kansallisen henkildliikenteen vapautta-
minen kilpailulle, johon valiokunta suhtautuu
kielteisesti. Sen sijaan se siséltyy erikseen vi-
reilld olevaan komission ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautatei-

den, maanteiden ja sisdvesien henkilo6liikentee-
seen liittyvid julkisen palvelun vaatimuksia ja
julkisia palveluhankintoja koskevien sopimus-
ten tekemistd koskevista jasenvaltioiden toimis-
ta [KOM (2000) 107 lopullinen 2000/
0212(COD)] eli ns. palvelusopimusasetusehdo-
tukseen, jonka késittely neuvostossa ei ole eden-
nyt vuoden 2002 jdlkeen.

Asiantuntijakuulemisessa VR ilmoitti, ettéd
kansainvélisen henkil6liikenteen avaamisehdo-
tuksella ei ehdotetussa muodossaan ole vaiku-
tuksia VR:ddn, vaikka jdsenvaltion sisdinen
kabotaasi sallittaisiinkin. Rautatielain 16 § vas-
taa jo nykyisellddn komission ehdotusta.

Valiokunta toteaa, ettd Suomi on johdonmu-
kaisesti tukenut pyrkimyksid elvyttdd EU:n rau-
tatieliikenne. Rautateiden kilpailukyvyn paran-
taminen tavaraliikenteessé on tirkeitd myds ym-
paristosyistd, koska liikenteen odotetaan kasva-
van seuraavan kymmenen vuoden aikana voi-
makkaasti. Hyvin toimiva rautatieliikenne voisi
ottaa kantaakseen nykyistd merkittivimmain
osan padosin maantieliikenteeseen suuntautu-
vasta kasvusta. Valiokunta korostaa, ettd ehdo-
tuksella kansainvélisen henkildliikenteen ja
kabotaasiliikenteen vapauttamiseksi ei ole kéy-
tinnoén merkitystdi Suomen henkildliikenteen
kannalta. Valiokunta pitdd sen vuoksi valtioneu-
voston neutraalia suhtautumistapaa direktiivieh-
dotukseen perusteltuna.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.



Helsingissé 4 paivéani kesidkuuta 2004
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk

vpj. Matti Kangas /vas

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

vjas.

Erkki Pulliainen /vihr

Pertti Salovaara /kesk

Timo Seppéld /kok

Harry Wallin /sd

Lasse Virén /kok

Raimo Vistbacka /ps

Reijo Paajanen /kok (osittain)
Lyly Rajala /kok.
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