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LIIKENNE- JA VIESTINTAVALIOKUNNAN

LAUSUNTO 10/2013 vp

Valtioneuvoston kirjelmé# eduskunnalle komis-
sion ehdotuksesta Euroopan unionin neljinnek-

si rautatiepaketiksi. (ns. markkinaosa)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 15 pdivinad maaliskuu-
ta 2013 ldhettdnyt valtioneuvoston kirjelmén
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
unionin neljanneksi rautatiepaketiksi. (ns. mark-
kinaosa) (U 8/2013 vp) késiteltdviksi suureen
valiokuntaan ja samalla méérdnnyt, ettd liiken-
ne- ja viestintdvaliokunnan on annettava asiasta
lausuntonsa suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- erityisasiantuntija Tero Jokilehto, liikenne- ja
viestintdministerio

- ylitarkastaja Virve Haapajirvi, tyo- ja elin-
keinoministerid

erikoistutkija Riikka Pulli, Kilpailu- ja kulut-

tajavirasto

- johtava asiantuntija Juha Piironen, Liikenne-
virasto

- osastonjohtaja Yrjo Mikeld, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto TraFi

- joukkoliikennesuunnitteluosaston johtaja
Tero Anttila, Helsingin seudun liikenne HSL

- toimitusjohtaja Kimmo Rahkamo, Proxion
Train Oy

- asiantuntija Teijo Saalasti, Ratarahti Oy

- yhteiskuntasuhdepééllikké Nina Routti-Hie-

tala, VR-yhtyma4.

Lisdksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet
— Destia Rail Oy
— Veturimiesten liitto.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio antoi 30 pdivind tammikuu-
ta 2013 ehdotuksen Euroopan unionin neljin-
neksi rautatiepaketiksi. Paketti siséltdd yhteensd
kuusi lainsdddantoehdotusta, joista tdssd valtio-
neuvoston kirjelméssd esitellddn ehdotuksen
markkinaosaan sisdltyvdt ehdotukset. Ndma
ovat:

1) komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi yhtendisestd eu-

U 8/2013 vp

rooppalaisesta rautatiealueesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden koti-
maan henkil6liikennemarkkinoiden avaamisen
ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta
(KOM(2013) 29 lopullinen);

2) komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o
1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan
henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen osal-
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ta (ns. palvelusopimusasetuksen muuttaminen)
(KOM(2013) 28 lopullinen); ja

3) komission ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi yhteisistd sddnnois-
td rautatieyritysten kirjanpidon sddnnénmukais-
tamiseksi annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 1192/69 kumoamisesta (KOM(2013) 26 lo-
pullinen). Télld kolmannella ehdotuksella esite-
tddn kumottavaksi tarpeettomaksi kdynyt neu-
voston asetus. Asetus ei endd sovellu nykyisen-
kaltaisille kilpailluille ja vapautetuille rautatie-
markkinoille. Tdtd kumottavaa asetusehdotusta
el siten tdssd valtioneuvoston kirjelméssé kasi-
telld yksityiskohtaisemmin.

Ehdotusten tavoitteet

Komissio on viitannut ehdotuksissaan komis-
sion Valkoiseen kirjaan vuodelta 2011 "Yhte-
ndistd Euroopan liikennealuetta koskeva etene-
missuunnitelma — Kohti kilpailukykyisté ja re-
surssitehokasta liikennejérjestelméd", jossa ko-
missio on esittdnyt ldhestymistapansa EU:n lii-
kennealan kilpailukyvyn varmistamiseen pitkal-
14 aikavélilla. Lahestymistavassa on komission
mukaan keskeista rautatieliikenteen roolin lisda-
minen.

Neljannen rautatiepaketin markkinaosaan si-
siltyvien kahden keskeisen lainsdddidntoehdo-
tuksen tavoitteena on rautatieliikenteen houkut-
televuuden lisddminen parempien ja tehokkaam-
pien rautateiden matkustajaliikennepalveluiden
saavuttamisen kautta sekd julkisen rahoituksen
tehokkaan kdyton varmistaminen. Liséksi lain-
sdddantopaketin markkinoillepdésyvaatimuksia
koskevan direktiiviehdotuksen tavoitteena on
varmistaa rautatiemarkkinoiden olennaisten toi-
mintojen parempi hallinnointi.

Komissio tunnustaa sen, ettd suuri osa rauta-
teiden henkildliikennepalveluista ei ole kaupal-
lisin perustein jérjestettyd, vaan rautatiepalvelu-
jen hankinta on jérjestetty julkisen palveluvel-
voitteen ja sen mukaisten palvelusopimusten
pohjalta. Siksi komissio katsoo, ettd osana rauta-
teiden henkiloliikenteen avaamista kilpailulle on
annettava ehdotus EU:n ns. palvelusopimusase-
tuksen uudistamiseksi.

Ehdotuksen pddasiallinen sisdlto

Pédasiallisena keinona 2 luvussa esitettyjen ta-
voitteiden saavuttamiseksi komissio esittdé koti-
maan henkildliikenteen avaamisen kilpailulle ja
niistd jdrjestelyistd sopimisen, joita tarvitaan
palvelutason turvaamiseksi kilpailuolosuhteis-
sa. Yhtendistd eurooppalaista rautaticaluetta
koskevaa direktiivid muutettaisiin niin, ettd koti-
maan henkil6liikenteeseen olisi avoin markki-
noillepddsy vastaavalla tavalla kuin jo nykyisin
on avattu markkinoillepddsy rautateiden tava-
rankuljetuksiin sekd kansainvéiliseen henkil6lii-
kenteeseen.

Voimassa olevan palvelusopimusasetuksen
mukaisesti rautatieliikenteen henkildliikenne-
palvelut voidaan jérjestdd suorahankinnan kaut-
ta, eli toimivaltainen viranomainen ja rautatie-
yritys voivat tehdd palvelusopimuksen ilman,
ettd palvelujen jarjestdmisestd jarjestettdisiin
tarjouskilpailu ennen palvelusopimuksen teke-
mistd. Komissio ehdottaa, ettd joulukuusta 2019
lahtien suorahankinta ei endd olisi mahdollista,
vaan toimivaltaisen viranomaisen olisi tietyin
poikkeuksin jarjestettdvé tarjouskilpailu palve-
lusopimuksista.

Komissio ehdottaa sddnnoksid rautatiekalus-
ton saatavuuden parantamiseksi, silld timén on
todettu olevan merkittdvd markkinoillepddsyn
toiminnallinen este.

Lisdksi komissio esittdd myds tarkistuksia
rautateiden infrastruktuurin hallintaan niin, ettd
rautatieliikenteen harjoittaminen ja rautatieinf-
rastruktuurin hallinta eriytettdisiin nykysédénte-
lyéd selkedmmin toisistaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission
ehdotusten tavoitetta lisdtd rautatieliikenteen
houkuttelevuutta paremmilla ja tehokkaammilla
matkustajaliikennepalveluilla sekd varmistaa
julkisen rahoituksen tehokas kaytto.
Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd komis-
sion ehdottamia keinoja rautateiden henkil6lii-
kennemarkkinoiden avaamisesta tarkastellaan
vield huomioimalla vaikutukset Suomen rauta-
tiejarjestelmédn toimivuuteen kokonaisuutena.
Valtioneuvosto pitdd tidrkednd Suomen kansal-



listen erityispiirteiden huomioimista. Suomen
osalta tdllaisia erityispiirteitd ovat Keski-Euroo-
pasta poikkeava raideleveys, talviolosuhteet
sekd Suomen ja Vendjédn vilinen liikenne. Mah-
dollisessa kilpailun avaamisessa tulee varmistaa
myds kokonaistaloudellinen tehokkuus, raide-
turvallisuus, palveluiden saatavuus sekd henki-
16ston aseman tasa-arvoinen turvaaminen.

Palvelusopimusasetuksen  jatkokisittelyssi
on tarpeen turvata riittdvat joustavuutta tuovat
ehdot ja riittdvian pitkat siirtyméaajat seka sdilyt-
tdd mahdollisuus suorahankintasopimusten kéyt-
toon tilanteissa, joissa se jdsenvaltion rautatielii-
kenteen palvelujen tarjonnan markkinatilanne
huomioon ottaen on perusteltua.

Valtioneuvosto pitdd vélttdmattoménd var-
mistaa, ettei kilpailun avaaminen johda mahdol-
liseen tarpeeseen rahoittaa kannattamattomien
reittien liikenndintid nykyistd suuremmassa
méérin valtion talousarviosta. Tdma4 ei olisi tar-
koituksenmukaista.

Valtioneuvosto pitdd vilttdméttoménd, ettd
erityisesti kilpailutuksen jédrjestdmistd koskevan
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palvelusopimusasetuksen muuttamista koske-
van ehdotuksen kisittelyssd varmistetaan jésen-
valtioille riittdvé liikkkumavara kansallisten eri-
tyispiirteiden asianmukaiseksi huomioon ot-
tamiseksi ja ettd matkustajien palvelutaso kye-
tddn turvaamaan jatkossakin. Valtioneuvosto
kiinnittdd huomiota my0s jésenvaltioiden tasa-
puoliseen kohteluun.

Lisdksi valtioneuvosto pitdd valttdméattoma-
nd, ettd ehdotusten jatkokdsittelyssd kiinnite-
tddn erityistd huomiota siihen, etteivit muutok-
set vaikuta heikentdvésti nykyiseen markkinati-
lanteeseen suhteessa kilpailuun kolmansien mai-
den omistamien yhtididen kanssa.

Valtioneuvosto tukee komission tavoitetta
rautatieliikenteen harjoittamisen ja rataverkon
hallinnoinnin eriyttdmisestd. T&ltd osin valtio-
neuvosto pitdd parhaimpana ratkaisuna toimin-
tojen eriyttdmisen osalta selkeitd ja yhdenmu-
kaisia sdannoksid, koska ndin turvataan eri toi-
mijoiden tasapuolinen kohtelu.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Euroopan komission neljés rautatiepaketti sisél-
tdd kaikkiaan kuusi sdddosehdotusta, jotka on
jaettu teknistd sddntelyd ja markkinoiden avaa-
mista koskeviin osiin. Késittelyssd oleva valtio-
neuvoston kirjelmi koskee rautatiepaketin niin
sanottua markkinaosaa. Komissio esittdd koti-
maan henkil6liikenteen avaamista kilpailulle ja
kansallisen koordinaatiokomitean asettamista
yhteistyon lisddmiseksi eri osapuolten kesken,
jotta palvelutaso voidaan turvata kilpailuolosuh-
teissa.

Yhtendistd eurooppalaista rautatiealuetta kos-
kevaa direktiivid esitetddn muutettavaksi siten,
ettd kotimaan henkil6liikenteeseen olisi avoin
markkinoillepddsy vastaavalla tavalla kuin jo
nykyisin on avattu markkinoillepdédsy rautatei-
den tavarankuljetuksiin sekd kansainviliseen
henkiloliikenteeseen. Joulukuusta 2019 ldhtien
henkiloliikennepalvelujen suorahankinta ei endd

olisi rautatieliikenteessd mahdollista. Toimival-
taisen viranomaisen olisi tietyin poikkeuksin
jarjestettidva tarjouskilpailu palvelusopimuksis-
ta. Komissio esittdd titd koskevia muutoksia pal-
velusopimusasetukseen.

Komissio ehdottaa lisdksi sddnnoksid rauta-
tiekaluston saatavuuden parantamiseksi ja tar-
kistuksia rautateiden infrastruktuurin hallintaan
siten, ettd rautatieliikenteen harjoittaminen ja
rautatieinfrastruktuurin  hallinta eriytettdisiin
nykysédntelyd selkeimmin toisistaan.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdé periaat-
teessa kannatettavana komission ehdotusten ta-
voitteita lisdtd rautatieliikenteen houkuttele-
vuutta paremmilla ja tehokkaammilla matkusta-
jalitkennepalveluilla sekéd varmistaa julkisen ra-
hoituksen tehokas kdyttd. Kilpailun tosiasialli-
nen avaaminen henkildliikenteessd on valiokun-
nan arvion mukaan viistimiton jatkumo aiem-
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mille paitoksille, joilla rautatieliikennettd on
avattu kilpailulle.

Kilpailun avaamisen ongelmat

Viestomaarin ja asutusrakenteen vuoksi maam-
me on jakautunut alueisiin, joilla toisaalta henki-
l6litkenne rautateilld on hyvin kannattavaa ja
edellytykset asiakasméarien kasvulle ovat ole-
massa, ja toisaalta alueisiin, joilla matkustaja-
virrat jddvét hyvin védhiisiksi ja liikkenne on joko
pysyvasti kannattamatonta tai kannattavuuden
rajoilla. Valtio ostaa vuosittain osan kannatta-
mattomasta liikenteestd, ja nykyinen operaattori
kattaa osan heikosti kannattavan henkildliiken-
teen tappioista muun toimintansa tuotoilla. Osa
tistd litkenteestd on voimassa olevassa litkenne-
ja viestintdministerion ja VR-Yhtymén vililla
solmitussa yksinoikeussopimuksessa maéiritel-
tyd  velvoiteliikennettd. Sopimus  paittyy
31.12.2019. Tamaén liséksi nykyinen operaattori
maksaa vuosittain ratamaksua noin 45 miljoonaa
euroa, joka ohjataan wvaltion talousarviossa
radanpitoon.

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty vakava
huoli siitd, mitd tapahtuu, kun kilpailu avautuu
rautateiden henkildliikenteessd ja harvaan asut-
tuja alueita koskeva liikenndintivelvoite osana
nykyistd yksinoikeussopimusta pdittyy. Asian-
tuntijoiden mukaan erityisesti Pohjois- ja Ita-
Suomen harvaan asutuilla alueilla rautatieliiken-
ne uhkaa loppua tai sen kustannukset nousevat,
kun kaupallisen liikenteen tulot tai yksinoikeus
liikkenndintiin eivdt tasapainota tappiollista lii-
kennettd. Kilpailu keskittyy hyvin tuottaville
reiteille, jolloin siitd saatava voittomarginaali
pienenee ja voitto jakautuu eri operaattorien kes-
ken. Yksittédiselle operaattorille jadva voitto ei
endd edes operaattorin sitd halutessa mahdollis-
ta heikosti kannattavien reittien liikenndinnin
tukemista nykyisessd médrin. Tdmi kehitys voi
selvésti lisdtd tarvetta valtion tukiostoille, jotta
kansalaisille voidaan edelleen taata nykytason
mukaiset liikkumismahdollisuudet maan eri
alueilla.

Asiantuntijakuulemisessa on todettu, ettd mo-
nissa muissa EU-maissa synergiaedut kansain-
vilisen matkustajaliikenteen kanssa vihentévit

julkisesti tuetun liikenteen tarvetta, mutta sijain-
tinsa vuoksi Suomessa sellaista yhteisvaikutusta
ei ole. Liséksi on esitetty huoli unionin ulkopuo-
lelta tulevista kilpailijoista, jotka ovat EU:n kil-
pailulainsddddnnon  ulottumattomissa, mikéd
osaltaan voi johtaa vidristyneeseen kilpailuti-
lanteeseen rautatiemarkkinoilla.

Kilpailun avaamisen ja uusien operaattorei-
den alalle tulon kannalta erddni merkittdvimpa-
nd kdytdnnon ongelmana on néhty sopivan juna-
ja vaunukaluston puute. Komission asetusehdo-
tus velvoittaisi jdsenvaltiota varmistamaan, ettid
kalustoa olisi tehokkaasti ja syrjiméttomasti
operaattoreiden saatavilla. Téll4 hetkelld kaytos-
sd oleva kalusto kuuluu nykyiselle operaattoril-
le samoin kuin vélttiméattomat korjaus- ja huol-
totilat ja tdhén liittyvét jérjestelmat.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta toteaa, ettd uudistus on suunniteltu
etupddssa silmalla pitden Keski-Euroopan rauta-
tieliikennettd ja asiakasmddrid. Valiokunta pitdd
valttdmattoména, ettd komission ehdottamia kei-
noja rautateiden henkildliikennemarkkinoiden
avaamiseksi tarkastellaan vield huomioimalla
vaikutukset Suomen rautatiejirjestelmin toimi-
vuuteen kokonaisuutena ja osana laajempaa
joukkoliikenneratkaisua. Mahdollisessa kilpai-
lun avaamisessa tulee varmistaa kokonaistalou-
dellinen tehokkuus, raideliikenteen turvalli-
suus, palveluiden saatavuus sekd henkildston
aseman tasa-arvoinen turvaaminen.

Palvelusopimusasetuksen  jatkokdsittelyssa
on tarpeen turvata sddnndsten riittdvd jousta-
vuus ja riittdvan pitkét siirtyméajat. Ehdotettua
laaja-alaisemmilla  suorahankintasopimuksilla
voisi valiokunnan arvion mukaan olla mahdol-
lista turvata erityisesti syrjdseutujen muutoin
vaarassa oleva sddnndllinen henkildliikenne
vélttden samalla valtion ostoliikennekustannus-
ten merkittiva kasvu.

Valiokunta korostaa, ettd asian jatkovalmiste-
lussa saavutettavan ratkaisun tulee olla kaikille
jdsenvaltioille tasapuolinen siten, ettd se turvaa
matkustajien palvelutason jatkossakin ja ottaa
riittdvilld tavalla huomioon eri jdsenvaltioiden
erityisolosuhteet ja liikenteelliset erityispiirteet.



Uudistuksessa on otettava riittdvisti huomioon
myds kolmansista maista tuleva kilpailu.

Valiokunta korostaa kilpailun vaiheittaisen
avaamisen tarvetta siten, ettd sen vaikutus mark-
kinatilanteeseen, palvelujen médrdédn ja laatuun
eri alueilla sekd valtion suoran tuen tarpeeseen
kannattamattomille reiteille pysyy hallittuna.
Valiokunta kannattaa henkildliikenteen kilpai-
lun aloittamista ensiksi sellaisilla rataosuuksil-
la, joilla télld hetkelld ei liikenndidé, sekd toi-
saalta valtion kustantamassa ostoliikenteessa.
Valiokunta korostaa raideliikenteessd nykyisin
toimivan henkildston aseman selvittdmistd ja
ratkaisemista tydmarkkinaosapuolten vilillad en-
nen kilpailun avaamista olemassa olevan lain-
sdddannon mukaisesti.

Valiokunta toteaa, ettd riittdvan juna- ja vau-
nukaluston sekd vilttdiméttomien huolto- ja kor-
jauspalvelujen ulottaminen tasapuolisesti kaik-
kien operaattorien saataville on kéytdnndssd pe-
rusedellytys toimivan kilpailun aikaan saami-
seksi kotimaisessa rautatieliikenteessd. Tété
koskevassa uudistuksessa on perustuslain takaa-
maa omaisuuden suojaa kunnioittaen 16ydettiva
toimivat ratkaisut, joilla mahdollistetaan uusien
operaattorien kaluston saanti, taataan kaluston
omistajalle riittdvd korvaus ja viltetddn viime
kidessd asiakkaille lisdkustannuksia kerryttédvit
padllekkdiset ja tarpeettomat kalusto- ja huol-
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toinvestoinnit. Asiantuntijakuulemisessa on esi-
tetty yhtend vaihtoehtona myds valtakunnallista
junakalustoyhtiota.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd suurin ratainf-
rastruktuuria koskeva este toimivan kilpailun
lisddmiselle on maamme rataverkoston laaja yk-
siraiteisuus. Monien rataosuuksien vélityskyky
on kdytdnndssd nykyisin kokonaan kéytossi.
Rautatieliikenteen houkuttelevuuden lisddmi-
nen edellyttdd osaltaan uusien junavuorojen ja
kasvavien alueellisten tarpeiden mukaisten uu-
sien asemien tai seisakkeiden avaamista liiken-
teelle. Junavuorojen lisddminen nykyisestddn
edellyttdd myds liikenteen ohjauksen toiminta-
varmuuden ja tehokkuuden lisddmistd entises-
tddn, jotta rataverkon vilityskyky saadaan kéyt-
toon maksimaalisesti. Kilpailun lisédminen rau-
tateilld asettaa valiokunnan arvion mukaan véis-
tamattd kasvavia vaatimuksia myos radanpidol-
le ja rataverkon kehittamiselle.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta il-
moittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd nd-
kokohtia.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kalle Jokinen /kok

vpj. Osmo Kokko /ps

jas.  Mikko Alatalo /kesk
Thomas Blomgqvist /r
Markku Eestild /kok
Ari Jalonen /ps
Jukka Kopra /kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Kaj Laine.
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Valtioneuvoston kirjelmd U 8/2013 vp kasitte-
lee eurooppalaisen rautateitse tapahtuvan henki-
l16junaliikenteen vapauttamista vuodesta 2019
alkaen. Perussuomalaiset vastustavat henkildju-
naliikenteen vapauttamista Suomessa.
Henkil6junaliikenteen vapauttamisesta on ke-
ratty kokemuksia eri puolilla Eurooppaa. Tulok-
set ovat ristiriitaisia. Surullisin esimerkki on
Iso-Britannia, jossa kilpailun vapauttaminen
johti suureen kaaokseen, eikd ongelmista ole
edelleenkddn piadsty eroon, vaikka vapauttami-
sesta on kulunut vuosia. Kokemukset eivit ole
mydskddn muualla Euroopassa olleet mitenkdén
kovin mairittelevia. Kirjelmassd todetaankin,
ettd hyvit kilpailuedellytykset vaativat toimivaa
infrastruktuuria ja kunnossapitoa. Suomen rata-
verkon ongelmat (nopeusrajoitukset erityisesti
routavaurioisilla rataosuuksilla) yhdistettyind
vioille herkkéén ja pahimmillaan koko maan ju-
nalitkenteen pysayttdvddn liikenteenohjausjér-
jestelmddn sekd erityisesti Helsingin ratapihan
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Ari Jalonen /ps
Osmo Kokko /ps
Reijo Tossavainen /ps

ahtauteen johtavat viistdmaétté tilanteeseen, jos-
sa junat seisovat, matkustajat raivoavat ja virka-
miehet selittelevit aivan kuten nykyiselld mono-
polirautatielld. Kilpailun avaaminen ei ole vas-
taus maamme rautatieverkoston perusongelmiin.

On todettava, ettd Suomessa henkildjunalii-
kenteen vapauttaminen johtaisi perussuoma-
laisten ndikemyksen mukaan niin sanottuun ker-
mankuorintailmioon, jossa Kkilpailun myotd
markkinoille tulleet pienet ja ketterdt toimijat
keskittyvit muutamille tuottoisimmille rata-
osuuksille ja valtiollinen VR (tai sen seuraaja)
joutuu hoitamaan huonommin kannattavia rata-
osuuksia viime kddessd veronmaksajien piik-
kiin. TAma ei ole hyvéksyttavaa.

Mielipide
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettei henkiloliikennettd Suomessa avata
kilpailulle.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	Ehdotus
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto
	ERIÄVÄ MIELIPIDE

