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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi sisltdd nykyiselldén sdédnnot seka televisio-
lahetystoiminnalle ettd tilattaville audiovisuaalisille mediapalveluille. AVdirektiivilld on luotu
pohja audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisille sisdmarkkinoille. Silld on yhdenmu-
kaistettu audiovisuaalialaa koskevia jasenvaltioiden sédnt6jé ja helpotettu audiovisuaalisten me-
diapalvelujen tarjoamista kaikkialla EU:ssa alkuperdmaan periaatteen pohjalta. Direktiiviehdo-
tuksen taustalla on audiovisuaalisen median nopeasti muuttunut toimintaymparisto, jossa televi-
siopalvelut ja internetin vélitykselld tarjottavat mediapalvelut 1ahentyvit jatkuvasti toisiaan. Di-
rektiiviehdotuksen tavoitteina on parantaa kuluttajien ja alaikéisten suojelua, taata mediatoimi-
joille tasavertaiset toimintaedellytykset, sdilyttda sisdimarkkinoiden eheys, parantaa oikeusvar-
muutta seké yksinkertaistaa lainsdadantoa.

Komissio ehdottaa direktiivin soveltamisalan laajentamista siten, etté se kattaisi tietyiltd osin sel-
laiset videonjakoalustat, joilla ei ole toimituksellista vastuuta sivustoilleen tallennetusta sisallos-
td, mutta jotka organisoivat kyseisté siséltod eri tavoin. Jdsenvaltiot velvoitettaisiin jatkossa var-
mistamaan, ettd videonjakoalustat ottavat vastuualueellaan mieluiten yhteissdéntelyn keinoin
kayttoon asianmukaiset toimenpiteet i) alaikéisten suojelemiseksi haitalliselta siséalloltd ja ii)
kaikkien kansalaisten suojelemiseksi vikivaltaan tai vihaan yllyttdmiseltd. Komissio ehdottaa li-
sdksi mainonnan maéiréllisen sddntelyn joustavoittamista lineaaristen televisioldhetysten osalta
sekd lisdd joustoa tuotesijoitteluun ja sponsorointiin koskien kaikkia audiovisuaalisia mediapal-
veluita.

Direktiiviehdotuksessa tilausvideopalvelut velvoitettaisiin varaamaan eurooppalaisille teoksille
véhintdin 20 prosentin osuus ohjelmavalikoimissa ja varmistamaan niille riittiva ndkyvyys. Ja-
senvaltiot voisivat my0s velvoittaa lainkdyttovaltaansa kuuluvat tilattavien audiovisuaalisten me-
diapalvelujen tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen, myos si-
sdltoon tehtivien suorien sijoitusten ja kansallisiin rahastoihin suoritettavien osuuksien avulla.
Jasenvaltiot voisivat edellyttéd tdllaisia rahoitusosuuksia myds tilattavien audiovisuaalisten me-
diapalvelujen tarjoajilta, joiden kohdeyleisot sijaitsevat niiden alueella, mutta jotka ovat sijoittau-
tuneet muihin jésenvaltioihin.

Valtioneuvoston kanta

Téssd perusmuistiossa tdsmennetdédn aikaisempia (U-kirjelmd U 50/2016 vp ja U-jatkokirjelméa
UJ 35/2016 vp) Suomen kantoja. Aiempia kantoja toistetaan vain siltd osin kuin se on asiayhtey-
den kannalta tarkoituksenmukaista. Neuvottelutilanne huomioon ottaen tarve yksityiskohtaisem-
mille kannoille tai kantojen tarkistukselle koskee direktiivin soveltamisalan laajentamista vide-
onjakoalustoihin, tilausvideopalveluita koskevia eurooppalaisten teosten kiintiotd ja rahoitus-
osuuksia sekd mainonnan sdéntelyé ja rahapelimainontaa.

Suomi suhtautuu alkuperiisen yleiskantansa mukaisesti edelleen myonteisesti direktiivin uudel-
leentarkasteluun muuttuneessa toimintaympéristossid ja tukee digitaalisten sisdmarkkinoiden
edistdmistd. Suomi pitéé tarkeénd tavoitteena audiovisuaalisia mediapalveluita koskevan séénte-
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lyn yhdenmukaistamista ottaen huomioon markkinoilla, kulutuksessa ja teknologiassa tapahtu-
neet muutokset. Suomi on U-kirjelmissé vahvistetun kannan mukaisesti suhtautunut varaukselli-
sesti esityksiin, joilla perinteisié televisiopalveluita ja internetin vélityksella tarjottavia mediapal-
veluita koskevan sdéntelyn vilistd epdsuhtaa pyritdén korjaamaan siten, ettd internetin vélityksel-
13 tarjottaville mediapalveluille asetetaan uusia, yksityiskohtaisia velvoitteita. Mediapalveluita
koskevan sdéntelyn vélistd epdsuhtaa tulisi Suomen kannan mukaan korjata ensisijaisesti purka-
malla vanhaa televisiosdéntelya. Télla hetkelld ndyttad siltd, ettd sédéntely tulee keveneméén joil-
takin osin, mutta padosa muutosehdotuksista tihtda edelleen sddntelyn lisddmiseen Suomen yleis-
kannan vastaisesti.

Suomi on 14htSkohtaisesti vastustanut direktiivin soveltamisalan laajentamista videonjakoalus-
toihin erityisesti siitd syystd, ettd direktiivin soveltamisalaan kuuluu tdlld hetkelld vain sellaisia
av-palveluita, joissa palveluntarjoajalla on ohjelmasisallosté toimituksellinen vastuu. Av-direk-
tiivi on sektorikohtainen direktiivi, jolla ei voida ratkaista kaikkia sdhkoiseen viestintéén liittyvié
ongelmia.

Komission alkuperdisen ehdotuksen mukaan direktiivin soveltamisalaa laajennettaisiin harkiten
Youtuben kaltaisiin suuriin videonjakoalustoihin siten, ettd videonjakoalustoja koskisivat ainoas-
taan alaikdisten suojelua ja vihapuhetta koskevat artiklat. Useat jasenvaltiot ovat kuitenkin
neuvoston tydryhmaissa kannattaneet direktiivin soveltamisalan laajentamista huomattavasti ko-
mission alkuperdistd ehdotusta pidemmalle. Puheenjohtajamaa on kompromissiesityksesséén eh-
dottanut soveltamisalan laajentamista sosiaalisen median palveluihin ja Periscopen kaltaisiin
streamingpalveluihin seké ehdottanut direktiivin mainonnan siintelyd koskevien yleissddntdjen
soveltamista my0s videonjakoalustoihin. Suomi on vastustanut puheenjohtajamaan ehdotuksia
erityisesti siitd syystd, ettd av-direktiivin tulisi jatkossakin olla sektorikohtainen direktiivi. Suo-
mi on liséksi katsonut, ettd soveltamisalan laajentaminen streaming-palveluihin voisi johtaa pe-
rusteettomiin sananvapauden rajoituksiin.

Streaming-palveluiden siséllon valvonta olisi erittdin vaikeaa ja liséisi tarpeettomasti hallinnol-
lista taakkaa. Suomi pitdd lisdksi tirkednd, ettei direktiiviehdotus ole ristiriidassa sdhkokauppa-
direktiivin (31/2000/EY) mukaisen vilittdjien vastuuvapaussiddnnosten kanssa.

Valtioneuvosto katsoo edelld mainituin perustein tarpeelliseksi, ettd Suomen kantaa muutetaan
joustavammaksi videonjakoalustojen osalta siten, ettd Suomi voi tukea yhdessd samanmielisten
jasenvaltioiden kanssa komission alkuperdistd ehdotusta.

Komission ehdotuksessa tilausvideopalveluille on esitetty uutta kahdenkymmenen prosentin
madrillistd eurooppalaisten teosten kiintiotd, eikd ehdotus ole muuttunut tydryhmékasittelyssa.
Suomi katsoo edelleen, ettd méérillisten kiintididen asettamisen ei tulisi olla ensisijainen keino
edistdd eurooppalaisia sisdltoja. Mikéli sdéntelylti ei tissd yhteydessd voida vilttyd, Suomi pitda
kuitenkin tirkeéna, ettd sidéntely olisi mahdollisimman joustavaa seka tilausvideopalvelun tarjoa-
jien ettd viranomaisten ndkokulmasta ja liséisi mahdollisimman véhén hallinnollista taakkaa.

Direktiiviehdotuksessa esitetdén, ettd jasenvaltiot voisivat velvoittaa lainkdyttovaltansa piirissé
toimivia tilausvideopalveluiden tarjoajia osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoi-
tukseen. Jasenmaat voisivat velvoittaa my0s toisessa jasenvaltiossa sijaitsevien tilausvideopalve-
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luiden tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon rahoitukseen silloin, kun ne
suuntaavat palveluansa kyseisen jasenvaltion asukkaille.

Puheenjohtajamaan kompromissiesityksissd soveltamisalaa on laajennettu myds lineaarisiin tele-
visiopalveluihin. Suomi tukee rajat ylittdvén eurooppalaisen siséllon edistimistd, mutta katsoo,
ettd rahoitusosuuksia koskeva ehdotus heikentdé osaltaan alkuperdmaaperiaatetta, johtaa audio-
visuaalisia mediapalveluita koskevien sisdmarkkinoiden fragmentoitumiseen seké luo epévar-
muutta rajat ylittdvid palveluita tarjoaville toimijoille. Suomi pitdé lisdksi ongelmallisena, ettei
rahoitusosuuksien osalta ole tehty vaikutustenarviointia.

Suomi on pitényt tirkednd mainonnan méérillisen sdéntelyn seké tuotesijoittelua ja sponsoroin-
tia koskevien sdénnosten joustavoittamista media-alan kilpailukyvyn lisddmiseksi seké toimin-
taympaériston tasapainottamiseksi. Komission ehdotuksessa mainonnan sééntelyd kevennettiin,
mutta puheenjohtajan kompromissiesitysten mydtd ehdotetuista joustoista on osin luovuttu. Suo-
mi pyrkii késittelyn kuluessa ja neuvottelutilanteen mahdollistamissa puitteissa edelleen siihen,
ettd mainonnan sééntelyéd kevennettiisiin ja katsoo, ettd erilaisia mediapalveluita koskevan séén-
telyn vilistd epdsuhtaa tulisi korjata ensisijaisesti purkamalla vanhaa televisiosééntelya.

Suomi on tydryhméssé vaatinut rahapelipalveluiden ja -markkinoinnin osalta oikeudellisen tilan-
teen selkeyttdmistd ja pitdd edelleen erittdin tarkednd, ettd jasenvaltioilla on jatkossakin toimival-
ta puuttua toisesta jisenmaasta lahetettdvain, kansallisen lain kanssa ristiriidassa olevaan rahape-
limarkkinointiin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta on aikaisemmin antanut asiasta lausunnon LiVL 17/2016 vp — U 50/2016 vp, jossa
valiokunta on korostanut teknologianeutralisuuden periaatetta sekd katsonut, ettd sddntelyn tulee
katsoa tulevaisuuteen ja mahdollistaa erilaisten mediapalvelujen tarjonnan ja saatavuuden kehit-
tyminen. Valiokunta pitdd Suomen alkuperdistd kantaa asiassa hyvéni ja katsoo, ettd aiempia
kantoja on syytd pyrkid edistimién siltd osin kuin sillé neuvottelutilanteessa voidaan edistié ko-
konaisuuden kannalta Suomelle jarkevai ratkaisua. Valiokunta pitéé téssi tilanteessa kannatetta-
vana, ettd kantaa muutetaan valtioneuvoston esittimalld tavalla, jotta saavutetaan Suomen kan-
nalta mahdollisimman hyva ratkaisu, ellei se ole alkuperdiselld kannalla saavutettavissa.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd valtioneuvosto ei kannata, ettd perinteisié televisiopalveluita ja in-
ternetin vélitykselld tarjottavia mediapalveluja koskevan sdéntelyn epédsuhtaa korjataan asetta-
malla internetin vélitykselld tarjottaville mediapalveluille uusia, yksityiskohtaisia velvoitteita.
On syytd muuttaa Suomen kantaa joustavammaksi videojakoalustojen osalta, jotta Suomi voi tu-
kea samanmielisten jasenvaltioiden kanssa komission alkuperdistd ehdotusta. Valiokunta pitda
tirkeénd, ettd eurooppalaista ohjelmatuotantoa edistetdéin, miké osaltaan myos mahdollistaa pa-
remmin suomalaisen ohjelmatuotannon markkinoillepaasyn.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 17.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen ps
jasen Mikko Alatalo kesk
jasen Jyrki Kasvi vihr

jésen Susanna Koski kok
jésen Suna Kymaéliinen sd
jésen Jani Mékeld ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jasen Jari Ronkainen ps
jésen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd
jasen Ari Torniainen kesk
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker



