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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Vuonna 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (1315/2013) unionin suuntavii-
voista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi sisdltdd vaatimukset TEN-T-liiken-
neinfrastruktuurille ja kartat TEN-T-verkoista. Suuntaviivoissa mééritellddn TEN-T-politiikalle
vuosiin 2030 ja 2050 ulottuva pitkén aikavélin strategia. Suuntaviivachdotuksen tavoitteena on
maédrittdd kokonaisvaltainen Euroopan laajuinen liikenneverkko, joka késittdd rautateiden, sisi-
vesien, teiden, meri- ja lentoliikenteen yhteydet. Liikenneverkon tulisi varmistaa sujuva ja toimi-
va sisdmarkkinoiden liikenne, joka vahvistaisi Euroopan taloudellista, alueellista ja sosiaalista
koheesiota.

Infrastruktuuria koskevat yhdenmukaiset vaatimukset on séddetty asetuksella niiden saamiseksi
yhdenmukaisiksi. Liikenneverkkoa kehitetdan luomalla uutta infrastruktuuria, kunnostamalla ja
parantamalla jo olemassa olevaa seki toteuttamalla toimia resurssien kdyton tehostamiseksi. Lii-
kenneverkon infrastruktuuri késittdd rautatieliikenne-, sisdvayld-, maantieliikenne-, meriliiken-
ne- ja lentoliikenneinfrastruktuurin sekd multimodaalisen liikenneinfrastruktuurin.

Valtioneuvoston kanta

Suomi vaikuttaa TEN-T-suuntaviiva-asetuksen valmisteluun niin, ettid se edistdisi mahdollisim-
man hyvin valtakunnallisen liikennejérjestelmdsuunnitelman tavoitteita ja toimenpiteitid. Valta-
kunnallisen liikennejérjestelmésuunnitelman tavoitteiksi on asetettu saavutettavuus, kestévyys ja
tehokkuus. Suomi pitéé tirkeéna, ettd samat tavoitteet heijastuvat myos TEN-T-asetusuudistuk-
sen tavoitteisiin. TEN-T-asetuksen yhtend keskeisend tavoitteena tulee olla Euroopan sisémark-
kinoiden toimivuuden edistdminen. Suomi tukee komission TEN-T-suuntaviiva-asetusuudistuk-
sen yleisid tavoitteita koskien EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista sekd olemassa olevan
TEN-T-verkon loppuun saattamista.Suomi vaikuttaa asetuksen valmisteluun niin, ettd Suomen
osalta asetusuudistuksessa huomioitaisiin pitkét etéisyydet keskeisille Euroopan markkina-
alueille, ohuet liikenneja kuljetusvirrat verrattuna Keski- ja Eteld-Euroopan kuljetusvirtoihin
sekid koko Suomen saavutettavuus ja perifeeristen alueiden ominaispiirteet.

Suomen kannalta on tirkedd hyodyntda olemassa oleva verkko tdysimédérdisesti ja kustannuste-
hokkaasti. Suomi ei lahtokohtaisesti edisti uusia vaatimuksia TEN-T-verkolle. Suomi suhtautuu
TEN-T-verkon laajennuksiin ja korkeisiin teknisiin vaatimuksiin maanteiden osalta kriittisesti.
TEN-T-ydinverkon vaatimusten ja Verkkojen Eurooppa (CEF) -rahoitusinstrumentista saatavan
rahoituksen tulisi paremmin vastata toisiaan. Nykytilanteessa ydintieverkon vaatimukset ovat
korkeat, mutta verkon kehittdmiselle ei ole saatavilla CEF-rahoitusta muissa kuin koheesiomais-
sa. Turvallinen sekd ympéri vuoden hdiridttomasti ja mahdollisimman véhiisin ilmasto- ja ym-
péristovaikutuksin toimiva meriliikenne on Suomelle tarkedd. Taméa edellyttdd toimivaa ja luotet-
tavaa talvimerenkulun jarjestelméé sekd tehokkaita jddnmurron palveluita. Suomi vaikuttaa ase-
tuksen uudistukseen niin, ettd talvimerenkulun, jadvahvistettujen alusten ja jadnmurtopalvelui-
den merkitys osana eurooppalaista liikennejarjestelméé tunnistetaan. Suomi varmistaa, ettd poh-
joisen Itdmeren ja talvimerenkulun tarpeet huomioidaan TEN-T-verkon kehittimisessa.
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Suomi pitéé tirkedna, ettd toimintaymparistd séilyisi TEN-T-satamille luotettavana ja ennakoita-
vana, minkd vuoksi TEN-T-satamaverkon laajuudessa tulisi tapahtua mahdollisimman véhén su-
pistuksia. Suomi pyrkii vaikuttamaan, ettd satamaverkon tulisi séilyd olemassa olevan kattavan
TEN-T-verkon osalta mahdollisimman muuttumattomana. TEN-T-verkon laajuuden ei tulisi
muuttua ennakoimattomasti, vaikka kuljetusvirroissa tapahtuisi ajoittaisia muutoksia. Mahdollis-
ten uusien satamien osalta pdivityksié tulisi arvioida kuljetusméérien pohjalta suhteessa Europan
satamien keskiméaérdisiin kuljetus- ja matkustajaméaériin.

Suomi pyrkii vaikuttamaan merten moottoritie (MoS) -konseptin kehittimiseen niin, ettd hank-
keilla voidaan laaja-alaisesti parantaa suomalaisten yritysten toimintaedellytyksid ja yhteyksia
keskeisille markkina-alueille. Merten moottoriteiden osalta tulisi vahvistaa eurooppalaisen 1&hi-
merenkulun roolia ja meriliikennettd osana tehokkaita sisdmarkkinoita. Meriliikenteessa tulisi
huomioida myds kuljetusketjujen digitalisointi sekd edistdd puhdasta ja padstotontd meriliiken-
nettd. Lisdksi Suomi vaikuttaa siithen, ettd asetusuudistuksessa huomioidaan sisdvesiliikenteen
merkitys. Suomi arvioi EU:n sisévesiliikenteen séédntelyn vaikutuksia Suomen sisévesiliikenteel-
le TEN-T-asetuksen pdivityksen yhteydessa.

TEN-T-asetuksessa kaupunkiseutujen kehittdmisen osalta Suomi vaikuttaa siten, ettd suuntavii-
va-asetus tukisi kestdvad liikennettd ja mahdollistaisi yhdyskuntarakenteen tiivistdmistd suurim-
milla kaupunkiseuduilla. Suomi pyrkii edistiméén pitkdmatkaisen ja alueellisen liikenteen yh-
teensovittamista kaupunkisolmukohdissa.

Suomi pitdd tirkednd, ettd dlykkddn liikenteen osalta huomioidaan kaikkien liikennemuotojen
dlyliitkennekehitys. TEN-T-asetuksessa tulee huomioida kaikkien litkennemuotojen ajantasaisen
tiedon jakaminen, hallinta, yhteentoimivuus, digitalisointi sekd automaatiokehitys. Suomi vai-
kuttaa asetusvalmisteluun niin, ettd huomiota kiinnitetdan paasto- ja kuljetusmuotokohtaisten tie-
tojen saatavuuden parantamiseen ja liikenteen lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuuteen.
Toimintamalleissa on huomioitava eri osapuolten mahdollisuus kéyttda ja hyodyntdd olennaisia
tietoja sekd jérjestelmid myos TEN-T-kaytavilla.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd kaikkien liikkennemuotojen osalta huomioidaan liikenteen padstové-
hennystavoitteet sekd vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfrastruktuurin kehittyminen TEN-
T-verkolla. Jakeluinfrastruktuuria koskevia linjauksia TEN-T-verkolla arvioidaan jatkovalmiste-
lussa suhteessa vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotosta annetun direktii-
vin uudistamiseen.

Suomi pitéd tarkednd, ettd lentoasemien merkitys tunnistetaan koko Suomen saavutettavuuden
nékdkulmasta. Lentoliikenteen osalta korostuu myos Helsinki-Vantaa lentoaseman rooli kansain-
vélisen liikenteen hubina seké lentoliikenteen merkitys Suomen turismille, mutta myds laajem-
min elinkeinoeldmaille koko Suomessa. Rautateiden vaatimusten osalta Suomi pitéé tirkedna, ettd
asetus huomioi Suomen rautateiden raideleveyden (1524 mm), joka eroaa eurooppalaisesta stan-
dardileveydesta.

Suomi pitéd tirkednd turvata Suomen ja EU:n ulkomaan kaupan kannalta tirkedt yhteydet kol-
mansiin maihin.
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Suomi arvioi mahdollisia ydinverkkoon ja kattavaan verkkoon tehtévid muutostarpeita sen mu-
kaisesti, ettd TEN-T-verkko palvelisi Suomen liikenneverkon kehittdmisté ja rahoitussaantoa hy-
vin sen sekd mukaisesti kuin kansallisista kehittdmistoimista ja rahoituksesta linjataan Liiken-
nel2-suunnitelmassa.

Suomen nékokulmasta asetusuudistuksessa ja ydinverkon péivityksessa tulisi huomioida CEF2-
asetuksen mukainen Pohjanmeri - Baltia-ydinverkkokéytévin laajennus pohjoiseen Suomeen
sekd Skandinavia - Vilimeri-ydinverkkokéytévin laajennus Oulusta ja Narvikista Luulajaan ja
edelleen Tukholmaan. Verkon péivityksessé tulee huomioida, ettd nykyisellddn Suomen pohjoi-
seen jatkuvalla ydinverkolla ja uudella ydinverkkokéytévillé ei ole ydinverkon satamaa, lento-
asemaa, eikd kaupunkisolmukohtaa. TEN-T-verkon osalta tulisi huomioida uudet ratayhteydet
sekd Suomen ja naapurimaiden vélinen yhteistyd liikennejérjestelméin kehittdmisessd. Rajatylit-
tdvien yhteyksien ja kattavan verkon uudelleentarkastelussa tulee arvioida muuttuneet litkenne-
madrit seké liikkenneverkon kehittdmisessd tapahtuneet muutokset. Muutoksia kaupunkisolmu-
kohtiin arvioidaan kestdvén liikkumisen edistimisen 1dhtokohdista sekd asukasméédrien pohjalta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdd hyvind, ettd Suomi vaikuttaa TEN-T-suuntaviiva-asetuksen valmisteluun niin,
ettd se edistdisi mahdollisimman hyvin valtakunnallisen liikennejirjestelmésuunnitelman tavoit-
teita ja toimenpiteitd. Valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee nykyistd systemaattisemmin hyo-
dyntdd EU-rahoituksen avulla mahdollisuuksia kehittdd omaa infrastruktuuriaan, koko Suomen
saavutettavuutta ja TEN-T-verkkoaan seké liikenteen solmukohtia, joilla on EU-tason merkitys-
td. Lisdksi tulee huomioida Suomen erityispiirteet kuten pitkét etdisyydet, ohuet liikkennevirrat ja
Suomen sii- ja talviolosuhteiden asettamat vaatimukset.

Pddrataverkko

Pédradalla tehtdvéat investoinnit hyodyttavét koko Suomea, kun maakuntien yhteyttd padkaupun-
kiseudulle parannetaan, erityisesti sen ruuhkaisimmista kohdista. Liikenteen pullonkaulojen
poistaminen kapasiteettia lisddvén investoinnin avulla edistda sekd matkustaja- etté tavaraliiken-
teen toimintaedellytyksid koko valtakunnan tasolla. Kaikessa suunnittelussa tulee huomioida
koko Suomen pddosin yksiraiteisen rataverkon toimivuus ja ottaa tarkoituksenmukaisesti huo-
mioon my0skin itd-14nsi suuntaisen liikenteen ja rajat ylittdvén liikenteen tarpeet.

Saadun selvityksen mukaan ydinverkkokéytévit laajentuvat 2021 alkaen Pohjanmeri—Baltia-
ydinverkkokaytdvéan osalta Helsingistd Tornioon ja edelleen Luulajaan sekd Skandinavia—Vali-
meri-ydinverkkokaytdvén osalta Tukholmasta Luulajan kautta Ouluun ja Narvikiin. On hyva, ettd
kdytdvien laajennukset mahdollistavat EU:n rahoitusinstrumenttien hyddyntdmisen ja tulevat
omalta osaltaan edesauttamaan infrastruktuurihankkeiden etenemisté. Asiantuntijakuulemisessa
on myds katsottu, ettd Imatra—Imatrankoski-raja-ratahankkeen kuuluminen Skandinavia—Véli-
meri-ydinverkkokdytdvén tydsuunnitelmaan voi tarvittaessa mahdollistaa sen kdyttdmistd hyva-
né perusteluna TEN-T-ydinverkkokdytdvén jatkamiselle Luumaéeltd Imatran rajanylityspaikalle
asti.
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TEN-T-verkoston osalta tulee huolehtia ensisijaisesti voimassa olevien infrastruktuurivaatimus-
ten toteuttamisesta, kuten vilityskyvyn lisddmisestd, ERTMS:n kéyttdonotosta, junapituuksien
kasvattamisesta sekd akselipainojen nostosta 25 tonniin. Asiantuntijakuulemisen mukaan CEF-
rahoitustason médrdan kohdistuu ldhivuosina yhi suurempia tarpeita ydinverkkokaytdavan maara-
ajan 2030 ldhestyessd sekd ERTMS-projektien edetessd EU-maissa, miké asettaa korotuspaineita
rahoitustuelle.

Sisdvesi- ja meriliikenne

Saimaan kanavan kautta kulkeva kauppamerenkulku ja Saimaan syvividyldaverkko kuuluvat
TEN-T-ydinverkkoon. Asiantuntijakuulemisessa on pidetty tirkeéni, ettd tima syvavayldverkko
pysyy jatkossakin TEN-T-ydinverkon osana ja on osa suomalaista kauppamerenkulkua, Koska
silld on kestdvéni liikkennemuotona suora yhteys EU:n sisémarkkinoille, tulee sen potentiaali
ulosmitata tdysimédrdisesti jo paétettyjen ja suunniteltujen kehittdmisinvestointien tuloksena.

Suomessa ei tdlld hetkelld ole yhtddn sisdvesisatamaa TEN-T-satamaverkossa, vaikka koko Sai-
maan syvévéyldverkko kuuluu irrallisena verkkona TEN-T-ydinverkkoon. Saadun selvityksen
mukaan Lappeenrannan satama on télld hetkelld ainoa Saimaan alueen satamista, joka tiyttda
TEN-T-ydinsataman vaatimukset. Asiantuntijakuulemisessa on katsottu, ettd Lappeenrannan sa-
tama tulisi liittdd osaksi TEN-T-ydinsatamaverkostoa. Tilld luotaisiin koko Saimaan vesisto-
alueelle uudenlaisia mahdollisuuksia niin CEF-rahoituksen kuin kansainvélisen yhteistyon osal-
ta.

Satamien osalta on tarkoituksenmukaista jatkossa arvioida, olisiko TEN-T-verkkoon kuuluvia sa-
tamia tarpeen lisitd. Valtioneuvoston kannan mukaan mahdollisten uusien satamien osalta péivi-
tyksia tulisi arvioida kuljetusméérien pohjalta suhteessa Europan satamien keskimééardisiin kul-
jetus- ja matkustajamdiriin. Valiokunta kiinnittdd timén lisdksi huomiota intermodaalisten kul-
jetusten merkitykseen ja siihen, ettd mahdollisten uusienkin satamien tulee liittyd luontevasti
muuhun TEN-T-verkkoon.

Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd Suomella on tuhansia vesivaylaki-
lometrejd rannikolla ja sisdmaassa, joiden hyddyntédmisté osana yhteentoimivaa ja kestdvampéa
litkennejérjestelmédd tulee myos tarkastella. On pidetty tirkednd, ettd Suomi pyrkii kehittdméan
merten moottoritie -konseptia ja vahvistamaan ldhimerenkulun roolia. Valiokunta yhtyy valtio-
neuvoston ndkemykseen, ettd turvallinen sekd ympéri vuoden hdiriéttdmaésti ja mahdollisimman
véahiisin ilmasto- ja ympdristdvaikutuksin toimiva meriliikenne on Suomelle tirke&a.

Lentoasemaverkko

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd lentoasemien merkitys tunnistetaan koko Suomen saavutettavuu-
den nékdokulmasta. Suomen lentoasemista TEN-T-ydinverkkoon kuuluvat Helsinki-Vantaa ja
Turku. Lisdksi kattavaan TEN-T-verkkoon kuuluu 18 muuta lentoasemaa, joista osa on myos
muiden kuin Finavian operoimia. Valiokunta pitéé térkeédna, ettd Suomen lentoasemaverkosto on
riittdvin tihed ja siséltyy jo nyt kokonaan kattavaan TEN-T-verkkoon.
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Kaupunkien ja liikenteen solmukohdat

Valiokunta korostaa, ettd suunnitelmia laadittaecssa on otettava huomioon liikenteen solmukoh-
dat ja niiden kehittdminen.

Nykyisellddan Suomen pohjoiseen jatkuvalla ydinverkolla ja uudella ydinverkkokéaytévélla ei ole
ydinverkon satamaa, lentoasemaa eiké kaupunkisolmukohtaa. Asiantuntijakuulemisessa on esi-
tetty, ettd Suomen tulisi esittdd Oulun lentoasemaa lisdttaviksi TEN-T-ydinverkkoon. Témaé tu-
kisi my6s mahdollisuuksia jatkossa tarvittaessa lisdtd ydinverkkoon myds Oulun satama ja muo-
dostaa Oulusta kaupunkisolmukohta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin tismennyksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 5.5.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker
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