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Valtioneuvoston selvitys: Komission valkoinen kirja digitaalisen infrastruktuurin tarpeista (E 42/
2024 vp): Asia on saapunut liikkenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komission valkoisen kirjan 1dhtokohta on EU:n digitaalisen vuosikymmenen 2030 politiikkaoh-
jelma. Turvallinen ja kestdva digitaalinen infrastruktuuri on politiikkaohjelman yksi neljasti paa-
osa-alueesta, johon siséltyvit myos tavoitteet: 5G kaikille asutuille alueille ja gigabitin yhteys
kaikille 2030 mennessa.

Valkoinen kirja esittelee trendej ja haasteita seka esittdd kaksitoista skenaariota nididen ratkaise-
miseksi. Skenaariot kédsittelevét teollisen ekosysteemin ja teknologisen innovaatiokyvyn kehitté-
misté (tutkimus- kehittdmis- ja innovaatiotoiminta sekd EU-rahoitus), sisdmarkkinatoimia ja tur-
vallisuutta kehittdvid toimenpiteitd (merikaapelit ja salausteknologiat).

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston kanta

Suomen nékemyksen mukaan EU:n sdhkdisen viestinnén sisémarkkinoita tulee kehittda digitaa-
lisen vuosikymmenen tavoitteiden ja Euroopan globaalin kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Suomi pitdd térkednd tavoitetta edistdd koko EU:ssa laadukkaan digitaalisen infrastruktuurin eli
valokuitu- ja 5G-verkkojen nopeaa rakentumista sekd 6G-teknologian varhaista kiyttoonottoa.

Suomi pitdd tirkedna, ettd sdhkoisen viestinnin sddntely on jatkossakin péédasiassa markkinaeh-
toista ja teknologianeutraalia. Suomen nékemyksen mukaan sdéntelyn taajuuspolitiikassa, verk-
kotoimiluvissa, keskusverkoissa ja yleispalvelussa tulee jatkossakin mahdollistaa kansallisten
erityisolosuhteiden ja kansallisen turvallisuuden huomioinen.

Suomi tukee toimia digitaalisen ja maanpéillisen infrastruktuurin turvallisuuden vahvistamisek-
si.

Suomi suhtautuu mydnteisesti erityisesti komission valkoisen kirjan ja merenalaisten kaapeli-inf-
rastruktuuri suosituksen yhteiseen ja kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan edistdd merikaapeli-
infrastruktuurien turvallisuutta ja héiriosietokykya.

Suomi perdénkuuluttaa kunnianhimoisia tavoitteita langattomien viestintdverkkojen kehitys- ja
innovaatioty6lle. Suomi pitéé tirkednd laaja-alaista 1dhestymistapaa mm. pilviteknologioiden, te-
kodlyn ja reuna- ja kvanttilaskennan huomioimiseksi osana langattomien viestintdverkkojen ke-
hitysté.

Suomi pitdd tirkeénd rahoitusohjelmien synergioiden vahvempaa kytkemista politiikkatavoittei-
siin, myds osana teollisuuspolitiikkaa, tulevaisuuden viestintdverkkojen kehittdmisessd. Koko-
naisuuden tulee vahvistaa EU:n innovaatiokykyé, ekosysteemisté arvonlisiléhtdistd kehittdmisté
seki teknologista omavaraisuutta.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettd rajallisten sekd yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittidvien radio-
taajuuksien kéyttd on unionissa mahdollisimman tehokasta. Taajuus- ja toimilupapolitiikka vai-
kuttaa keskeisesti viestintdpalvelujen hintaan, laatuun ja saatavuuteen. Suomi pitéd tirkedna, etti
taajuuksien kéyttdoikeuksista ja niiden yksityiskohtaisista ehdoista, kuten toimilupaprosesseista
ja verkkotoimilupien ehdoista pdétetddn jatkossakin pdédasiassa kansallisella tasolla muun muas-
sa jasenmaiden kansallisten erojen vuoksi. Kansallisesti tulee jatkossakin voida huomioida maan-
puolustuksen ja viranomaisverkkojen taajuustarpeet.

Suomi katsoo, ettd taajuuspolitiikan tavoitteena tulisi olla jasenvaltioiden sitoutuminen taajuuk-
sien nopeaan ja kohtuuhintaiseen kéyttdonottoon, eikd nopeammin etenevid jisenmaita saa hidas-
taa.

Suomen nékemyksen mukaan tulisi tehostaa taajuuksien kéyttdd olemassa olevien séédntelyinstru-
menttien ja rakenteiden puitteissa. Teknologisesti edistyneempien maiden parhaiden kiytantei-
den jakamista voitaisiin entisestddn tehostaa. Syitd sille, miksi osa jisenmaista ottaa taajuuksia
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hitaammin kdyttoon tulisi arvioida kattavasti ja tdmén jdlkeen arvioida tarkoituksenmukaisia kei-
noja kayttdonoton tehostamiseksi.

Suomi pitdd tirkeédnd EU:n yhteisté tiekarttaa, kunnianhimoista aikataulua ja tehokasta toimeen-
panoa 6G:n kayttdonottoon satelliittitietoliikenne huomioiden.

Suomi suhtautuu varauksella teledirektiivin ((EU) 2018/1972) soveltamisalan laajentamiseen.
Kestdvai kehitystd, teollista kilpailukykyé ja taloudellista turvallisuutta tulisi ensisijaisesti edis-
tad tarkoituksenmukaisemmilla politiikka- ja sdéntelytoimilla.

Suomi pitdd tdrkednd komission tavoitetta markkinasééntelyn ja kilpailuoikeudellisen séantelyn
johdonmukaisuudesta. Suomi katsoo, ettd sisdimarkkinoilla tulisi pidattaytyéd lisdsdéntelystd ja
keskittyd sddntelyn yhdenmukaiseen ja ennakoitavaan toimeenpanoon, viranomaisyhteistyon tii-
vistdmiseen ja hallinnollisen taakan vahentdmiseen. Suomi nikee, etté Internet-yhteyspalvelujen
tarjoajien ja digitaalisten palveluiden tarjoajien véliset sopimussuhteet toimivat nykyisellédédn hy-
vin eikd markkinalla ole havaittu hairigita.

Suomi suhtautuu varauksella keskusverkkojen sidéntelyn muuttamiseen kohdemaaperiaateséante-
lystéd alkuperdmaaperiaatesiéntelyyn, koska kansallista turvallisuutta ei valttAmatta pystytd var-
mistamaan ja kustannukset saattavat ylittdd hyodyt.

Suomi katsoo, etté sdhkoisen viestinnén yleispalvelu on tarkoitettu loppukéyttédjien viimesijaisek-
si peruspalvelujen turvaverkoksi. Yleispalvelun tason on jatkossakin huomioitava kansalliset eri-
tyispiirteet ja se on voitava toteuttaa teknologianeutraalisti. Suomi suhtautuu varauksella yleis-
palvelun rahoituspohjan laajentamiseen esimerkiksi numeroista riippumattomiin viestintapalve-
luihin.

Suomi katsoo, etté sille kupariverkon purkamisen séantelyn hyddyt olisivat rajalliset hyvin eden-
neen kansallisen tilanteen vuoksi.

Suomi kannattaa huomattavan markkinavoiman sééntelyn séilyttdmisté tyokaluna telemarkkinoi-
den sdéntelyyn, mutta suhtautuu varauksellisesti uusien instrumenttien kuten eurooppalaisten vir-
tuaalisten tukkutuotteiden kayttoonoton vaikutuksiin.

Suomi kannattaa digitalisaation vaikutusten mitattavuuden ja vertailtavuuden kehittdmistd ja
ICT-alan tuottamien ratkaisujen potentiaalin huomioimista paastoviahennysten edistdmisessa.

Suomi pitéé tirkedna riittdvad tietoon pohjautuvaa vaikutustenarviointia voimassa olevan séénte-
lyn toimivuudesta ja sen huomioimista uusien siddntelyehdotusten suunnittelussa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Asiantuntijakuulemisessa on oltu padosin tyytyviisid valtioneuvoston perusmuistiossa esille tuo-
tuihin arvioihin ja kantoihin. Asiantuntijalausunnoissa on kannatettu yleisesti muun muassa val-
koisen kirjan Euroopan kilpailu- ja investointikyvyn ja teknologisen omavaraisuuden, sekd mm.
merikaapelien turvallisuuden ja hdiridsietokyvyn edistimistd koskevia tavoitteita.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan, jonka mukaan Euroopan unionissa on tirkeda edistéa
laadukkaan digitaalisen infrastruktuurin, sekd valokuitu- ettd mobiiliverkkojen, rakentamista ja
6G-teknologian varhaista kdyttdonottoa.

Sddntelyn kehittdminen

Valiokunta pitdd tirkeénd valtioneuvoston perusmuistiossa esille tuotua ndkemysté, jonka mu-
kaan toimialan EU-tason sédntelyn on vélttimétonta jatkossakin mahdollistaa kansallisten eri-
tyisolosuhteiden ja kansallisen turvallisuuden huomioiminen.

Asiantuntijakuulemisessa on painotettu, ettd valkoisessa kirjassa esille tuotujen toimenpiteiden
vaikutusarvioinnit ovat tdssi vaiheessa selkedsti puutteellisia. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston
perusmuistion kantaan, jonka mukaan riittivaén tietoon pohjautuva vaikutusten arviointi voimas-
sa olevan sddntelyn toimivuudesta on erittdin tirkedd uusien sédntelyehdotusten suunnittelussa.
Valiokunta pitdd Euroopan kilpailukykyai ja yritysten investointikyvysti huolehtimista keskeisi-
néd nékdokohtina toimialan EU-sééntelyn kehittdmisessa.

Yleisesti ottaen valiokunta kannattaa toimialan EU-tason séédntelyn lisddmisen sijasta ensisijai-
sesti sddntelyn yksinkertaistamista ja tarpeettoman sidéintelyn purkamista. Keskeisté sédéntelyn ke-
hittdmisessd on sddntelyn tasapuolisuus, teknologianeutraalisuus ja hallinnollisen taakan mini-
moiminen.

Rajat ylittdvén yhteistyon kehittdmiseksi asiantuntijakuulemisessa on perddnkuulutettu mm. vi-
ranomaisyhteistyon tiivistdmisti ja erilaisten nykyisten séédntelyesteiden purkamisen tarvetta. Li-
sdksi asiantuntijakuulemisessa on painotettu kansallisten toimilupien riittdvan vahimmaiskeston
merkitystd mm. teleyritysten investointien vaatiman ennakoitavuuden kannalta.

Taajuuspolitiikka

Valiokunta pitdd saamansa selvityksen perusteella erittdin tirkeénd, ettd Suomen edistyksellistd
jakansalliset erityispiirteet huomioivaa taajuuspolitiikka voidaan toteuttaa kansallisesti my®ds jat-
kossa. Valiokunta pitdd myo0s tirkeénd, ettd nopeammin etenevié jisenmaita ei hidasteta taajuus-
politiikkaa tai esimerkiksi taajuushuutokauppoja koskevilla EU-tason linjauksilla.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston perusmuistiossa esille tuotuun ndkemykseen, jonka mukaan
taajuuksien kéyttdoikeuksista ja niiden yksityiskohtaisista ehdoista, kuten toimilupaprosesseista
ja verkkotoimilupien ehdoista tulee pééttda jatkossakin paddasiassa kansallisella tasolla.
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Markkinoiden rakenne

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille huolia mahdollisesta markkinoiden kehittymisesté vain
muutaman suuren eurooppalaisen teleyrityksen markkinamallin suuntaan. Erityisesti on oltu huo-
lissaan tdmén kaltaisen kehityksen mahdollisista vaikutuksista Suomen kaltaisessa pitkien etéi-
syyksien ja harvan asutuksen maassa. Saadun selvityksen mukaan suomalainen viestintimarkki-
na on toiminut tdhan mennessé varsin hyvin ja tuonut markkinoille laadukkaita palveluja kansain-
vilisessd vertailussa kohtuulliseen hintaan.

Suurilla toimijoilla voitaneen ndhdé olevan potentiaalisia skaalausetuja, jotka saattavat nikyé esi-
merkiksi kustannussddstoind palvelutuotannossa. Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin tuotu
esille huoli siitd, ettd Suomen viestintdverkkojen ja -palvelujen kattavuus ja kohtuullinen hinta-
taso eivat vélttdmattd toteudu optimaalisesti jatkossa, jos markkinoiden toimijoina on tulevaisuu-
dessa vain kansainviélisid suuryrityksié, joille Suomi ei valttdmattd ole se kaikkein kiinnostavin
markkina-alue. Valiokunta korostaa saamansa selvityksen perusteella, ettd viestintimarkkinoi-
den kehittyminen vain muutaman suuren eurooppalaisen teleyrityksen késittdvain markkinamal-
lin suuntaan ei vaikuta olevan Suomen etujen mukaista. Valiokunta painottaa, ettd Suomen tulee
néin ollen ottaa timi nikdkulma keskeisesti huomioon asiaa koskevassa ennakkovaikuttamises-
sa ja asian jatkovalmistelussa.

Valiokunta painottaa, etté viestintdverkkojen ja -palveluiden toimivuudella on olennainen merki-

tys myo0s huoltovarmuuden kannalta, joten markkinoiden kehittdmisessé ja EU-tason sddntelyssé
on valttimatontd huomioida riittavalla tavalla myds jasenmaiden kansalliset erityispiirteet.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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