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Liikenne- ja viestintavaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksiksi yhteniisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta (uudelleenlaadittu SES2+-
asetus) seki asetuksen (EU) 2018/1139 muuttamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
siksi yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta (uudelleenlaadittu SES2+-asetus) sekd
asetuksen (EU) 2018/1139 muuttamisesta (U 59/2020 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestin-
tdvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 22 paivana syyskuuta 2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta (COM (2020) 579 final,
uudelleenlaadittu SES2+-asetus) ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndisté ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston pe-
rustamisesta annetun asetuksen (EU) 2018/1139 muuttamiseksi koskien Euroopan unionin lento-
turvallisuusviraston kyvykkyyttd toimia yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn tar-
kastuselimend (COM (2020) 577 final).
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Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa (Single European Sky, jdljempéand myos ”"SES”) koskeva
aloite kdynnistettiin 20 vuotta sitten parantamaan eurooppalaisen ilmatilan organisoinnin ja hal-
linnan yleistd tehokkuutta uudistamalla lennonvarmistuspalveluja tarjoavaa toimialaa. Lennon-
varmistuspalveluilla tarkoitetaan ilmaliikennepalveluja, viestintd-, suunnistus- ja valvontapalve-
luja, lennonvarmistukseen tarkoitettuja sddpalveluja seké ilmailutiedotuspalveluja. SES-asetuk-
set koskevat siviili-ilmailua. Muun muassa samassa ilmatilassa toimimisesta ja yhteisten lennon-
varmistuspalvelujen kayttdmisestd johtuen SES:1la on kuitenkin vaikutus my0s sotilasilmailuun.

SES:n tavoitteena on yhtendistéd jasenvaltioittain pirstaloitunutta Euroopan ilmatilaa. Yhtenéi-
sen eurooppalaisen ilmatilan arvioidaan tuottavan valtavia hyotyjé ilmatilan kapasiteetin maksi-
moinnin, ilmaliikennepalvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten véhentymisen, turvalli-
suuden parantumisen seké lentoliikenteen ympéristovaikutusten vihentymisen kautta.

Asetusehdotuksessa on yhdistetty nelja SES-asetusta yhdeksi asetukseksi. Tama on edellyttanyt
niiden muuttamista ja sdé4dos on jdsennelty kuuteen lukuun. Ensimmaéinen luku siséltdd yleisia
sadnnoksid, kuten soveltamisalan ja méaéritelmid. Toinen luku sisdltidé kansallista valvontaviran-
omaista koskevaa sddntelyd. Kolmas luku késittelee palveluntarjontaa. Neljannessd luvussa sié-
detiédn verkon hallinnoinnista (Network Management). Viides luku sddntelee ilmatilan yhteenso-
pivuutta ja teknologisia innovaatioita. Kuudes luku siséltédé loppusédénnokset.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan tavoitteita ja niiden tdytdntdSnpanoa
sekd siihen liittyva ilmaliikenteen hallintajarjestelmén uudistamista yleisesti kannatettavana.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend sitd, ettd yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koskeva sdados-
kokonaisuus siséllytetdin yhteen asetukseen entisten neljén asetuksen sijasta. Valtioneuvosto pi-
tad tirkednd sitd, ettd yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan my6té on saavutettavissa ilmatilan te-
hokkaampaa kéyttod, jolla voidaan vdhentdd lentojen viiveitd, kustannuksia ja lentoliikenteen
paéstdjd. Valtioneuvosto kannattaa SES-sééntelyn uudistamista tavalla, joka kannustaa paranta-
maan ympéristotavoitteiden saavuttamista sekéd pédstojen ja lennonvarmistuksen kustannusten
véhentdmistd. SES 2+-ehdotuksen sisdltimid komission mahdollisuutta lentoreittimaksujen yk-
sikkdhinnan yhtenéistdmiseen Euroopan ilmatilassa seké lennonvarmistuspalveluiden hinnoitte-
lun muuttamista koskevaa sdéntelyd on syytd kuitenkin tdsmentéd alemmanasteisen sééntelyn
muodossa. Valtioneuvosto kannattaa myos lentoliikenteen tietojen kerdémisen, hallinnoinnin ja
hyddyntédmisen edistimistd mahdollistamalla uudenlaisia palveluita markkinaldhtdisesti.

Valtioneuvosto pitda tarkoituksenmukaisena sdilyttdd Suomen integroitu lennonvarmistusjérjes-
telmé myos jatkossa ja korostaa tiiviin yhteistyon merkitysti siviili- ja sotilasilmailun toimijoi-
den vililld. Turvallisuuteen ja maanpuolustukseen liittyvét kansalliset ndkokohdat, mukaan lu-
kien sotilaallisen maanpuolustuksen lakisdéteisisté tehtévistd seuraavat erityistarpeet normaali- ja
poikkeusoloissa sekd héiridtilanteissa, on jatkossakin otettava painotetusti huomioon. Talldin
véltetddn lisdkustannusten ja rinnakkaisten jérjestelmien luominen. Valtioneuvosto pitdé tirkea-
né, ettd ilmatilan hallinta ja suunnittelu séilyvit kansallisella tasolla, vaikka verkon hallinnoijan
toimivaltuuksia kasvatetaan. Ndin varmistetaan myds Puolustusvoimien operatiivisen toiminnan
ja harjoitustoiminnan edellytykset. Valtioneuvosto pitdd myos vélttdiméattoména, ettéd tukipalvelu-
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jen, erityisesti sddpalveluiden tarjoajaksi valittavan, on tiytettiva turvallisuuteen ja maanpuolus-
tukseen liittyvét kansalliset vaatimukset. Liséksi Puolustusvoimilla tulee olla paétantévalta siité,
mité tietoa sen toiminnasta voidaan jakaa Suomen rajojen ulkopuolelle tai mahdollisille ulkomai-
sille toimijoille.

Toiminnallisten ilmatilalohkojen velvoittavuuden poistuessa valtioneuvosto pitéd tirkeénd, ettd
nykyisin ndiden kautta jérjestetyt eri jaisenmaiden vaikuttamismahdollisuudet Euroopan ilmalii-
kenteen hallintaan séilyvéit. Esimerkki tdstd on, ettd ilmaliikennepalveluntarjoajilla sdilyisi ny-
kyisté vastaava edustus verkon hallinnoijaa ohjaavassa ryhmissa (Network Manager Board).

Ehdotuksiin siséltyy useita sddnnoksid, joissa esitetddn, ettd komissiolle annettaisiin toimivalta
antaa delegoituja sdfddoksid ja tdytdntoonpanosdadoksid. Sdanndsten tarkemmassa muotoilussa
tulee varmistaa, ettd toimivallan siirtoa koskevat sdéinnokset ovat selkeité ja komissiolle siirretta-
vé toimivalta on asianmukaisesti rajattu. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti
kahden vuoden karenssiin kansallisen valvontaviranomaisen ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan
vélisissd henkiloston tyopaikan vaihdoksissa. Vaikka karenssin tavoite on sinidnsé kannatettava,
on kyseessd sen kaltainen erityisala, ettd ehdottoman karenssisddnnon toteuttaminen voi aiheut-
taa molemmille osapuolille merkittdvid rekrytointihaasteita. My&s verkon hallinnoijalle ja suori-
tuskyvyn tarkastuselimelle annettavien toimivaltuuksien ja tehtivien tulee olla asianmukaisesti
sdddettyja. Lisdksi erdét ehdotusten mukaiset késitteet vaativat valtioneuvoston nikemyksen mu-
kaan tdsmentdmista.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtioneuvoston kannassa pidetddn tarkoituksenmukaisena sdilyttdd Suomen integroitu lennon-
varmistusjarjestelméd myos jatkossa ja korostetaan tiiviin yhteistydn merkitysta siviili- ja sotilas-
ilmailun toimijoiden vililld. Saadun selvityksen mukaan sdéntelylld ei mydskéédn pakoteta toi-
mintojen kilpailuttamiseen.

Valiokunta painottaa, etté turvallisuuteen ja maanpuolustukseen liittyvét kansalliset ndkdkohdat
tulee jatkossakin voida ottaa huomioon my®ds erilaisten tukipalvelujen osalta. Valiokunta pitéa
valtioneuvoston tavoin tirkednd, ettd ilmatilan hallinta ja suunnittelu sdilyvét kansallisella tasolla
siitd huolimatta, ettd Eurocontrolin yhteydessi toimivan verkon hallinnoijan toimivaltuuksia vah-
vistetaan.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 27.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Suna Kymaéldinen sd
varapuheenjohtaja Ari Torniainen kesk
jésen Sandra Bergqvist r

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Juho Kautto vas

jésen Jouni Kotiaho ps

jasen Johan Kvarnstrém sd

jasen Sheikki Laakso ps

jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr

jasen Paula Werning sd

varajdsen Mikko Ollikainen r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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Perustelut

Euroopan komissio antoi 22 piivand syyskuuta 2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisesta (COM (2020) 579 final,
uudelleenlaadittu SES2+-asetus) ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston pe-
rustamisesta annetun asetuksen (EU) 2018/1139 muuttamiseksi koskien Euroopan unionin lento-
turvallisuusviraston kyvykkyyttd toimia yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan suorituskyvyn tar-
kastuselimend (COM (2020) 577 final).

Yhtenéistd eurooppalaista ilmatilaa (Single European Sky, jéljempénd myds "SES") koskeva
aloite kdynnistettiin 20 vuotta sitten parantamaan eurooppalaisen ilmatilan organisoinnin ja hal-
linnan yleistd tehokkuutta uudistamalla lennonvarmistuspalveluja tarjoavaa toimialaa. Lennon-
varmistuspalveluilla tarkoitetaan ilmaliikennepalveluja, viestintd-, suunnistus- ja valvontapalve-
luja, lennonvarmistukseen tarkoitettuja sddpalveluja seké ilmailutiedotuspalveluja. SES-asetuk-
set koskevat siviili-ilmailua. Muun muassa samassa ilmatilassa toimimisesta ja yhteisten lennon-
varmistuspalvelujen kayttdmisestd johtuen SES:1la on kuitenkin vaikutus my0s sotilasilmailuun.

SES:n tavoitteena on yhtendistéd jasenvaltioittain pirstaloitunutta Euroopan ilmatilaa. Yhtenéi-
sen eurooppalaisen ilmatilan arvioidaan tuottavan valtavia hyotyjé ilmatilan kapasiteetin maksi-
moinnin, ilmaliikennepalvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten vdhentymisen, turvalli-
suuden parantumisen sekd lentoliikenteen ympéristovaikutusten vihentymisen kautta.Perussuo-
malaisten valiokuntaryhmaé kylla tiedostaa sen ndkdkulman, ettd Euroopan ilmatilassa alkaa olla
tayttd varsinkin tiettyind kellonaikoina. Témé nikyy koko ilmatilassa, mutta varsinkin suosituim-
pien lentoreittien ja suurkaupunkien ilmatilassa. Huolimatta téstd ongelmallisuudesta ndemme
kuitenkin, ettd maamme ei tulisi luopua oman ilmatilansa suvereniteetista, silld se tuo mukanaan
vaarallisia piirteitd myds turvallisuus- ja puolustuspoliittisesti. Liséksi ndemme, ettéd itsendisen
Suomen valtion omistaman erityistehtdvayhtion ANS Finlandin erityistehtdvana tulee olla jatkos-
sa maamme ilmatilan omatoiminen valvonta, ilman, ettd ulkovaltojen toimijoita pééstetddn
asianomaiselle sektorille toimimaan.

Toisaalta valiokuntaryhmémme haluaa edelleen muistuttaa myos siité tosiasiasta, ettd hankkees-
sa on selvid piirteitd néhtidvissd Euroopan unionin laajentumispyrkimyksiin sekd muutoinkin
unionin toimivallan lisd&dmiseen edelld mainitulla politiikan sektorilla. Tosiasiallisesti tdlld péa-
tokselld mité ilmeisimmin tullaan heikentdméén myos maakuntakenttiemme tilannetta, joiden tu-
levaisuus on jo muutoinkin ollut pitkddn vaakalaudalla. Samaten haluamme isossa kokonaisku-
vassa muistuttaa siitd, ettd maakuntakentdt ovat tirkeitd maamme vientiteollisuudelle. Niiden
roolia ei voi my0Oskéén vihételld huoltovarmuutemme nidkokulmasta katsottuna.

Lopuksi haluamme valiokuntaryhméné kiinnittda erityistd huomiota siihen, ettd kokonaisuudes-
saan nyt tehty esitys lisdd hallintokoneistoa ja byrokraattisuutta.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevat asiat lausunnossaan huomioon ja ei yhdy valtio-
neuvoston kantaan.

Helsingissd 27.11.2020

Sheikki Laakso ps
Jouni Kotiaho ps
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