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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiveiksi ja komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi (eurovinjettidirektiivin ja
EETS-direktiivin muuttaminen) (U 38/2017 vp): Liikenne- ja viestintdvaliokuntaan on saapunut
jatkokirjelma UJ 45/2020 vp — U 38/2017 vp mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut (etdkuuleminen):

- erityisasiantuntija Atro Andersson, liikenne- ja viestintiministerio

- yksikon johtaja Sanna Ruuskanen, liitkenne- ja viestintdministerio

- neuvotteleva virkamies Markus Terdvéinen, valtiovarainministerio

- erityisasiantuntija Hanna Kalenoja, Autoalan Keskusliitto ry

- johtava asiantuntija Tiina Haapasalo, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- toimitusjohtaja liro Lehtonen, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

Viitetiedot

Valiokunta on antanut asiasta aiemmin lausunnon LiVL 14/2017 vp.

VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Ehdotuksessa esitetdéin lukuisia muutoksia tietulleihin ja kdyttdjimaksuihin. Jdsenvaltiot voisi-
vat kuitenkin edelleen itse paéttdd ottavatko ne kéyttoon tiemaksuja. Suomessa ei ole kéytdssa
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tietulleja tai kdyttdjadmaksuja. Téten direktiivin muutosehdotuksella ei ole vilitdontd vaikutusta
kansalliseen lainsdddantoon.

Voimassa olevaa vinjettidirektiivid on sovellettu vain tavarankuljetuksiin kéytettéviin ajoneuvoi-
hin eli kuorma-autoihin. Ehdotuksessa esitetddn direktiivin soveltamisalan laajentamista koske-
maan myds muita ajoneuvoja. Kaikilla raskailla ajoneuvoilla on merkittdvéd vaikutus tieinfra-
struktuuriin ja ilman pilaantumiseen, kun taas kevyet ajoneuvot aiheuttavat suurimman osan tie-
lilkenteen padstdihin ja ruuhkiin liittyvistd kielteisistd sosiaalisista ja ympéristovaikutuksista.
Komission esittdmait perusteet soveltamisalan laajentamiselle ovat selkeét varsinkin, kun jésen-
valtiot voivat itse paéttad ottavatko ne maksuja kiyttoon vai eivit. Liséksi jdsenvaltiot voivat ot-
taa kéyttoon raskaisiin ajoneuvoihin ja kevyisiin ajoneuvoihin sovellettavia tietulleja toisistaan
riippumatta.Komissio esitti direktiivin soveltamisalan laajentamista myos siten, kdyttdmaksujen
tulee koskea kaikkia yli 3,5 tonnin kuorma-autoja (aiemmin yli 12 t). Puheenjohtajan kompromis-
siechdotuksessa siirtyméaikaa muutokselle on pidennetty selvésti siten, ettd 3,5—12 tonnisten
kuorma-autojen tulisi olla maksujen piirisséd 8 vuotta direktiivin voimaantulon jalkeen. Uutena
ehdotuksena on mahdollisuus jéttdd 3,5—7,5 tonniset kuorma-autot, joita kéytetddn yritysten
omaan toimitaan liikennepalveluiden tarjoamiseen sijaan, pois maksujen piiristd.Lisdksi komis-
sio esitti ehdotuksessaan, ettd jdsenvaltiot voisivat séilyttda tai ottaa kdyttoon tiemaksuja ja kéyt-
tomaksuja halutessaan myos TEN-T-verkon ulkopuoliselle tieverkolle. Tieverkon laajuus, jolta
peritddn maksua, jdisi kuitenkin yksittdisen jdsenvaltion pédtettdviksi. Puheenjohtajan kompro-
missichdotuksessa on lisdksi erillinen kirjaus siitd, ettd jisenmaat voivat jattdd harvaan asuttuja
alueita maksujen ulkopuolelle, miké tdismentdd edelld olevaa.

Komissio esitti alun perin, ettd jdsenvaltiot eivit voisi ottaa kdyttoon uusia aikaperusteisia kéyt-
tomaksuja (vinjettid) raskaalle liikenteelle. Aiemmin kdyttoon otetut vinjettijarjestelmaét olisi tul-
lut lakkauttaa vuoden 2023 loppuun mennessa raskaiden ajoneuvojen osalta ja vuoden 2027 lop-
puun mennessi kevyiden ajoneuvojen osalta. Téstd ehdotuksesta on sittemmin luovuttu ja komp-
romissichdotuksen mukaan vinjettijarjestelmié saisi direktiivin mukaan jatkossakin kéytta.

Kilometrihinnoitteluun siirtymisen sijaan direktiivin ympéristotavoitteita edistettiisiin pakolli-
sella raskaiden ajoneuvojen maksujen CO,-porrastuksella sekd vapaachtoisella henkildautojen
maksujen CO,-porrastuksella. Nollapééstdisille ajoneuvoille esitetdéin 50—75 %:n alennusta tie-
maksusta ja yhteensi alennusluokkia olisi neljd kappaletta. Uutena ehdotuksena jédsenmailla olisi
mahdollisuus kohdella vahapaistoisia (esimerkiksi hybridikdyttoisid) raskaita ajoneuvoja nolla-
paéstdisiné silloin, kun voidaan vahvistaa, ettd ne kayttévit sahkod kéyttdvoimanaan esimerkiksi
ajopiirturin avulla. Porrastuksen katsotaan kannustavan uusimaan kalustoa puhtaampaan ja siten
véhentdvian tehokkaasti (raskaan) liikenteen paéstoja.

Puheenjohtaja esittdd alkuperdisen ehdotuksen mukaisesti, ettd jasenvaltiot voivat ottaa kaytt6on
ulkoisia kustannuksia koskevan maksun (osana km-maksua) ldhipéastoille ja/tai melulle. Ulkoi-
sia kustannuksia sisdistdvai maksua ei voisi endi sitoa autojen Europadstoluokitukseen vuodesta
2021 lahtien, vaan komission méaarittdmiin viitearvoihin.

Jasenvaltiot péattaisivét itse maksun suuruudesta. Muutoksena alkuperdiseen ehdotukseen ul-
koisten kustannusten maksuja perittdisiin myo0s niilté raskailta ajoneuvoilta, jotka tayttavét kaik-
kein tiukimmat Euro-pééstonormit.
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Komissio esittdd, ettd jisenvaltiot voivat asettaa ruuhkamaksun mille tahansa tieverkon osalle,
jolle kohdistuu ruuhkia. Ruuhkamaksu voidaan kuitenkin asettaa vain niille tieosille, jotka ruuh-
kautuvat sdénnollisesti ja silloin, kun ne ovat tyypillisesti ruuhkautuneita. Ruuhkamaksun tulee
kohdistua tasapuolisesti kaikkiin ajoneuvoihin, mutta uudessa ehdotuksessa jasenmaat voivat an-
taa busseille poikkeuksen maksuista.

Komissio on méérittanyt ruuhkamaksuille enimmaéistasot. Maksujen tasoa tulee arvioida sdannol-
lisin véliajoin. Ruuhkamaksutuloja ei endd tulisi ehdotuksen mukaan kéyttdd ruuhkaongelman
ratkaisemiseen ts. tuottoja ei tarvitse korvamerkité toisin kuin alkuperiisessd ehdotuksessa.

Komission ehdotus sisdltdé esityksen, joka mahdollistaisi jdsenvaltion asettaa lisdimaksu tiever-
kon niille osille, jotka ovat sdénnollisesti ruuhkautuneita tai joiden kdyttd aiheuttaa merkittévia
ympdéristohaittoja. Lisdimaksun tulot tulisi kdyttdd investointeihin, joilla poistetaan em. ongel-
mien ratkaisemiseen. Lisdmaksua ei voitaisi kuitenkaan perié tieosilta, joilta peritdan ruuhkamak-
sua.

Komission ehdotukseen voimassa olevan direktiivin luvun II muuttamista tiettyjen ajoneuvove-
roa koskevien sdéinndsten osalta ei ole tehty muutoksia, eikd ajoneuvoveroséiéntelyi ole késitelty
tyOryhméssa.

Valtioneuvoston kanta

U-jatkokirjeelld tdydennetién valtioneuvoston aiempia U-kirjelméssd (U 38/2017 vp) esitettyji
kantoja.

Valtioneuvosto pitdd hyvind ja ehdottomana edellytyksend, ettd tiemaksujen kayttoonotto jéa jo-
kaisen jésenvaltion itsensd paitettdviksi. Komission alkuperdinen direktiiviehdotus jittéé jasen-
valtioille riittdvasti joustoa ja valinnanvapautta. Puheenjohtajan kompromissiehdotuksessa jous-
toja ja valinnanvapautta jasenmaille on lisdtty suhteessa alkuperdiseen ehdotukseen.Valtioneu-
vosto voi kannattaa eurovinjettidirektiivin soveltamisalan laajentamista koskemaan kaikkia ajo-
neuvoja ja koko tieverkkoa, koska tieverkon laajuus, jolta perittdisiin maksua ja maksun kohtee-
na olevat ajoneuvot (raskaat/kevyet) jéisivit kuitenkin yksittdisen jasenvaltion pédtettavaksi.

Yleisen 3,5—12,5 tonnia painavien kuorma-autojen poikkeusmahdollisuuden siirtyméaikaa on
pidennetty huomattavasti komission alkuperéisestd ehdotuksesta 8 vuoteen voimaantulosta. Val-
tioneuvosto ei pidd hyvéni ratkaisuna sitd, ettd ehdotus sallisi jasenmaiden jattié yritysten omaan
ajoon kaytetyt 3,5—7,5 tonnia painavat kuorma-autot hinnoittelun ulkopuolelle, silld timi va-
hentéd direktiivin ympéristoohjausta ja mahdollistaa ajoneuvojen epitasaisen kohtelun.

Valtioneuvosto voi kuitenkin hyvéksyé esityksen osana kompromissia soveltamisalan laajenta-
misesta, silld ehdotuksen vaikutukset jisenmaiden viliseen kilpailuun olisivat maltillisia ja kyse
on vapaachtoisesta poikkeuksesta.

Valtioneuvosto voi hyviksyd direktiiviehdotuksen mahdollistamat ulkoisten kustannusten mak-
sut, lisimaksun, ruuhkamaksun ja maksun porrastamista CO,- padstéjen mukaisesti, koska tilla
tavoin voidaan védhentdd tehokkaasti litkenteen paastoja.
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Valtioneuvosto voi kannattaa raskaiden ajoneuvojen maksujen porrastamista niiden CO,- péésto-
jen mukaan, sillé télld edistetidén tehokkaasti direktiivin ympéristStavoitteita. Valtioneuvosto voi
hyviéksya hybridikayttdisten raskaiden ajoneuvojen kohtelun nollapééstoisind niissé tapauksissa,
kun voidaan varmistaa niiden kdyttdvoimana olevan sdhko. Tadma edellyttdd uskottavaa vahvis-
tusmenettelyd, jotta direktiivin ymparistdohjaus ei heikenny.

Valtioneuvosto katsoo, etté vaikka aikaperusteinen maksu ei toteuta kéyttdjd maksaa -periaatetta
tehokkaasti, tulisi raskaan litkenteen aikaperusteinen maksu sallia pidemmélle ajanjaksolle kuin
vuoden 2023 loppuun. Taten Suomi voi kannattaa ehdotusta vinjettijirjestelmien sallimisesta jat-
kossa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitéd valtioneuvoston tavoin hyviné ja samalla ehdottomana edellytyksend, ettd tie-
maksujen kéyttoonotto jaa sdéntelyn mukaan jokaisen jasenvaltion itse padtettiavéksi.

Raskaiden ajoneuvojen maksujen porrastaminen niiden CO,-pééstdjen perusteella on saadun sel-
vityksen mukaan omiaan edistdméén sédntelyn ympéristotavoitteita. Endotuksen mukaan hybri-
dikdyttoisid raskaita ajoneuvoja voitaisiin kohdella nollapééstoising niissd tapauksissa, joissa voi-
daan varmistaa niiden kdyttovoimana olevan sdhkd. Valiokunta nékee raskaan liikenteen kohdal-
la selkeén tarpeen edistdd sdhkon lisdksi myos muita ei-fossiilisia ja ympéristoystavéllisid kéyt-
tovoimia, kuten esimerkiksi biodiesel, biokaasu ja synteettiset polttoaineet. Néilld kiyttovoimilla
voi olla térked rooli erityisesti ldhitulevaisuudessa, jossa sdhkon laajamittainen kaytto raskaan lii-
kenteen kdyttovoimana ei vélttamattd ole vielé kaikilta osin realistista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sédéntely sallii varsin pitkid poikkeusmahdollisuuksia
3,5—12,5 tonnia painaville kuorma-autoille ja yritysten omaan ajoon kéytetyt 3,5—7,5 tonnin
kuorma-autot voidaan jittdd kokonaan hinnoittelun ulkopuolelle, minki voidaan néhda vahenté-
vén sdéntelyn ymparistoohjaavia vaikutuksia. Asiantuntijakuulemisessa on myos tuotu esille, ettd
kyseiset ehdotukset eivit kohtele kaikkia ajoneuvoja tasapuolisesti. Saadun selvityksen mukaan
kyse on kuitenkin vapaachtoisesta poikkeusmahdollisuudesta jasenvaltioille, ja poikkeusten vai-
kutusten jésenvaltioiden viliseen kilpailuun on arvioitu olevan maltillisia.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta voi hyvéksyé edelld mainitut ehdotukset osana laa-
jempaa pitkdkestoisissa neuvotteluissa syntynyttd kompromissia.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 1.12.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

jasen Suna Kymaéliinen sd
jasen Ari Torniainen kesk
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Juho Kautto vas
jésen Jouni Kotiaho ps
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Joonas Kontti kesk
jasen Sheikki Laakso ps
jasen Jenni Pitko vihr

jésen Mirka Soinikoski vihr
jasen Kari Tolvanen kok
jasen Paula Werning sd
jasen Jukka Kopra kok
jasen Jari Myllykoski vas
jésen Jani Mékeld ps
varajésen Jari Ronkainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Euroopan komissio antoi 31 péivéna toukokuuta 2017 ehdotuksensa Euroopan liikenteen ja liik-
kuvuuden uudistamiseksi. Tavoitteena on auttaa alaa pysymaién kilpailukykyisend ja siirtyméén
sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla kohti puhdasta energiaa ja digitalisointia. "Eurooppa
liikkkeelld" on laaja-alainen joukko aloitteita, joilla on tarkoitus parantaa liikenneturvallisuutta,
edistdd reilumpia tiemaksuja, vahentdd hiilidioksidipadstojéd, ilmansaasteita ja ruuhkia, purkaa
byrokratiaa seké torjua pimedi tyoté ja varmistaa tyontekijoille asianmukaiset tydolot ja lepoajat.

Komission ehdotukseen sisdltyy kaksi esitystd Euroopan parlamentin ja neuvoston verojen ja
maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kaytos-
td annetun direktiivin (1999/62/EY) muuttamisesta. Ensimmainen ehdotus koskee voimassa ole-
van direktiivin luvun II muuttamista tiettyjen ajoneuvoveroa koskevien sddnndsten osalta. Toi-
nen ehdotus koskee voimassa olevan direktiivin luvun I[II muuttamista tietulleja ja kiyttomaksuja
koskevien sddnndsten osalta. Tietulleilla tarkoitetaan moottoritie- yms. maksuja seki kilometri-
maksuja. Kéyttomaksuilla tarkoitetaan puolestaan aikaperusteisia maksuja (esimerkiksi vuosi-
vinjetti).

Komission kolmas esitys liittyy EETS-sééntelyyn, johon kuuluvat direktiivi sdhkdisten tietulli-
jérjestelmien teknisestd yhteentoimivuudesta sekéd komission tietullipddtds. Paédtoksesséd sddde-
tddn eurooppalaisesta séhkoisestd tietullipalvelusta (European Electronic Toll Service, EETS).
Kaytanndssd EETS tarkoittaa palvelua, jossa tienkéyttéja tekee sopimuksen yhden palveluntarjo-
ajan kanssa ja on sopimuksen perusteella oikeutettu kayttdmain mitd tahansa EU:n alueella ole-
vaa séhkoisté tietulliverkkoa yhdelld ajoneuvolaitteella. Kaikki ndma esitykset linkittyvit toisiin-
sa ja siksi ne késitellddn samassa U-kirjeessé.

Perussuomalaiset nékevét, ettd kohtuuhintainen yksityisautoilu on kansalaisten perusoikeus ja
vélttdméatontd, mikéli koko maa halutaan pitdd asuttuna ja asumiskelpoisena. Témén johdosta
suhtaudumme erittéin kriittisesti polttoaineveronkorotuksiin. Isossa kokonaiskuvassa haluamme
myos valiokuntaryhméné muistuttaa siitd, ettd autojen paédstdverot, polttoaineverot ja tydmat-ka-
véhennysten rajoittaminen koskettavat rajuimmin juuri maaseudun asukkaita. Kustannusten nou-
su voi tehdé jopa tydssdkdynnin kannattamattomaksi ja harrastukset mahdottomiksi. Néin ollen,
me Perussuomalaiset emme hyviksy paédstovahennyksid tekosyyni kéyttden harjoitettavaa kes-
kittdmispolitiikkaa - tai veropolitiikkaa. Suhtaudumme kielteisesti my®s siihen, ettd tietullit uju-
tettaisiin kéyttoon maassamme nimeémaélld ne ensin ruuhkamaksuiksi (pl. ns. raskaan liikenteen
vinjettimaksu, jonka avulla ulkomaiset kuljetusalan yritykset saataisiin osallistumaan kotimaisen
litkenneinfrastruktuurin ylldpitoon ja pelaamaan samoilla sdénnoilld kuin suomalaiset yritykset).
Katsomme luonnollisesti karsastaen myds péadkaupunkiseudulle suunniteltuja, liikenteen suju-
vuuden vaarantavia sisddntulovéylien kaupunkibulevardihankkeita.

Nyt tehdysséd komission esityksessé on vaarallista myds se, ettd veroluonteisista tietulleista ja
kayttdjaimaksuista pédtettiisiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 91 artiklan mukaisesti jé-
senvaltioiden médrdenemmistolld, kun veroasioissa yleisesti edellytetddn yksimielestd padtok-



Valiokunnan lausunto LiVL 12/2020 vp
Eridavi mielipide

sentekoa. Toisaalta ndemme, ettd jokaisen jdsenvaltion tulee itse voida paittia tiemaksuista ja nii-
den kiyttoonotosta. Taméakddn asia ei pelasta Suomea mahdollisilta tietulleilta, silld nykyinen
maamme istuva vihervasemmistohallitus ajaa voimallisesti tietulleja kdyttoon maassamme. On
myos huolehdittava siitd, etti emme omatoimisesti lisdd EU-séédntelyn rinnalle endé "Suomi-lisa-
néd" kansallista ylisdéntelyimme - niin kuin nyt on istuvan hallituksen toimesta koko vaalikauden
ajan eri politiikan sektoreilla tehty.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd suuri valiokunta ottaa edelld olevan lausunnossaan huomioon, ja ei yhdy valtioneuvos-
ton kantaan.

Helsingissd 1.12.2020

Sheikki Laakso ps

Jouni Kotiaho ps
Jari Ronkainen ps
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