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Liikenne- ja viestintivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Kilpailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa asetuksen (EY) N:o 868/
2004 kumoamisesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmad eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kilpailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa asetuksen (EY) N:o 868/2004
kumoamisesta (U 37/2017 vp): Asia on saapunut liikenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Timo Koskinen, litkenne- ja viestintdministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Finnair Oyj

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 8.6.2017 ehdotuksen asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kilpailun turvaamisesta ilmakuljetuksissa. Asetuksella kumotaan voimassa oleva Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 868/2004 lentoliikennepalvelujen tarjoami-
seen muista maista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista liittyviltd yhteison lentoliikenteen har-
joittajia vahingoittavilta tuilta ja epdterveiltid hinnoittelukdytdnndiltd suojautumisesta.

Asetusehdotus on osa komission Euroopan ilmailustrategiaa koskevan tiedonannon taytantoon-
panoa (E 4/2016 vp), jonka mukaisesti pyritddn [0ytdméén keinoja kolmansien maiden ja niiden
lentoyhtididen epareilujen kdytintdjen estimiseksi. Komission arvion mukaan joidenkin kolman-
sien maiden yhtiot saattavat saada epéreilua kilpailuetua niiden harjoittamien syrjivien kéytanto-
jen ja valtiontukien vuoksi. Epéreilut kdytdnnot voivat johtaa pitkalld aikavalilld yhtididen méa-
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rdn vihenemiseen ja saattavat johtaa maérddvan markkina-aseman tai monopolien muodostumi-
seen.

Matkustajien ndkokulmasta epédreilut kdytdnnot voivat johtaa valinnanmahdollisuuksien ja saa-
vutettavuuden vihenemiseen sekd korkeampiin lipunhintoihin. Asetuksen keskeisend tavoittee-
na on varmistaa avoimet ja kilpaillut lentoliikennemarkkinat ja luoda mekanismi, jolla Euroopan
komissio voi tarvittaessa puuttua epéreiluihin kayténtdihin.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdé tirkednd saavutettavuuden turvaamista avoimen ja markkinoita avaavan
lentoliikennepolitiikan avulla sekd EU:n sisilla ettd suhteessa kolmansiin maihin.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan kansainvélisiin kysymyksiin pitéisi hakea ensisijaisesti
kansainviélisié ratkaisuja. Kilpailurajoituksia, -vadristymisté tai rikkeitd koskevat médrittelyt tu-
lisi ensisijaisesti tehdd kansainvélisessé siviili-ilmailujérjestdssd (ICAQO) tai maailman kauppa-
jérjeston (WTO) piirissa.

Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen tavoitetta taata tasapuolinen kilpailu EU:n lentoliiken-
teen harjoittajien ja kolmansien maiden lentoliikenteen harjoittajien vélilld sellaisten olosuhtei-
den ylldpitdmiseksi, mitké edistévét yhteyksien hyvéa toimivuutta.

Asetusehdotuksella ei tulisi voida puuttua jésenvaltioiden tekemiin kahdenviélisiin sopimuksiin
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa eiké niissd sovittuihin liikenneoikeuksiin. Kahdenvilisen so-
pimusjérjestelmén johdosta EU:n ulkopuolisten valtioiden mahdollisesti padttdmait vastatoimien
seuraamukset saattaisivat kohdistua tapauskohtaisesti suoraan yhteen tai useampiin jasenvaltioi-
hin.

Asetusehdotuksen ei tulisi vaéristdd kilpailua EU:n sisémarkkinoilla. Suomi pyrkii vaikuttamaan
sithen, ettei ehdotuksen myo6té padse muodostumaan tilannetta, jossa Euroopan vaikutusvaltai-
simmat lentoyhtidt suojaavat markkinaosuuksiaan pienempien jisenmaiden lentoyhtididen kil-
pailulta.

Asetusehdotuksen soveltamisalaa tulisi pyrkid tismentdméén siten, ettd ehdotus rajattaisiin kos-
kemaan vain maita, joiden kanssa EU on tehnyt kattavan lentoliikennesopimuksen. Vaihtoehtoi-
sesti tulisi pyrkid esimerkiksi kasvattamaan jésenvaltioiden roolia korjaustoimenpiteiden suh-
teen.

Asetusehdotuksella ei saisi myoskién olla vaikutuksia jdsenvaltioiden ja komission vilisiin toi-
mivaltuuksiin lentoliikenteessa.
VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kirjelméssi esitetyt varaukselliset kannat ovat toistuneet valiokunnan asiantuntijakuulemisessa.
Valtioneuvoston lailla valiokunta kantaa huolta siiti, ettd ehdotuksen vaikutukset voivat olla len-
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toliikenteen harjoittajien kannalta merkittdvia ja vaikeasti arvioitavissa. Tdméan vuoksi valiokun-
ta yhtyy valtioneuvoston kriittiseen kantaan painottaen kansainvilisid ratkaisuja ja tasapuolista
kilpailua sekd EU:n sisdmarkkinoilla ettd EU:n ja kolmansien maiden lentoliikenteen harjoitta-
jien vélilld. Valiokunta korostaa my®ds, etti asetusehdotuksella ei tule vaikuttaa jasenvaltioiden ja
komission vilisiin toimivaltuuksiin lentoliikenteessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin painotuksin.
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