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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

(1) Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan (padluokka 31) médrarahat vuoden 2025 ta-
lousarvioesityksessd ovat 3,598 miljardia euroa, mikd on 19 miljoonaa euroa vihemmaén kuin
vuoden 2024 varsinaisessa talousarviossa.

(2) Vuoden 2025 talousarvioesitys noudattaa hallitusohjelman linjauksia. Merkittévé osa hallin-
nonalan méérdrahoista osoitetaan véyldverkon kehittdmiseen ja korjausvelan kasvun torjumi-
seen. Investoinnit kohdistetaan véyldhankkeisiin, joilla hallitus pyrkii vahvistamaan talouden kil-
pailukykyé ja ihmisten sujuvaa liikkkumista.

(3) Liikenne- ja viestintdverkoille ehdotetaan 2,03 miljardin euron médrérahaa. Vaylanpidossa
huolehditaan ensisijaisesti verkosta, jonka liikkennditavyys on tirkedé elinkeinoeldmalle ja yhteis-
kunnalle laajemmin. Samoin korostuvat liikkenneturvallisuus ja digitalisaation mahdollisuudet.

(4) Liikenteestd kerétyt verotulot tulevat pddasiassa fossiilisista polttoaineista ja liikenteen vih-
red siirtymd vahentdd titen valtion tuloja jo nyt ja tulevaisuudessa vield enemmaén. Tésté syysté
on tarpeen harkita liikenteen verojen uudistamista. Valiokunta katsoo, ettd litkenteen verotulojen
kerddmistd jatkossa tulee tarkastella laaja-alaisesti eri vaihtoehtoja huomioon ottaen, ja kiirehtii
verouudistusta.

Kyberturvallisuus

(5) Valiokunta kantaa huolta Suomen kyberturvallisuudesta ja siitd, onko kansallinen kybertur-
vallisuus vaarassa sddstojen vuoksi, heikkeneekd Suomen kyberturvallisuuden taso ja onko
kyberturvallisuuden ympérivuorokautinen péivystys uhattuna. Liikenne- ja viestintévirasto on il-
moittanut tiedostavansa vallitsevan taloustilanteen ja pyrkivénséd osaltaan tehostamaan toimin-
taansa vastaamaan annettuja sadstotavoitteita.

(6) Valiokunta toteaa tyytyvaisyydelld, ettd Liikenne- ja viestintivirasto tiedostaa kyberturval-
lisuuden yhteiskunnallisen merkityksen. Tdmén vuoksi virasto pitdé toimenpiteiden suunnittelun
lahtokohtana sité, ettd yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisimmét viranomaistoiminnot turva-
taan. Tdma vaikuttaa sééstotoimenpiteiden kohdentamiseen viraston sisélld siten, ettd yhteiskun-
nan kannalta kriittisten palveluiden jatkuvuus pyritédédn kaikissa tilanteissa varmistamaan.

(7) Valiokunta tunnistaa, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on haasteita palvella kaikkia yhteis-
kunnan sektoreita ja kansalaisia sidosryhmien toivomalla tasolla. Valiokunta pitéé kuitenkin hy-
vénd, ettd virasto priorisoi kyberturvallisuuteen liittyvéé toimintaansa. Virasto priorisoi tuotta-
vuusohjelman toimeenpanossa toimenpiteitd, joilla on mahdollisimman pieni vaikutus kyber- ja
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liikkenneturvallisuuteen. Esimerkiksi Kyberturvallisuuskeskuksen ympérivuorokautisen toiminta-
kyvyn toteutustapaa joudutaan uudelleenarvioimaan, tilannekuvatuotannon laajuutta voidaan
joutua supistamaan ja valvontatoimintaa painottamaan ennaltachkdisevén toiminnan sijasta jélki-
valvontaa.

(8) Valiokunta pitdd hyvéni, ettd kyberturvallisuutta koskeviin lakisditeisiin uusiin tehtéviin
(NIS2 eli kyberturvallisuusdirektiivi) ja teknisiin havainnointijarjestelmiin (Havaro ja Hyoky) ol-
laan osoittamassa talousarvioesityksen perusteella uutta rahoitusta yhteensi 2,66 miljoonaa eu-
roa. Valiokunta kantaa huolta siité, ettd osoitettu lisérahoitus ei kuitenkaan korjaa kyberturvalli-
suustehtdvien perusrahoitustasossa olevia haasteita.

(9) Valiokunta on tyytyvéinen, ettd hallitus on pdéttinyt perustaa uuden avaruustilannekeskuk-
sen [lmatieteen laitoksen ja puolustusvoimien yhteyteen. Avaruustilannekeskuksen suomalaisil-
le viranomaisille ja muille toimijoille tuottama avaruustieto on omiaan parantamaan kyberturval-
lisuutta ja huoltovarmuutta. Lisdksi kriittisten toimijoiden héiridnsietokyvysti annetun CER-di-
rektiivin my6té tuleviin uusiin viranomaistehtiviin ehdotetaan 800 000 euroa, mikd on myos
omiaan parantamaan valtion kyberturvallisuutta.

(10) Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdé tirkednd, ettd toimintaympériston muutoksesta, uu-
sista tehtdviakokonaisuuksista sekd kasvavasta sddntelystd johtuvat kyberturvallisuustehtdvien
riittdva rahoitustaso turvataan. Liikenne- ja viestintdviraston toiminta tukee koko yhteiskunnan
tehokkaampaa suojautumista kyberuhilta, -hiiri6ilté ja -hyokkayksiltd varsinkin nykyisessé epa-
vakaassa geopoliittisessa tilanteessa.

Viyldnpito ja véyldinvestoinnit

(11) Valiokunta korostaa védylidnpidossa ja viyldinvestoinneissa pitkéjénteisyyttd ja parlamen-
taarisen 12 vuotisen liikennejérjestelmésuunnitelman mukaista ennakoitavuutta. Kokonaisuuden
kannalta on huolestuttavaa, ettd méérarahat vaihtelevat paljon. Ennakoitavuuden puute vaikuttaa
epasuotuisasti viyldrakennusalaan ja hintojen kehitykseen.

(12) Valiokunta pitéd kuitenkin hyvéna, ettd viayldhankkeisiin on osoitettu tuleville vuosille huo-
mattavaa lisdrahoitusta, jolla tieverkon korjausvelan kasvua saadaan hillittyd. Kuluvana vuonna
on paéllystetty yli 4 000 kilometrid tietd. Valiokunta pitdé suuntaa oikeana.

Perusvdyldnpito. (13) Valiokunta pitad tarkedna, ettd kaikissa toimenpiteissd pyritddn huomioi-
maan parlamentaarisen 12 vuotisen liikennejérjestelmasuunnitelman asettamat tavoitealueet, joi-
ta ovat saavutettavuus, tehokkuus ja kestdvyys mukaan lukien ilmastonmuutoksen hillintd. Va-
liokunta korostaa liikenneverkon merkitystd kansalaisten hyvien elinolosuhteiden ja elinkeino-
eldmin toimintaedellytysten parantamisen lisdksi myds huoltovarmuuden turvaamiseksi.

(14) Perusviyldnpidon midrdraha vuodelle 2025 on 1,496 miljardia euroa ja on siten linjassa
valtakunnalliseen liikennejarjestelmésuunnitelman rahoitusohjelmaan néhden. Véylédvirasto on
arvioinut, ettd viimeisten vuosien aikana tapahtuneen kustannustason voimakkaan nousun takia
véylaverkon korjausvelka kuitenkin kasvaa edelleen.
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Viyldinvestoinnit. (15) Hallitusohjelmaan sisdltyvéstd pddosin omaisuuden myynneilld rahoi-
tettavasta investointiohjelmasta on varattu 520 miljoonaa euroa perusvéylédnpitoon hillitseméan
korjausvelan kasvua. Téstd 200 miljoonaa ehdotetaan kohdistettavaksi vuodelle 2025. Lisarahoi-
tus kohdennetaan tieverkolle siten, ettd toimenpiteiden avulla saadaan mahdollisimman paljon
hyotyja tienkayttdjille ja elinkeinoeldmaélle. Valiokunta pitéé ensi vuoden lisérahoitusta hyvéna.

(16) Valiokunta pitdd tirkeénd etupainotteista satsausta korjausvelan hillitsemiseksi, koska oi-
kea-aikaisilla korjaustoimenpiteilld on mahdollista optimoida korjauskustannukset ja valttdd inf-
rastruktuurirakenteiden rikkoontumisesta johtuvat, hétitdind tehtévét kalliit korjaukset. Valio-
kunta pitddkin hyvéni, ettd vuonna 2024 korjausvelan hillitsemiseksi on esitetty 250 miljoonaa
euroa ja osana investointiohjelmaa korjausvelan purkamiseen vuodelle 2025 on esitetty 200 mil-
joonaa euroa. Valiokunta pitdd panostuksia hyvéné alkuna, mutta toteaa, ettd ongelma pahenee
nopeasti, ellei rahoitukselle saada jatkuvuutta. Valiokunta pitéd kuitenkin hyvina, ettd valtio li-
sad tichankkeiden rahoitusta 300 miljoonalla eurolla myds MAL-sopimusten puitteissa.

Kevyt litkenne. (17) Vuoden 2023 kdvelyn ja pyordilyn investointiohjelmassa myonnettiin val-
tionavustusta 46 hankkeelle yhteensd noin 8,3 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 talousarvioesityk-
sessd rahoitus on sopeutettu hallitusohjelman mukaiselle tasolle. Yksityistieavustuksiin seka ka-
velyn ja pyordilyn avustuksiin osoitetaan yhteensd 8,5 miljoonaa euroa. Téstd kokonaisuudesta
yksityistieavustuksiin esitetddn 6,7 miljoonan euron miararahaa ja kdvelyn ja pyoriilyn avustuk-
siin 1,8 miljoonan euron méériarahaa. Vuodesta 2018 toiminut Liikenne- ja viestintéviraston oh-
jaama kédvelyn ja pyoréilyn investointiohjelma on ollut esimerkillinen. Ohjelmalla on onnistu-
neesti sitoutettu kuntia investoimaan itse merkittdvéasti aiempaa enemmén kdvelyn ja pyoréilyn
infrastruktuurin laadulliseen parantamiseen. Liséksi rahoitusta on myodnnetty vain parhaille, kus-
tannustehokkaille hankkeille.

(18) Kaivelyn ja pyordilyn investointiohjelman rahoituksen tilapdinen lakkauttaminen saattaa
heikentdd kuntien kykyé toteuttaa kdvelyn ja pyordilyn investointeja. Fossiilittoman liikenteen
tiekartassa esitettiin, ettd valtio ohjaisi kdvelyn ja pyordilyn investointiohjelmaan rahoitusta
30 miljoonaa euroa vuosittain. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd suurin osa kévelyn ja pyoréilyn
rahoituksesta tulee nykyisin kunnilta ja suurten kaupunkien osalta MAL-rahoituksesta.

Alemman asteinen tieverkko. (19) Valiokunta kantaa huolta alemman asteisen tieverkon kun-
nosta ja pitdd huolestuttavana, ettd yksityistieavustusta alennetaan 1,8 miljoona edellisvuoden ta-
sosta. Suuri osa metséteollisuuden, matkailun ja muun elinkeinon kuljetuksista toteutetaan alem-
man asteisessa tieverkossa. Alemman asteinen tieverkko on tdrkei ei vain alueellisen tasa-arvon
osalta vaan myds elinkeinoeldmén elinvoiman parantamiselle ja sdilyttdmiselle. Valiokunta to-
teaa, ettdl yksityistieavustus séilyy kuitenkin kohtuullisella tasolla.

Lentoliikenne ja lentoasemaverkosto. (20) Valiokunta on sitd mielti, ettd lentoliikennetti tulee
ensisijaisesti kehittdd markkinaehtoisesti. Valiokunta pitéé kuitenkin kattavaa lentoasemaverkos-
toa erittdin tirkednd Suomen logistiselle saavutettavuudelle seké elinkeinoeldmén kilpailukyvyn
ettd alueellisen tasa-arvon kannalta. On tarkeéd ylldpitdé lentoasemaverkkoa séhkoisen lentolii-
kenteen ja muun tulevaisuuden kehityksen valossa. Siksi valiokunta pitdd hyvéni, ettd hallitus
osoittaa 5 miljoonan euron méirdrahalisdysté lentoliikennepalvelujen ostoihin.
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Merivdyldt. (21) Suomen riippuvuus merikuljetuksista on korostunut entisestdan nykyisessé ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisessa tilanteessa. Tullin tilastojen mukaan (kesédkuu 2023) Suomen ul-
komaankaupasta yli 95 prosenttia kulkee meritse, tuonnista jopa 97,7 prosenttia. Muissa EU-
maissa merikuljetusten osuus on keskiméérin 30 prosenttia. Suomen kansainvélisen saavutetta-
vuuden ja huoltovarmuuden nékdkulmasta merikuljetusten toimintavarmuus ja jatkuvuus ovat
avainasemassa.

Muuta

(22) Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd joukkoliikenteen val-
tionavustuksia ja investointiohjelmaa koskeva rahoitus ei ole toteutunut muun muassa fossiilisen
litkenteen tiekartassa suunnitellulla tavalla. Valiokunta pitdd kuitenkin hyvéna, ettd valtio sitou-
tuu MAL-sopimuksissa rahoittamaan raide- ja raitiotichankkeita sekd muita joukkoliikenteen ke-
hittdmishankkeita.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jouni Ovaska kesk
varapuheenjohtaja Timo Furuholm vas
jasen Heikki Autto kok

jasen Tiina Elo vihr

jésen Seppo Eskelinen sd

jasen Petri Huru ps

jasen Marko Kilpi kok

jdsen Mats Lofstrom r

jésen Jani Mékela ps

jdsen Martin Paasi kok

jésen Pinja Perholehto sd
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Perustelut

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd hallituksen ensi vuoden talousarvioesitystéd liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalla tulee peilata hallitusohjelmassa kirjattuihin tavoitteisiin seké
vallitsevaan tilanteeseen liikenne- ja viestintdpolitiikan eri sektoreilla.

Hallitusohjelmassa liikennepolitiikan tavoitteeksi on kirjattu lisétéd koko Suomen kasvua ja elin-
voimaa. Liikenneverkkoa luvataan kehittdd kauttaaltaan Suomen saavutettavuuden, kilpailuky-
vyn ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi. My0s vdylien korjausvelan kasvua luvataan torjua.

Hallitus on luvannut ohjelmassaan myds panostaa koko maan kattaviin, riittdvén nopeisiin ja héi-
riéttomiin tietolitkenneyhteyksiin ja kohdentaa niihin riittdvét resurssit. Tukiohjelman jatkoa
kiinteiden laajakaistayhteyksien rakentamiseksi alueille, joille ne eivit rakennu markkinaehtoi-
sesti, arvioitaisiin.

Hallitus on luvannut my®ds turvata laadukkaat postipalvelut koko maassa seké kannustaa kaupun-
kiseutuja yhdyskuntarakenteen tiivistimiseen, joukkoliikenteen, pyordilyn ja kévelyn edistdmi-
seen seki segregaation ehkdisemiseen.

Keskustan valiokuntaryhmé toteaa tavoitteiden olevan kannatettavia. Valitettavasti tavoitteiden
ja nyt esitettyjen médrérahojen vilinen ristiriita on huomattava.

Viyldrahoitus kdymdssd lyhytjdnteiseksi ja epdselviiksi

Viylarahoituksessa vaalikauden budjettitalouden menokehys on laskeva. Hallitus on paikkaa-
massa puuttuvaa rahoitusta hallitusohjelman E-liitteeseen kirjatulla kertaluonteisella yhteensa
neljédn miljardin euron investointiohjelmalla, josta jopa kolme miljardia euroa kohdistuu viyla-
politiikan rahoittamiseen. Toisin sanoen hallitus leikkaa pitkéjénteistd kehysrahoitusta ja kom-
pensoi leikkauksia kertaluonteisella investointiohjelmalla, jota kohdistetaan osittain korjausve-
lan taittamiseen tiestdlld ja suurelta osin Turun tunnin juna -hankkeen seké suurten kehittdmis-
hankkeiden kédynnistdmiseen ja rahoittamiseen, jotka kasvattavat perusvayldnpidon pitkén aika-
vilin lisdrahoitustarvetta.

Vaalikautta on kiyty jo kohta noin puolitoista vuotta seki investointiohjelman noin kolmen mil-
jardin euron véylépotista on péétetty laskujemme mukaan hieman yli puolet. Silti eduskunnalle ei
ole annettu mitéén tietoa siitéd, kuinka valtion omaisuutta aiotaan tulouttaa investointiohjelman ra-
hoittamiseksi. Paljonko on osinkojen osuus, kuinka paljon mahdollisia lisdosinkoja tuloutetaan
valtion kassaan tai otetaan padomapalautuksina sekd kuinka paljon ja mité valtion omaisuutta lai-
tetaan myyntiin. Huomautamme, ettd toukokuussa hallitus kertoi omistajapolitiikkansa strate-
giasta, jossa muun muassa Finavian, VR:n ja Posti Oyj:n valtion omistusosuuksia laskettiin huo-
mattavastikin. Se vahintdan kuvaa hallituksen myyntivalmiutta yhtidissé, jotka ovat térkeitd Suo-
men huoltovarmuudelle. Eduskuntaa ei tarvitse pitda informoituna investointiohjelman toteutta-
misesta ja rahoittamistavoista, vaikka hankkeet rahoitetaan jopa myymaélld valtion tuottavaa
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omaisuutta. Vastauksissa tekemiimme kirjallisiin kysymyksiin ei asiaa ole suostuttu avaamaan
tarkemmin.

Edelld mainituin syin olemme jo nyt huolissamme, kuten hallituspuolueidenkin pitiisi olla, siitd
perinndsté, jonka seuraava hallitus saa aikaan véayldpolitiikassa. Vayldrahoituksen kehysleik-
kaukset ja leikkausten kompensointi jopa miljardiluokan investointiohjelmalla johtaa siihen, etti
seuraava hallitus joko joutuu kaivamaan kehyksistd miljardien eurojen lisérahoituksen viyldpo-
litiikkkaan tai jatkaa nykyisen hallituksen tavoin valtion tuottavan omaisuuden myyntié miljardeil-
la euroilla. Téssi tilanteessa on syyté painottaa myds, ettd viylien tekninen kehys on ollut tapana
tehdd 10—12 vuoden rahoituskeskiarvolla. Investointiohjelma erillisrahoituksineen ja samaan ai-
kaan toteutettavat leikkaukset normaalista budjettiperustaisesta véylarahoituksesta vadristavit
kehysbudjetointia.

Piddmme hyvéni valtiovarainministerion vaatimusta, ettd investointiohjelman kautta hallituksen
jo paittamid hankkeita ei voi vieda valtion budjettiin ennen kuin hankkeen koko rahoitus on sel-
villd. Siksi esimerkiksi Turun tunnin juna -hankkeen (nykyinen Lénsirata) ensimmaéistéd vaihetta
rahoituksineen ei 16ydy valtion budjetista, vaikka hallitus on jo sen osaltaan paéttinyt.

Haluamme kuitenkin painokkaasti nostaa esiin, ettd investointiohjelman noin kolmen miljardin
euron vayldpakettiin sisiltyy myds huomattava riski kustannusten mahdolliselle ja jopa todenné-
koiselle nousulle, jota hallitus ei ole tietojemme mukaan milldan tavalla varautunut rahoittamaan.

Viylien korjausvelka lihdossd jopa huomattavaan kasvuun

Ensi vuodelle hallitus esittdd perusvayldanpidon rahoitukseen noin 50 miljoonaa euroa vihemmaén
kuin télle vuodelle. Kehysrahoituksen (1,285 miljardia euroa) péélle hallitus on osoittamassa mo-
mentille investointiohjelmasta 200 miljoonan euron lisdyksen. Perusviyldanpidon loppusumma
ensi vuodelle olisi 1,494 miljardia euroa.

Investointiohjelman 200 miljoonan korotusta ollaan myds ensi vuonna kéyttdméssid kokonaan
valtion omistaman tieverkon pééllystdmisohjelmiin. Vuonna 2025 paillystysohjelmia arvioidaan
olevan noin 3 200—3 300 maantiekilometrid, kun se kuluvana vuonna olisi arviolta noin 4 000
kilometrid. Niin sanottuna kipurajana, kasvaako korjausvelka vai ei, on pidetty 4 000 kilometrié.

Vuoden 2024 alussa valtion huonokuntoisen viyldomaisuuden korjausvelan méérd oli noin
4,2 miljardia euroa. Siitd maanteille kohdistui yli 2,5 miljardia euroa ja rautateille noin 1,6 mil-
jardia euroa ja vesivayliin 30 miljoonaa euroa. Sekd maanteilld ettd radoilla korjausvelka koostuu
padosin linjaosuuksien kuntopuutteiden korjaustarpeesta. [lman uusia padtoksid Vayldvirasto on
ennustanut korjausvelan kasvavan 5,1 miljardiin euroon vuoden 2027 loppuun mennessd. Muun
muassa Oljyn maailmanmarkkinahinta vaikuttaa huomattavasti korjausvelan laskennalliseen
médrddn sekd mahdollisuuksiin hoitaa sité.

Hallituksen talousarvioesityksen mukaan tieston korjausvelka kasvaisi ensi vuonna tiestolld
100 miljoonalla eurolla seké radoilla ja vesivéylilld 30 miljoonaa kummassakin. Valiokunnan
asiantuntijakuulemisissa arvio tdsmentyi noin 60 miljoonaksi euroksi. Korjausvelan kasvu koh-
distuu pédosin siltojen ja ratojen pééllysrakenteiden korjausvelkaan.
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Asiantuntijakuulemisten perusteella korjausvelan hoidossa on keskitytty vilkasliikenteisiin vay-
liin alempiasteisen tieverkon jédddessd vihemmaélle huomiolle. Huomautamme painokkaasti, ettd
Suomi tarvitsee kipedsti talouskasvua ja yksi talouskasvun keskeinen edellytys ovat toimivat lii-
kenneyhteydet, jotka edellyttivit kunnossa olevia viylid keskeisimmilld kuljetusreiteilld, jotka
usein alkavat sorateiden piisti. Oljyn maailmanmarkkinahinnan ollessa nyt alhainen olisi vii-
saampaa panostaa enemmén korjausvelan hoitoon kuin kéynnistdd uusia kehittdmishankkeita
kohteissa, jotka eivit ole siséltyneet Vayldviraston investointiohjelmaan vaan hallituksen teke-
miin poliittisiin paatoksiin.

Viylien kehittimishankkeet ovat keskittdvid ja huteralla rahoituspohjalla

Hallitus raivasi huhtikuun 2024 kehysriihesséén lisédrahoitusta perusvéyléanpitoon viylien kehit-
tamisrahoituksen kustannuksella. Hallituksen viyldpolitiikan kokonaiskuvassa kertaluonteisen
investointiohjelman ja samalla kertaluonteisen rahoituksen suhteellinen osuus on myds kehitti-
mishankkeissa huomattavasti kasvanut, mistd voi olla huolissaan.

Hallitus on kdynnistdnyt huhtikuun kehysriihesséén, toukokuun lisdbudjetissaan seké syyskuun
budjettirithesséédn lukuisia uusia kehittdmishankkeita, jotka rahoitetaan investointiohjelmasta eli
kertaluonteisella rahoituksella valtion omaisuudesta saatavilla (myynti)tuloilla. Investointiohjel-
masta ollaan rahoittamassa sellaisiakin hankkeita, joita ei ole kirjattuina hallitusohjelman muu-
toin tarkkaan investointiohjelmaan eikd Véyldviraston investointiohjelmaan. Silloin herdi kysy-
mys, onko hallitus perumassa jo luvattuja hankkeita, pilkkomassa hankkeita pienemmiksi vai
onko hallitus aikeissa korottaa investointiohjelman loppusummaa? Joka tapauksessa kysymys on
siitd, mihin hallitus aikoo kéyttié valtion tuottavaa omaisuutta.

Piddmme hyvéna, ettd hallitus on kohdentanut uusia kehittimishankkeita hieman enemmén ruuh-
kaisimman Suomen ulkopuolelle. Silti esimerkiksi maailmanpoliittisesta tilanteesta eniten kérsi-
vé koko itdinen Suomi jd4 muutamia paikallisia hankkeita lukuun ottamatta vaille uusia hankkei-
ta. Suurista maakunnista myds Pirkanmaa. Hallituksen véylépolitiikkaa voidaan perustellusti pi-
tad edelleenkin hyvin keskittdvana.

Kuten jo edelld totesimme, on valtiovarainministerion linjaus oikea, ettd investointiohjelman
hankkeita viedddn budjettiin vasta sitten, kun hankkeiden kokonaisrahoitus on selvilld. Silmiin
pistavad hallituksen talousarvioesityksessi on, ettd ensi vuodelle kdynnistettdvid hankkeisiin on
kirjattu valtuuksia yli 400 miljoonalla eurolla, mutta rahoitusta niihin on varattu yhteensi vain
noin 17 miljoonaa euroa. Kyseiselld summalla ei hankkeita saada kunnolla kéyntiin puhumatta-
kaan siitd, ettd rakentaminen edistyisi ripeésti. Historiasta tieddimme, ettd hankkeiden rakenta-
misaikataulujen venyminen johtaa vaddjaadmattd kokonaiskustannusten huomattavankin suuriin
kasvuihin. Budjettiesityksen perusteella tdmaé riski koskisi useita hankkeita.

Turun tunninjunan kokonaisrahoitus ja tarkoitus hdmdrdn peitossa

Suurena ja ehké vuosikymmenidkin kestdvénd rahareikénd kummittelee my6s hukkainvestoin-
niksi todettu Turun tunnin juna (nykyisin Lansirata). Siitd on hallituksen talouspoliittisen minis-
terivaliokunnan péétos joulukuulta 2023 pddomittaa hankeyhtiotd 400 miljoonalla eurolla seké
jakaa ensimmdiisen rakennushankkeen kustannukset niin, ettd osakaskunnat maksavat
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51 prosenttia ja valtio 49 prosenttia loppuosan rahoituksesta hoituessa hankeyhtion ottamasta lai-
nasta, josta valtio osakkaana kantaa myos vastuuta. Ennakkoarvioista poiketen hanke ei saanut
heindkuussa 2024 EU:lta lainkaan rakentamisrahaa. Myds osakaskunnat kipuilevat suurten mak-
suosuuksiensa kanssa ja ne eivét ole tehneet rakentamispaétostd vieldkadn. Suurista rahoituson-
gelmista huolimatta pdéministeri on ottanut hankkeen ensimmaéisen vaiheen toteutumisen suoje-
lukseensa ja samalla todennut, ettd istuva hallitus ei edistd eikd tee padtoksid hankkeen toisesta
vaiheesta, Salo—Lohja-oikoradasta, joka olisi kustannuksiltaan kolmen miljardin euron koko-
naishankkeen selvésti kallein vaihe (1,9 miljardia euroa). Tastd seuraa, ettd tilld hetkelld hanke
on kutistunut kaikessa hiljaisuudessa kahden kaupunkiseudun seutuliikennettd palvelevaksi rai-
dehankkeeksi vailla ndkymddkdidn "Turun tunninjuna-ominaisuudesta", koska oikorataosuus
Salo—Lohja puuttuu kokonaan.

Keskustan valiokuntaryhmé ei voi ymmaértdd, miksi valtion taloustilanteeseen sekd hankkeen
kannattavuuteen ndhden aivan liian kallista hanketta ajetaan eteenpéin pirstaleisena ja ilman né-
kymaéékéan, kuinka ja milloin uusi raideyhteys Turusta Helsinkiin toteutettaisiin. Siksi hallituk-
sen vahva sitoutuminen ensimmadisen vaiheen toteuttamiseen on vastuutonta valtion omaisuuden
kayttod. Samalla rahalla olisi ollut huomattavasti hyddyllisempéé hoitaa vdylien korjausvelkaa
koko Suomessa seké huolehtia Suomen huoltovarmuuden kannalta elintdrkeisti kuljetusreiteisti
niin Suomen sisélld kuin Ruotsiin ja Norjaan. Jos meriliikenne Itdmerelld hdiriintyy tai lakkaa ko-
konaan, ulkomaankaupasta riippuvainen Suomi tarvitsee vaihtoehtoisia merireitteja.

Hallitus kylvdd viestintdpolitiikallaan epdtasa-arvoa

Kuluvan vuoden budjetissa hallitus lakkautti valtakunnallisen laajakaistaohjelman, leikkasi siltd
rahoituksen ja poisti kyseisen avustusmomentin valtion talousarvioesityksestd, jolloin mééréra-
hoitusta on mahdotonta esittdd jatkossa. Samalla hallitus toimi omaa hallitusohjelmaansa vas-
taan. Hallitusohjelman mukaan julkisten palveluiden digitalisaatiota edistetddn. Koko maan kat-
tavat toimivat laajakaistat ovat tarkeitd my0s sote-palveluja tarvitseville. Hallitusohjelman mu-
kaan my0s viranomaisviestintdi ollaan digitalisoimassa.

Laajakaistatuen lakkauttamispédtds tehtiin ennen hallitusohjelmassa luvattua selvitystd ja sa-
maan aikaan kun 3G-verkkoa alettiin ajamaan alas uudemman sukupolven verkkojen tieltd. Sa-
malla hallitus tuli joko tarkoituksella tai tietdiméttdéin peruneeksi edellisen hallituksen tekemén
rahoituspéditoksen parantaa junakuuluvuutta eli kéytdnnosséa rakentaa toimivaa laajakaistojen pe-
rusinfraa, joka palvelisi niin junamatkustajia kuin syrjdisempien alueiden asukkaita. Nyt asukkai-
den matkapuhelimet eivét endé toimi ja junissa on mahdotonta tehda tdité ja soittaa puhelimella.
Junakuuluvuuden parantamisen hallitus on sysénnyt VR:n vastuulle, vaikka ongelma liittyy toi-
mimattomiin laajakaistaverkkoihin eiké verkkoyhteyksien rakentaminen ole VR:n vastuulla.

Laajakaistaselvitys valmistui maaliskuussa 2024. Sen mukaan kaikista harvimmin asutuilla
alueilla verkkoja ei todennikoisesti rakennu markkinaehtoisesti vaan niiden rakentamiseksi tar-
vitaan lisdtoimia. Jalkiarvioinnin perusteella aiemmat tukiohjelmat olivat onnistuneita. Selvityk-
sessd myds todetaan, ettd tukiohjelmien ei katsottu hiiritsevéin markkinaehtoista rakentamista.
Tuet on onnistuttu kohdistamaan alueille, joille verkot eivit olisi markkinaehtoisesti rakentuneet.
Selvityksessd sanotan suoraan, ettd kaikista harvimmin asutuilla alueilla verkkoja ei todennékdi-
sesti rakennu markkinaehtoisesti vaan niiden rakentamiseksi tarvitaan lisdtoimia. Toisin kuin lii-
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kenne- ja viestintdministerion tiedotteessa 13.3.2024 luvattiin, ei julkisuuteen ole lausuttu mi-
tddn, mihin johtopaétokseen liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranteen puheenjohtamassa yh-
teiskunnan uudistamisen ministerityoryhméssa 15.3.2024 paadyttiin selvityksen pohjalta.

Perinteisessd postinjakelussa Posti Oyj ilmoitti toukokuussa poistavansa vuoden 2025 alussa pal-
veluvalikoimastaan osoitteettomat mainosjakelut ja muut massapostitukset, kuten ilmaislehtien
jakelun. Lisdksi hallitus on leikkaamassa sanomalehtien jakelutuen rahoituksesta jopa puolet
vuodesta 2026 alkaen.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestéd hallitus padtoksilldén tai paéttaiméattomyydelldédn muren-
taa ihmisten viestinnéllisté tasa-arvoa. Mahdollisuuksia kéyttéa ja saada digitaalisia ja perinteisia
viestintdpalveluja ovat heikentymisséd samanaikaisesti samoilla ihmisill, vain heidén asuinpaik-
kansa perusteella. Tamaé alleviivaa hallituspolitiikan keskittidvéa ja ihmisié eriarvoistavaa perus-
linjaa.

Yksityisteiden ja pyérdteiden valtioavustuksista ei ole varaa leikata lisdd

Yksityistiet. Suomessa on yksityisteitd noin 370 000 kilometrid. Valiokunnan kuulemien asian-
tuntijoiden mukaan yksityisteiden varsilla on arviolta noin 30 000 yritysté, 40 000 maatilayritys-
td, 250 000 omakotitaloa ja 190 000 kesdmokkid sekd suuri madrd metsitilojen palstoja.

Yksityistieavustuksia leikattiin jo kuluvalle vuodelle. Sitd ehdotetaan leikattavaksi lisdd myos
ensi vuonna méérirahan ollessa endd 6,2 miljoonaa euroa. Edellisen hallituksen pééttdiména
vuonna 2023 yksityisteiden valtionavustus oli vield 25 miljoonaa euroa puuhuollon turvaamisek-
si. Tarve panostaa yksityisteihin ei ole hdvinnyt mihinkaén. Sen sijaan hallitus on méératietoises-
ti heikentdméssd huoltovarmuuden kannalta kriittistd infrastruktuuria ja maksattamassa tiekun-
tien osakkailla valtiovallan keskeistd velvollisuutta vahvistaa ja yllapitdd koko Suomen huolto- ja
toimintavarmuudelle térkeitd yksityisteita.

Kevyen liikenteen vdyldt. Kunnille on myonnetty hakemuksesta valtionavustusta kidvelya ja pyo-
rdilyd edistdviin infrahankkeisiin, muihin kévelyn ja pyordilyn olosuhteita parantaviin hankkei-
siin. Kunnat olleet aktiivisia kdyttdmaén tukea, koska se parantaa liikenneturvallisuutta.

Pydriteiden rakentamisen valtionosuutta leikattiin kuluvalle vuodelle ja hallitus esittdd sithen
tuntuvia lisdleikkauksia my0s ensi vuonna, 1dhes rahoituksen puolittamista. Mééraraha olisi enda
1,8 miljoonaa euroa. Toinen ongelma on ollut, ettd tukea on voitu myontda vain kunnan omista-
mille litkkennevéylille. Suomessa on kuitenkin paljon erityisesti maaseutumaisia kuntia, jotka si-
jaitsevat valtion omistaman tieverkon varrella. Téllaisille alueille ei ole voitu tukea myontaa.

Viyldmaksukorotus ndivettdd Suomen vientiteollisuutta
Suomen kansantalous on viennistd riippuvainen. Ulkomaankaupan kuljetuksista jopa
96 prosenttia tapahtuu meriliikenneteessd, jonka toimintaedellytyksiin hallituksen esittdma véy-

lamaksun korotus vaikuttaa suoraan. Toivottavaa olisi, ettd kilpailukyky- ja huoltovarmuusniko-
kohdat olisivat vahvemmin mukana hallituksen péétoksenteossa.

10



Valiokunnan lausunto LiVL 13/2024 vp
Eridavi mielipide 1

Ongelma ei tdssd ole hallitusohjelmassa vaan siind, etti hallitus ei noudata omaa ohjelmaansa.
Hallitus ohjelmassaan lupaa huolehtia vientiteollisuuden kilpailukyvysté tekeméllda meriliiken-
teen vidyldmaksun puolituksesta pysyvén vuodesta 2024 alkaen. Sen sijaan jo vaalikauden toises-
sa talousarvioesityksessddn hallitus pettdd vientiteollisuudelle ja varustamoille antamansa lu-
pauksen ja on nostamassa viyldmaksut tdysiméadréisiksi. Vield viime vaalikaudella, vain muuta-
ma vuosi sitten, nykyiset pdédhallituspuolueet kokoomus ja perussuomalaiset vaativat oppositios-
sa viylamaksujen poistamista kokonaan, kun silloinen hallitus puolitti ne méirdajaksi muun
muassa turvatakseen talouskasvua kriisiolosuhteissa.

Hallituksen nyt ehdottama vayldmaksujen korotus tdysiméérédiseksi toisi valtiolle vain 36 miljoo-
nan euron lisdtulot, mutta se olisi suonenisku suomalaiselle vientiteollisuudelle ja sen kilpailuky-
vylle seki kuljetuspalveluja tarjoaville varustamoille. Vayldmaksujen korotus tapahtuisi samaan
aikaan, jolloin merikuljetuksiin on kohdistunut ja kohdistumassa EU-sééntelyn myd6ta uusia kus-
tannuspaineita.

Viyldmaksujen korotusaikeet tekee vieldkin késittimattomammaiksi asiantuntijakuulemisissa
esitetty huomio, ettd perittiviin viyldmaksuihin on jadmissd 50 prosentin lisdalennus vientikul-
jetuksille Suomen kautta. Kéytdnnossa esimerkiksi Vendjan viennilld Suomen kautta olisi alem-
mat viyldmaksut kuin suomalaisyrityksilld. Se ei ole hyvéksyttdvaa varsinkin, kun Venijé kay
hyokkéayssotaa Ukrainassa, eikd varsinkaan niin, ettd suomalaisyritysten viayldmaksut nousisivat
venildisid enemmén. Hallitusryhmistd koostuva valiokunnan enemmistd kuitenkin paétti, ettei
tatd epdkohtaa korjata.

Keskustan valiokuntaryhmén mielestd vayldmaksujen korotus on yksi konkreettinen esimerkki
hallituksen vaéristi ja ndivettédvisti talouspolitiikan linjasta. Hallitus ei ndytd ymmaértévén, ettd
Suomen julkisen talouden vakavin ongelma on olematon talouskasvu. Hallituksen tavasta hoitaa
valtion velkaantumista vain leikkauksilla sekd verojen ja maksujen korotuksilla on koitumassa
kierre, jossa talous ei ldhde kasvuun eikéd veronkorotuksille ja menoleikkauksille tule loppua.
Epédonnistuneen talous- ja tyollisyyspolitiikkansa tilkkeeksi hallitus jo suunnittelee uusia leik-
kauslistoja ensi kevéille.

Tuottavuusohjelma nakertaa virastojen kykyd huolehtia lakisddteisistd tehtdvistddn

Séaéstotoimenpiteend hallitus on asettanut hallinnonaloittain kaikille virastoille suuret sdéstovaa-
timukset. Liikenne- ja viestintéviraston hallinnonalalla sééstdvaatimus ensi vuodelle olisi yhteen-
sd 20,4 miljoonaa euroa. Néin lyhyelld varoitusajalla sdéstGtoimenpiteet eivét voi olla poikimatta
yt-neuvotteluja ja henkildston irtisanomisia.

Hallitus tekee isoja virastokohtaisia sddstdvaatimustavoitteita ajassa, jossa se itse lisdd lainsaa-
déntomuutoksilla virastojen tehtdvid. Téllaisia ovat muun muassa sdhkopotkulautoihin ja taksei-
hin kaavaillut muutokset sekd epdvakaasta maailmanpoliittisesta tilanteesta johtuvat turvallisuus-
tehtdvien kasvu ja vaikeutuminen erityisesti kyberturvallisuudessa. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisten perusteella eniten haasteita aiheutuisi liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalal-
la Liikenne- ja viestintdvirastossa seké [Imatieteen laitoksessa.
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Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024

Jouni Ovaska kesk
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Perustelut
Kestdvi litkenne ja pddstojen vihentdminen

Kestdva liikenne ja liikenteen paéstdjen vahentdminen ovat yksi keskeinen osa Suomen ilmasto-
tavoitteen saavuttamista. Hallituksen talousarvio vuodelle 2024 ei huomioi riittévisti tité tavoi-
tetta ja kestdvén litkenteen merkitysti. Rahoitusta kivelylle, pyoriilylle ja joukkoliikenteelle ei
ole kohdistettu lainkaan riittavésti.

Kunnille osoitetun kévelyn ja pyordilyn investointiohjelman rahoituksen taso on myds vuonna
2024 riittamiton. Rahoitusta on edelleen laskettu vuodesta 2024, jolloin se oli 3 miljoonaa euroa.
Vuoden 2025 taso talousarvioesityksessd on endd vain 1,8 miljoonaa. Kédvelyn ja pydrailyn edis-
tdmisohjelmassa seké valtakunnallisessa Liikenne 12 -ohjelmassa rahoituksen tasoksi on mééri-
telty 30 miljoonaa euroa vuosittain. Esitetty vuoden 2025 taso on vain 6 prosenttia tavoitteesta.
Kévelyn ja pyoriilyn rahoituksen ndin dramaattinen vahentiminen heikentdd merkittavasti kun-
tien kykyé toteuttaa kévelyn ja pyoriilyn investointeja.

Heikentynyt taso tarkoittaa my0s tinkimisté kévelyn ja pyordilyn tuottamista terveyshyddysta.
Lisddmalld kévelyn ja pyordilyn kulkutapaosuutta paitsi lisétdan arkiliikuntaa, myds esimerkiksi
véhennetdin ilmansaasteita ja melua.

Joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantamiseen hallituksen esitys ei tarjoa mitéén helpotus-
ta verrattuna aiempaan vuoteen, jolloin leikkauksia joukkoliikenteeseen toteutettiin laajasti.
Joukkoliikenteen tukien rahoitus on edelleen merkittidvisti alemmalla tasolla kuin se oli vaalikau-
della 2019—2023.

Todella merkittéva uusi heikennys joukkoliikenteeseen on vuodelle 2025 kaavailtu joukkoliiken-
teen arvonlisédveron korotus, joka nostaa lipun hintoja ja luo painetta palveluverkon karsimiseen.
Nousevat hinnat vihentédvit kysyntdé ja my0s rajaavat pienituloisten liikkkumisen mahdollisuuk-
sia, joka aiheuttaa liikennekdyhyytté erityisesti kaupungeissa. Linja-autoliiton teettdmén selvi-
tyksen mukaan korotus ei mydskédn lisdd valtion verotuloja, silld laskeva kysyntd esimerkiksi
laskee myos liikennealan liikevaihtoa, nostaa tydmatkaviahennyksen kustannuksia ja nostaa kun-
tien kustannuksia, kun matkakustannusten korvaukset nousevat.

Huomautamme my®s, ettd kotimaan lentoliikenteen tuet ovat ympéristolle haitallisia tukia ja kus-
tannustehotonta liikenne- ja elinkeinopolitiikkaa. Alueellinen saavutettavuus tulisikin varmistaa
ensisijaisesti raideyhteyksin, miké edellyttéé painopisteen siirtoa lentoliikenteen julkisesta tuke-
misesta kohti raideliikenteen kehittamisté.

Liikennepolitiikan pitkdjdnteisyys

Liikennepolitiikan olisi suotavaa olla pitkédjénteisté ja ennakoitavaa, koska liikkennehankkeet ovat
usein suuria projekteja, joiden suunnittelu, toteuttaminen ja rahoittaminen vie aikaa. Hallitus esit-

13



Valiokunnan lausunto LiVL 13/2024 vp
Eriavi mielipide 2

tad talousarvioesityksessién uusien hankkeiden kéynnistdmisti yhteensi 422 miljoonan euron ar-
vosta. Néistd isoon osaan on kuitenkin myonnetty varsinaista médrdrahaa vuodelle 2025 paljon
vdhemmaén. Suurin osa kokonaisarvosta on valtuuksia tuleville vuosille. Tdllainen toimintatapa
viivistyttdnee hankkeiden valmistumista, vaikka ne saataisiinkin aloitettua.

On huolestuttavaa, ettei hankkeiden rahoittamiseksi ole esitetty yksityiskohtaisempia suunnitel-
mia eduskunnan arvioitavaksi. Hallitusohjelman perusteella hankkeiden rahoitus on tarkoitus jér-
jestdd myymalld valtion tuottavaa omaisuutta, kuten osuuksia valtionyhtidissd, minka tarkoituk-
senmukaisuus voidaan perustellusti kyseenalaistaa. Erityisesti valitun rahoitusmallin pitkéjéntei-
syyteen on vaikea luottaa, koska omaisuuden myyminen voi tapahtua vain kerran. Uskottavan ra-
hoitusohjelman puute heikentdd ndin myos tulevien hallitusten mahdollisuuksia investoida véy-
lien kehittdmiseen.

Pitk&janteisyyden puute nidkyy myds talousarvioesityksen seki jo aiempien talousarvioiden puut-
teissa mité tulee suurten kaupunkien joukkoliikenteen rahoitukseen seka kaikille kunnille suun-
natun pyordilyn ja kdvelyn investointiohjelmaan. Hallituksen liikennepolitiikka ei tunnista kas-
vavien kaupunkien haasteita, muttei mydskdén mahdollisuuksia esimerkiksi liikkennepaéstdjen
véhentdmisessé. Pitkdjénteisyys ja ennakoitavuus ovat aivan yhté térkeitd padtoksentekoa ohjaa-
via periaatteita joukkoliikenteen ja pyordvéylien kehittdmisesséd kuin muissakin litkennehank-
keissa.

Kyberturvallisuus

Pitkélle digitalisoituneessa yhteiskunnassa kyberturvallisuuteen panostaminen on ensiarvoisen
tirkedd. Maailmanpoliittinen tilanne kehittyy yhi arvaamattomampaan suuntaan, ja vihamieliset
toimijat pystyvat yha hienostuneemmin keinoin koettelemaan ja hiiritseméén elintédrkeité toimin-
tojamme. EU:n paivitetty kyberturvallisuusdirektiivi (NIS-2) vastaa monin tavoin kyberturvalli-
suuden muuttuvan toimintaympériston haasteisiin. Senkin hyvé kansallinen toimeenpano on silti
mahdollista vain riittdvalla resursoinnilla.

Hallitus esittédé pysyvéa lisdrahoitusta NIS-2-direktiivin toimeenpanosta seuraaviin pysyviin me-
noihin sekd 2 miljoonan euron rahoitusta hyokkéyspinnan kartoituspalvelu Hydkyn ja kevenne-
tyn kyberuhkien havainnointi- ja varoituspalvelu Havaron tuottamiseen, miké on tervetullutta.
Kyberturvallisuuden kokonaistason riittdvyys laajojen valtionhallinnon méérirahaleikkausten
vuoksi heréttdd kuitenkin huolta. Rapistuuko kyberturvallisuuden taso Suomessa menoséiéstdjen
takia?

Asiantuntijakuulemisten mukaan esimerkiksi liikenne- ja viestintéviraston kasvavaan kybertur-
vallisuuden tehtdvamaériin ei ole osoitettu rahoitusta kuin osittain. Liikenne- ja viestintdviras-
toon kohdistetut sdadstot tulevat siten vaikuttamaan sen alaisuudessa toimivan Kyberturvallisuus-
keskuksen toimintamahdollisuuksiin ja heikentdméain kyberturvallisuutta koko Suomessa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
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ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.10.2024

Timo Furuholm vas
Tiina Elo vihr
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Perustelut

Hallituksen liikennepolitiikan linja tuntuu olevan vaikeiden ratkaisujen siirtdminen seuraaville
hallituksille, nyt keskitytdén ndenndisiin tekoihin ja osaoptimointiin. Toivoisimme hallitukselta
kykyéd vastata myos tulevaisuuden haasteisiin liikennejérjestelmén rahoituksesta, sahkdistymi-
sestd sekd padstovahennyksistd. Liikennejérjestelméin kehittdmisen kokonaiskuva tuntuu puuttu-
van ja pitkédn aikavélin valmistelu on haudattu tyéryhmiin. Hallitus on mm. hankeyhtididen osal-
ta korostanut tekevansé vain omat ratkaisunsa ja suurhankkeiden tulevaisuuden haasteet kuulu-
vat seuraaville hallituksille.

Kehittimishankkeiden rahoituksesta ja hallitusohjelman kertaluonteisista investoinneista

(11, 15) Hallitusohjelma léhtee julkisen talouden alijaddamén vdhentdmisestd, hallitus onkin halli-
tusohjelmassaan ja kehysriithen lisdleikkauksilla leikannut sitomattoman kehittimishankkeiden
rahoituksen kehyksistd ja paittényt leikata kehittdmishankkeiden noin puoleen pysyvisti. Taméa
omalta osaltaan estié uusien liikennehankkeiden totuttamisen Liikenne 12 -suunnitelman kritee-
rien pohjalta arvioiduilla tehokkaimmilla hankkeilla ja lykkéd kansalaisten ja elinkeinoeldmén
odottamia investointeja yhd kauemmas tulevaisuuteen kasvattaen ndin investointivelkaa. Leik-
kaukset eivit kuitenkaan koske hallitusta itsedén, joka on ilmoittanut toteuttavansa oman inves-
tointikokonaisuutensa valtionyhtidista kerattavalla kertarahoituksella, jonka lopullinen toteutus-
tapa on vield epdselvd. Tama nikyy sitomattoman rahoituksen puutteena uusien hankkeiden maa-
rarahoissa, mikd lykk&é hallituksen suuria tieinvestointeja kidytdnndsséd vuodella eteenpéin.

Selvai on, ettei hallituksen ajama rahoitusmalli liikkennehankkeiden rahoituksesta valtion tuotta-
vaa omaisuutta realisoimalla ole kestéva ratkaisu tulevaisuuteen. Kannustammekin hallitusta pa-
laamaan kehysrahoitukseen. Kiitimme kuitenkin hallitusta siitd, ettd ainakin késiteltdvan talous-
arvion yhteydessa esitetyistd investoinneista monet olivat myos Véyldviraston kiireelliseksi ja te-
hokkaiksi arvioimia parlamentaarisen Liikenne 12 -tyon pohjalta. Sditytalolla valmisteltua halli-
tusohjelman hankelistausta on ilmeisesti arvioitu uudelleen liikennejérjestelmén tarpeiden mu-
kaisesti.

Korjausvelka kasvaa ylimddrdisestd rahoituksesta huolimatta

(11—14, 16, 19) Vaylavirasto julkaisi vajaa vuosi sitten, marraskuussa 2023, uudistetun laskel-
man korjausvelan maérastd. Aiemmin alle kolmeen miljardiin arvioitu korjausvelan mééra olikin
yli 4 miljardia, kun huomioitiin koronan jalkeisen talouskasvun ja erityisesti Venijén hyokkays-
sodan voimakkaasti kasvattama uusi kustannustaso. Itse fyysinen korjattava ei ollut lisddntynyt,
vaan aiempien tulosten kanssa vertailukelpoinen tulos pysyi edellisvuosien tasolla. Riittiméton
rahoitus kustannustasoon nédhden kasvattaakin korjausvelan arviolta tdmén hallituskauden lop-
puun mennesséd noin 5 miljardiin euroon. Tdmé tapahtuu huolimatta hallituksen investointiohjel-
man 520 miljoonan euron varauksesta korjausvelan taittamiseen. Téstd varauksesta on kaytetty
tdnd vuonna 250 miljoonaa ja ensi vuodelle esitetdan 200 miljoonaa. Hallituskauden lopun rahoi-
tuspulaan hallitus on jo kehysriihessé etsinyt paikkausta kehittdmisrahoituksesta.
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Varsin véhén kéyddin julkista keskustelua keinoista, nyt jo korkealle tasolle vakiintuneen kus-
tannustason ratkaisemiseksi, vaikka tdmaé tarkoittaa jo ldhivuosinakin miljardien lisdrahoitustar-
vetta. Viyldvirasto arvioi kevailld pysyvéksi rahoitustarpeeksi 600 miljoonaa vuodessa lisd, jot-
ta vuonna 2036 oltaisiin edes nykytasolla. Hallitus kéytti kuluvan vuoden 250 miljoonan liséra-
hoituksen ndyttavésti asfalttiohjelmaan, jolla pyrittiin saavuttamaan pééllysteiden osalta korjaus-
velan kannalta riittdvaksi arvioitu 3 500—4 000 paillystekilometrin taso. Merkillepantavaa on,
ettd tasoon pddseminen vaati tdnd vuonna noin 170 miljoonaa enemmaén rahoitusta kuin edellisel-
14 kerralla vuonna 2020.

Muistutamme kuitenkin hallitusta siité, etteivdt pelkét paéllystekilometrit kata edes tieverkon
korjausvelkatarpeita, rataverkosta puhumattakaan. Alemman tieverkon kunnosta tulee runsaasti
palautetta, niin kansalaisilta kuin erityisesti yrityselamalti. Yksityisteiden tukeen esitetédén taas
leikkausta, vaikka metsiteollisuuden raaka-ainehuolto ja maamme elintarvikkeiden tuotanto no-
jaavat ndihin voimakkaasti. Liséiksi Suomessa tarvittaisiin rapistuvan siltaverkon korjaamiseen
erillinen ohjelma, ettei esimerkiksi Kirjalansalmen tai Syrjdsalmen siltojen kaltaiset dkilliset on-
gelmat vaikeuta liikennettd kriittisilld yhteyksilla.

Joukkoliikenteen sekd kivelyn ja pyordilyn kehittdminen

(22) Liikenteen palveluiden osalta talousarvioesitys on korkeintaan sdilyttiava, nykyiset palvelu-
sopimukset pidetddn, mitdén uutta ei kehitetéi. Esitetty noin 107 miljoonan rahoitus julkisen hen-
kiloliikenteen ostoihin ja kehittdmiseen on miljoona euroa pienempi kuin esimerkiksi vuoden
2020 talousarvioesityksessé esitetty. Kustannustason nousun huomiotta jéttdminen sy0 mééréra-
han ostovoimaa.

Hallitusohjelman leikkaus joukkoliikenteen ostoihin on vienyt liikkumavaran ja mahdollisuuden
kehittdd joukkoliikenteen pilotteja, vaikka haasteet kasvavat véeston ikdantyessé ja yhteiskunnan
eri palveluverkkojen harventuessa. Hallitus on omillaan péatoksilldén arvonlisdveron korotuk-
sesta ja tyomatkatuen alarajan korotuksesta, enemmainkin haitannut joukkoliikenteen kehitysta.
Myo6skédidn jo aiemmin junakuuluvuuden parantamiseen mydnnetyn méardrahan leikkaaminen ei
palvellut joukkoliikenteen kehittdmisté, pienelld pilotilla olisi saatu kokemuksia tydmatkaliiken-
teen kannalta tdrkeiden verkkoyhteyksien parantamisesta.

(18) Kuntien kanssa yhteistyossa tehtavit kdvelyn ja pyordilyn hankkeet ovat vivuttaneet valtion
rahoituksen vaikuttavuudeltaan kaksinkertaiseksi, samalla tukien hallitusohjelman liikennetur-
vallisuuden ja kansanterveyden kannalta tirkeédn arkiliikkumisen tavoitteita. Valtiovarainminis-
teridn esitys rahoituksen leikkaamisesta kokonaan viéltettiin, mutta jéljelle jdényt rahoitus ei ole
endd uskottava koko maan kehityksen kannalta. Hallitusta onkin hyvd muistuttaa, ettd mité
useampi kokee joukkoliikenteen houkuttelevaksi tai siirtyy tyomatkapydréilyn pariin, helpottu-
vat hallituksenkin vahvistamien pééstotavoitteiden toteuttaminen niille, joille henkildauto on ai-
noa vaihtoehto paivittdisessd liikkkumisessa.

Muita huomioita

(4—7) Yhdymme kuulemisissa esitettyyn huoleen kyberturvallisuuden riittivéstd resurssoinnis-
ta, joka ei télld hetkelld riitd palvelemaan kaikkia yhteiskunnan sektoreita ja kansalaisia sidosryh-

17



Valiokunnan lausunto LiVL 13/2024 vp
Eriavi mielipide 3

mien toivomalla tavalla, vaan joutuu priorisoimaan toimintaansa. Osoitettu lisdrahoitus ei kuiten-
kaan korjaa kyberturvallisuustehtdvien perusrahoituksessa olevia haasteita. Yhdymme myds va-
liokunnan huoleen liikenteen verouudistuksen aikataulusta ja laskevista verotuloista.

(20) Valiokunnan kuulemisissa kannettiin huolta Suomen kattavan lentoasemaverkon yllapitdmi-
sestd. Lentoliikenteen palautuminen koronapandemiaa edeltdviin matkustajaméériin on Suomes-
sa ollut muuta Eurooppaa merkittivésti hitaampaa. Saadun selvityksen mukaan kattavan verkos-
ton ylldpitdminen edellyttié jatkossa rahoitusta koskevia ratkaisuja. Piddmme kattavaa lentoase-
maverkostoa ja maakuntien lentoliikennetti erittiin tdrkednd Suomen logistiselle saavutettavuu-
delle seki elinkeinoeldmén kilpailukyvyn ettd alueellisen tasa-arvon kannalta. On térkedd yllépi-
tad lentoasemaverkkoa séhkoisen lentoliikenteen ja muun tulevaisuuden kehityksen valossa.
Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
Helsingissd 24.10.2024

Seppo Eskelinen sd
Pinja Perholehto sd
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