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neuvoston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
annetun asetuksen (EU) 2021/1119 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi annetun ase-
tuksen (EU) 2021/1119 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (U 37/2025 vp): Asia on saa-
punut liitkenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus
Euroopan komissio antoi 2. pdivind heindkuuta 2025 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-

voston asetukseksi eurooppalaisen ilmastolain (asetus (EU) 2021/1119) muuttamisesta, joka si-
séltdd ehdotuksen EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitteeksi (KOM(2025) 524 final).

Valmis
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Komissio ehdottaa ilmastolain muutosehdotuksessa nykyisten, vuoden 2040 ilmastotavoitetta
koskevan ehdotuksen antamisen aikataulua ja prosessia kisittelevien artiklojen 3, 4 ja 5 korvaa-
mista uusilla artikloilla.

Komissio ehdottaa, ettd asetukseen siséllytettédisiin unionin laajuinen 90 prosentin nettopadstova-
hennystavoite vuodelle 2040 verrattuna vuoden 1990 tasoon. Tavoite kattaisi sekd kasvihuone-
kaasupédstot ettd luonnolliset ja tekniset poistumat.

Ehdotuksen mukaan asetukseen siséllytettéisiin kehotus komissiolle pyrkié tehostamaan mahdol-
listavan toimintaympériston toimeenpanoa, jotta voidaan varmistaa tuki EU:n ilmastotavoittei-
den edellyttdmalle siirtymaélle.

Ehdotuksen tavoitteena on asettaa vuodelle 2040 unionin laajuinen ilmastotavoite varmistamaan
vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen. Komission mukaan ehdotettu 90 %:n
nettopaistovahennystavoite vuodelle 2040 vahvistaisi EU:n puhtaan siirtymén johdonmukaista
edistdmistd, investointivarmuutta, eurooppalaisen teollisuuden kilpailukykyi ja asemaa puhtai-
den ratkaisujen edistdjdnd seki lisdisi energiaturvallisuutta. Lisdksi ehdotus varmistaisi komis-
sion mukaan, ettd EU vastaa sen Pariisin sopimuksen mukaisiin sitoumuksiin.

Lisdksi ehdotuksen tavoitteena on asettaa asetukseen yleinen kehikko ohjaamaan vuoden 2040 il-
mastotavoitteen toimeenpanon valmistelua ja varmistamaan, ettd eteneminen kohti vuoden 2050
ilmastoneutraaliutta tapahtuu pragmaattisella ja joustavalla tavalla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto korostaa, ettd eurooppalaisen ilmastolain sisdltimé vuoden 2050 ilmastoneutraa-
liustavoite on jo asettanut unionille pitkén aikavélin ilmastotavoitteen, miké on vahvistanut uni-
onin politiikkatoimien pitkdjinteistd ennakoitavuutta seké elinkeinoeldmaille tdrkedd investointi-
varmuutta.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta asettaa EU:lle vuodelle 2040 90 prosentin nettopais-
tovahennystavoite, joka kattaa seké padstot ettd poistumat, edellyttden, ettd komission jatkotyoté
ohjaavina periaatteina huomioidaan riittavélla tavalla maankdyttosektorin epavarmuudet, tekno-
logianeutraalius, kustannustehokkuus ja teknologiset nielut. Valtioneuvosto pitdd valttdmattoma-
ni, ettd kaikki jasenvaltiot tekevét osansa edettdessd kohti EU-tason 2050-ilmastoneutraaliusta-
voitteen saavuttamista. Kansalaisten ostovoiman ja kilpailukyvyn varmistamiseksi valtioneuvos-
to pitdd jatkotydssd vilttdméattomana painottaa riittdvien vaikutusarviointien merkitystd. Valtio-
neuvosto katsoo, ettd ehdotettu tavoite vahvistaisi EU:n politiikkatoimien johdonmukaisuutta ja
investointivarmuutta puhtaaseen teknologiaan, edistéisi energiaomavaraisuutta ja vahvistaisi
strategista autonomiaa vdhentdmaélld riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista, voisi tuoda
kilpailukykyhydtyjéa sekéd varmistaisi etenemisen kohti EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliusta-
voitetta. Edelld mainittu huomioiden valtioneuvosto korostaa oikea-aikaisen padatoksenteon mer-
kitysta.

Valtioneuvosto pitdé yleisesti perusteltuna komission ehdotuksia vuoden 2040 ilmastotavoitteen
toimeenpanon valmistelua ohjaavaksi kehikoksi. Valtioneuvosto korostaa, ettd toimenpiteiden
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vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanossa tulisi olla realistisia ja niiden tulisi keskittya eri-
tyisesti kustannustehokkaisiin padstovéahennyksiin sekd padstdjen vihentdmiseen teknologian ke-
hitystd hyddyntien ilman, ettd luonnollisille hiilinieluille osoitetaan suhteettoman iso osa tavoit-
teen toteutumisessa. Valtioneuvosto pitdd tirkeénd, ettd vuoden 2030 jdlkeisen ajan ilmasto- ja
energia-arkkitehtuuri sisiltéisi riittédvid joustoelementtejd ilmastotoimiin liittyvien kustannuspai-
neiden hillitsemiseksi sekd muiden yhteiskunnan kehittymisen kannalta keskeisten tavoitteiden
yhteensovittamiseksi.

Valtioneuvosto voi hyviaksyd komission ehdotuksen siitd, ettd osa EU:n vuoden 2040 ilmastota-
voitteesta voidaan kattaa kdyttdméllad Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaisia korkealaatuisia yk-
sikoitd, eli kolmansissa maissa toteutettavia hillintdtoimia. Valtioneuvosto arvioi, ettd 6 artiklan
yksikdiden kéyttd voi edistdd vuoden 2040 ilmastotavoitteen kustannustehokasta saavuttamista.

Valtioneuvosto pitié perusteltuna ehdotusta sallia 6 artiklan yksikdiden mahdollinen kéyttd vuo-
desta 2036 lahtien, silld yksikdiden kayttoon liittyvét yksityiskohdat on valmisteltava huolellises-
ti yksityiskohtaisten vaikutusarvioiden pohjalta.

Komission ehdotus ei ota kantaa 6 artiklan yksikdiden tarkempaan hyodyntdmismahdollisuuteen
vuoden 2030 jélkeisen ajan ilmastoarkkitehtuurissa, mutta valtioneuvosto korostaa varovaisuutta
pohdittaessa niiden kayttod. Lisdksi valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti mahdollisuuteen kayt-
tad yksikoitd EU:n padstokaupan velvoitteiden tdyttdmiseen. Valtioneuvosto pitdd térkedna, ettd
paéstokauppa ohjaa padstovahennyksiin sekd uusien padstoja vahentévien teknologioiden, kuten
teknisten nielujen, kdyttdonottoon EU:n siséisesti.

Valtioneuvosto voi hyviksya ehdotuksen siité, ettd EU:n vuoden 2040 tavoitteen saavuttamisek-
si hyddynnettévien 6 artiklan yksikdiden méérd voisi vastata kolmea prosenttia EU:n vuoden
1990 nettopidstdistd. Valtioneuvosto korostaa, ettd vaikka 6 artiklan yksikdiden kdyttd voi hyvin
toteutettuna parantaa tavoitteen kustannustehokasta saavuttamista, tulisi ohjauksen olla mahdol-
lisimman selkedi ja johtaa mahdollisimman niukkaan yksikdiden kdyttoon, jotta investoinnit il-
mastotoimien edistimiseksi kohdistuisivat myds jatkossa etupdéssd unionin alueelle. Valtioneu-
vosto voi kuitenkin hyviksyé eurooppalaiseen ilmastolakiin myds komission ehdotuksesta poik-
keavan mahdollisuuden yksikoiden kayttomaardksi. Lisdksi neuvottelutilanteen edellyttiessa
voidaan tuoda esille, etté tidssd vaiheessa valtioneuvosto katsoo, etté ensisijaisesti 6 artiklan yksi-
koita tulisi kayttaa tilanteessa, jossa EU:n 2040 ilmastotavoite uhkaisi muutoin jdadé kustannus-
tehokkaasti saavuttamatta.

Valtioneuvosto tukee ehdotusta sektoreiden vilisiksi joustoiksi, silld tdmaé olisi valttimétonta il-
mastotavoitteen vaikuttavalle ja kustannustehokkaalle toimeenpanolle. Valtioneuvosto korostaa,
ettd sektoreiden véliset joustot olisi suunniteltava huolellisesti siten, ettd ne eivét poista kannus-
teita padstovihennystoimilta, edistdvét tosiasiallisesti EU:n 2040 ilmastotavoitteen kustannuste-
hokasta toimeenpanoa sekd huomioivat sektoreiden erityispiirteet. Valtioneuvosto katsoo, ettéd
joustojen avulla jasenvaltioiden tulisi voida kompensoida ilmastotoimien hidasta etenemisté yh-
delld sektorilla ripedmmin edistyneiden sektoreiden toimilla. Valtioneuvosto katsoo, ettd sekto-
reiden vélisten joustojen valmistelussa tulisi tarkastella niiden hyodyntdmismahdollisuutta seka
ilmasto- ettd energiasdddodsten toimeenpanossa.
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Valtioneuvosto pitéé térkednd teknisten nielujen sisdllyttdmistd EU:n yleiseen paédstokauppaan ja
tukee tdmén mainitsemista osana vuoden 2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon valmistelua oh-
jaavaa kehikkoa, kuten komissio ehdottaa. Valtioneuvosto pitdd positiivisena, ettd komission eh-
dotuksessa biogeeniset tekniset nielut rinnastetaan suoraan ilmasta talteenotettavan hiilidioksi-
din kanssa. Teknisten nielujen hyddyntdmisen mahdollisuus péédstokaupassa olisi tirkeééd erityi-
sesti sektoreille, joilla puhtaisiin teknologioihin siirtymisen ja hyddyntdmisen kustannukset ovat
merkittévia.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien sdddésehdotuksien
valmistelussa komission tulisi huomioida asianmukaisesti muun muassa maankéyttosektorin epa-
varmuudet, politiikkatoimien teknologianeutraalius ja kustannustehokkuus, kuten komissio eh-
dottaa. Maankayttosektorin epdvarmuuksiin liittyen valtioneuvosto korostaa, etti on tirked kas-
vattaa maanké&yttdsektorin nieluihin ja paéstdihin liittyvdd EU:n laajuista tietopohjaa, sen luotet-
tavuutta ja edelleen kehittda seurantamenetelmii. Valtioneuvosto myos huomauttaa, ettd energia-
tehokkuutta ei tulisi mitata priméirienergian tai energian loppukéyton maéralla, silld puhdas siir-
tyma edellyttdd padstottdomén energian kdyttod muun muassa vetytaloudessa. Valtioneuvosto ko-
rostaa, ettd taakanjakoasetus nykymuodossaan ja siihen siséltyvd jédsenvaltiokohtaisten
velvoitteiden asettaminen bruttokansantuote asukasta kohden -perustalta eivit edisté jasenvaltioi-
den velvoitteiden konvergenssia ja ilmastotoimien kustannustehokkuutta eikd EU:n kustannuste-
hokasta siirtyméa kohti ilmastoneutraaliutta.

Lis#ksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta toimeenpanevien saé-
ddsehdotusten jatkovalmistelussa tulisi huomioida muun muassa maatalouden haasteet ja sen en-
sisijainen ruoantuotantotehtiva, kestdvin biotalouden edellytyksien tukeminen seka se, ettd me-
ri- ja lentoliikenteen energiasiirtymé on vasta alussa ja vaikutuksia néille sektoreille on tarpeen
tarkastella erityisen huolella ja huomioida sektorien merkitys kilpailukyvylle ja resilienssille.

Valtioneuvosto voi suhtautua avoimesti siihen, ettd asetukseen siséllytettdisiin EU:n vuoden
2040 ilmastotavoitteen toimeenpanon seurantaan liittyvéd uudelleentarkastelulauseke.

Valtioneuvosto korostaa yleisesti tarvetta pyrkié sédntelyn tarkkarajaisuuteen ja selkeyteen. Li-
sdksi valtioneuvosto korostaa, ettd EU:n vuoden 2040 ilmastotavoitetta ja sen toimeenpanon val-
mistelua ohjaavaa kehikkoa tulee arvioida myds eurooppalaisen ja kansallisen kokonaisedun na-
kokulmasta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Yleistdi

(1) Komissio ehdottaa, ettd niin sanotun ilmastolain kidsittdvaan asetukseen ((EU) 2021/1119) si-
sillytetddn Euroopan unionin laajuinen 90 prosentin nettopaistdvéhennystavoite vuodelle 2040

verrattuna vuoden 1990 tasoon. Kyseessé on vaikutuksiltaan merkittévé ehdotus, jonka jatkoval-
misteluun on tarpeen panostaa aktiivisesti.
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(2) Valiokunta pitdd valtioneuvoston tavoin tirkeéna, ettd komission jatkotyotd ohjaavina peri-
aatteina on syytd huomioida muun muassa maankayttdsektorin epdvarmuudet, teknologianeut-
raalius ja kustannustehokkuus.

Joustomahdollisuudet

(3) Asiantuntijakuulemisessa on pidetty riittdvien taloudellisten kannustimien luomista tarpeel-
lisena asetettavien tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta toisaalta painotettu, ettd velvoitteet Suo-
messa eivit saa muodostua erityisesti muiden maiden vastaaviin velvoitteisiin ndhden kohtuutto-
miksi. Riittdvét joustoelementit ovat téstd syystd valttdmattomid kustannusvaikutusten kohtuulli-
suuden varmistamiseksi ja toisaalta muiden yhteiskunnan keskeisten tavoitteiden yhteensovitta-
miseksi. Asiantuntijalausunnoissa on katsottu, ettd taakanjakosektoria koskeva sédintely ei nyky-
muodossaan toimi kaikilta osin jadsenvaltioiden ja eri sektoreiden kannalta tasapuolisesti.

(4) Asiantuntijakuulemisessa on suhtauduttu osin kriittisesti sen kaltaisiin joustoihin, joissa toi-
nen sektori joutuu vastaamaan toisen sektorin padstovahennysten tekematta jattimisesta.

Sddntelyn toimeenpanosta

(5) Komission ehdotus ei sisdlld arvioita tavoitetta toimeenpanevasta lainsdddannosti. Valio-
kunta katsoo, ettd toimeenpanon toimenpiteiden tulee olla realistisia, markkinoiden toimintamah-
dollisuudet huomioivia ja niiden tulee keskittyd erityisesti kustannustehokkaisiin péédstoviahen-
nyksiin sekd padstdjen vihentdmiseen teknologian kehitystd hyddyntien.

(6) Valiokunta katsoo saamansa selvityksen perusteella, ettd sédéntelyn toimeenpanossa tulee
huomioida keskeisind tekijoind myds fyysiseen saavutettavuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvat
nikokohdat.

Kilpailukyky ja tasapuolisuus

(7) Saadun selvityksen mukaan ldhtokohtaisesti puhtaaseen siirtyméén sisdltyy merkittavaa kas-
vupotentiaalia ja uusia vientimahdollisuuksia myos suomalaisille yrityksille. Valiokunta painot-
taa, ettd ympéristopolitilkkaa on tarpeen pyrkié toteuttamaan Euroopan kilpailukykyd, tuotta-
vuutta ja turvallisuutta vahvistavilla keinoilla ja sisémarkkinat tulee ty6llistdd tuottamaan toimi-
via ratkaisuja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

(8) Valiokunta katsoo, etti hiilineutraalisuuteen siirryttiessé tulee varmistaa, etté ilmasto- ja ym-
péristovelvoitteet ovat globaalissa kilpailussa toimiville yrityksille mahdollisimman tasapuoli-
sia. Valiokunta pitdd eurooppalaisten ja suomalaisten yritysten vientimahdollisuuksien edisté-
misté ja vahvistamista erittdin tdrkeénd ja katsoo, ettd ilmastotoimista paétettiaessa on huolehdit-
tava Euroopan ja Suomen kilpailukyvysti. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota
myos siihen, ettd kolmansissa maissa tuotettujen yksikdiden tulee olla luotettavasti todennettavis-
sa ja niiden laatu on voitava varmistaa asianmukaisesti. Lisdksi on tuotu ndkdkulmana esille, ettd
mahdollinen EU:n laajeneminen voi jatkossa muuttaa kokonaiskuvaa merkittavasti.
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(9) Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomiota my0s siihen, ettd komission ehdotus on
vaikutusarviointien osalta osin puutteellinen. Valiokunta painottaa huolellisten vaikutusarvioin-
tien merkitystd erityisesti elinkeinoeldmén toimintamahdollisuuksien ja kilpailukyvyn kannalta.
Valiokunta pitdd my0s keskeisend, etté kaikki jisenmaat tekevét tasapuolisesti osansa edettiessa
kohti EU-tason 2050-ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista. Valiokunta pitda tasapuolisuut-
ta erittdin tdrkednd myo0s eri sektoreiden toimien vilillé ja katsoo, ettd myos niin sanotun hiilivuo-
don ehkéisemiseen tulee kiinnittéd erityistd huomiota.

(10) Saamansa selvityksen perusteella valiokunta painottaa, ettd meri- ja lentoliikenteen ener-
giasiirtymai on vasta alkuvaiheessa. Saéntelyn vaikutuksia néille sektoreille on néin ollen tarpeen
arvioida erityisen tarkasti ja huomioida myds néiden sektoreiden keskeinen merkitys Suomen kil-
pailukyvylle ja resilienssille. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty erityisesti huomiota asetet-
tujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien polttoaineiden tuotantoon ja saatavuuteen liitty-
mahdollistavia toimia. Myos kotimaisen vetytalouden kehittymisen tarpeisiin on tarpeen kiinnit-
tad tissd yhteydessd huomiota.

Kansalliset erityispiirteet

(11) Valiokunta katsoo, ettd kansalliset erityispiirteet, kuten sdfolosuhteiden vaikutukset ja pit-
kit kuljetusetdisyydet, tulee ottaa asianmukaisesti huomioon Euroopan unionin ympéristotavoit-
teita asetettaessa ja niiden kiytdnndn toimeenpanossa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 12.9.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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jasen Heikki Autto kok

jéasen Petri Huru ps

jasen Aleksi Jantti kok

jasen Mauri Kontu kesk
jasen Johan Kvarnstrém sd
jasen Sheikki Laakso ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula
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