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Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2005

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan apulaispdisihteeri on kirjeellddn 16
pdivand syyskuuta 2004 saattanut valiokunnan
tietoon, ettd eduskunta on 16 pdivini syyskuuta
2004 ldhettanyt hallituksen esityksen valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2005 (HE 151/2004 vp)
valmistelevasti kisiteltdviksi valtiovarainvalio-
kuntaan. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on
eduskunnan ty6jarjestyksen 38 §:n 3 momentin
nojalla paittinyt antaa asiasta lausunnon valtio-
varainvaliokunnalle liikenne- ja viestintiminis-
terion hallinnonalan osalta.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- kansliapdéllikkoé Juhani Korpela, liikenne- ja
viestintdministerio

- johtaja Aulis Nironen, Tiehallinto

- investointijohtaja Kari Ruohonen, Ratahallin-
tokeskus

- varatoimitusjohtaja Veikko Vaikkinen, VR-
Yhtyma

- viestintdpdidllikkd Juha Norppa-Rahkola,
Suomen Kuljetus ja Logistiitkka SKAL ry

- johtaja Raimo Mansukoski, Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitto TT.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on valtion ta-
lousarvioesityksen késittelyssd keskittynyt lii-
kenne- ja viestintdministerion hallinnonalaan ja
siind erityisesti Tiehallinnon ja Ratahallintokes-
kuksen méédrdrahoihin sekd tehtdviin uusinves-
tointeihin.

Valiokunta toteaa, ettd talousarviota valmis-
televan prosessin aikana saatiin lisdyksid seké
perustienpitoon ettd perusradanpitoon. Onkin
tarkedd huolehtia koko véyldverkon eli teiden,

HE 151/2004 vp

ratojen ja merivédylien palvelutason ylldpidosta
ja kehittdmisestd. Elinkeinoeldmén kilpailuky-
vyn kannalta oli tirkedd saada lisdpanostusta
mm. satamayhteyksien parantamiseen.
Valiokunta korostaa, ettd tehokas logistiikka
on tirked tekijd elinkeinoeldmén kilpailukyvyn
ja alueiden kehityksen kannalta. Hallituksen ta-
lousarvioesityksessd todetaankin, ettd liiken-
neyhteyksid yllidpidetddn ja kehitetiin Suomen
ja sen eri alueiden kilpailukyvyn turvaamiseksi
ja parantamiseksi. Valiokunta kiinnittdd vaka-
vaa huomiota siihen, ettd tiukat menokehykset
vaarantavat tdmédn tavoitteen saavuttamisen.
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LiVL 14/2004 vp — HE 151/2004 vp

Investoinnit

Ministerityéryhman helmikuussa laatimat lii-
kennepolitiikan linjaukset vuosille 2004—2013
sisaltavit esitykset 1dhivuosien liikenneviyldin-
vestoinneiksi. Valiokunta toteaa kuitenkin, ettd
talousarvioesityksessd on osoitettu rahoitus jo
aiemmin pddtetyn E18-hankkeen ohella vain
Tornion vesivdyldn syventimiseen ja Haka-
mientien rakentamiseen. Valiokunta pitda erit-
tdin huolestuttavana, ettd kaikkien muiden in-
vestointien osalta rahoitus on auki.
Ministeritydoryhmén linjausten mukaan lii-
kennevéylien pito tulee suunnitella pitkdjantei-
sesti hallituskausittain ja pitemméiksi aikajin-
teeksi laadittavien strategioiden ja investointi-
ohjelmien pohjalta. Valiokunta pitdd pitkdjan-
teistd viylienpidon suunnittelua valttimattoma-
nd, koska siten voidaan tehostaa hankkeiden
kokonaissuunnittelua ja toteutusta sekd tasata
maarakennusalan suhdannevaihteluita. Pitkdjén-
teisyys on tarpeen myds yleisen yhteiskuntake-
hityksen suunnittelun ja erityisesti vaylien kayt-
tdjien ja logistiikan toimijoiden oman toiminnan
ja investointien suunnittelun kannalta. Tdmaén li-
siksi hankkeiden pitkdjanteiselld toteutuksella
kokonaiskustannukset saadaan sekd tie- ettd ra-
tahankkeiden osalta pidettyd alemmalla tasolla
kuin silloin, jos hankkeet toteutetaan pienem-
missd osissa siten, ettd tyot keskeytyvit.
Investointiohjelman siséltd on pyritty valitse-
maan niin, ettd mahdollisimman hyvin edis-
tetddn vdeston jokapdiviisid liikkumistarpeita ja
yritysten kansainvélistd kilpailukykya seké tue-
taan alueiden tasapainoista kehitystd, hyvda ym-
paristdd ja liikenneturvallisuutta. Ministerityo-
ryhmin mietinnén mukaan liikennevéylien kun-
nossapidon nykyiset resurssit eivit kuitenkaan
riitd turvaamaan elinkeinoeldmin kuljetusten
sujuvuutta, kansalaisten jokapiivéisid liikku-
mistarpeita tai alueiden elinvoimaa. Resursseja
on timédn mukaan lisdttivd kdynnistiméalld on-
gelmakohtiin kohdistuvia teemahankkeita.
Liikenneviylien pidolle tunnusomaisesta
syklisyydesté eli muutaman vuosikymmenen vé-
lein toistuvasta infrastruktuurin kunnostusohjel-
masta on ministeritydryhman mukaan perustel-
tua pyrkid hallittuun, elinkaarikustannukset op-
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timoivaan viylienpitoon. Mietinndssd todetaan,
ettd hallituskauden kattavan rahoitusratkaisun
mukaan elinkaarimallilla aloitetaan hankkeen
E18 Muurla—Lohja lisdksi neljd tiehanketta.
Tdmén lisdksi mietinndssd arvioidaan kustan-
nuksia, jotka syntyvit, mikdli Lahti—Luumaéki-
rataosa toteutetaan elinkaarimallilla. Mikéli tie-
ja rataverkkoa ei voida riittdvésti kehittdd bud-
jettivaroin, valiokunta katsoo, ettd esimerkiksi
julkisen ja yksityisen yhteisrahoituksen avulla
toteutettavan elinkaarimallin hallittu soveltami-
nen tarjoaa normaalien budjettirahoituksella to-
teutettavien hankkeiden ohella tehokkaan ja val-
tiolle tilaajana edullisen valtiollisesti tarkeiden
liikennevidylien hankintamenettelyn.

Valiokunta toteaa, ettd vidyldinvestoinneilla
on nopea rakennusaikainen vaikutus tyollisyy-
teen ja myos pitkdlld aikavililld investointien
myotd syntyva talouskasvu luo pysyvid tyopaik-
koja. Ministeritydryhmén vuosille 2004—2007
suunnittelemien viyldhankkeiden kustannukset
ovat 1,28 miljardia euroa. Niiden toteuttamisen
vaikutus kansantuotteeseen olisi Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen alustavien selvitys-
ten mukaan vuoden 2010 vaiheilla noin 230 mil-
joonaa euroa vuodessa. Jaettaessa tima vaikutus
30 vuoden ajalle vdyldhankkeiden kokonaisvai-
kutus olisi investointiin verrattuna noin 2,5-ker-
tainen, nykyarvona noin 3,5 miljardia euroa. Ta-
maén liséksi tulisivat viaylien rakentamisen aikai-
set tyollisyysvaikutukset. Vuosille 2008—2013
suunniteltujen hankkeiden kustannukset ovat
2,164 miljardia euroa. Niiden toteuttaminen nos-
taisi vaikutuksen 7,6 miljardiin euroon 30 vuo-
den aikana.

Valiokunta viittaa vuoden 2004 talousarvios-
ta antamaansa lausuntoon (LiVL 15/2003 vp —
HE 55/2003 vp), jossa valiokunta mm. kiinnitti
vakavaa huomiota siihen, ettd alueellisilla tie- ja
vdyldinvestoinneilla on suuri merkitys elinkei-
noeldmin kilpailukyvylle ja alueiden kehityk-
selle. Edelleen valiokunta korosti perustienpi-
don rahoituksen merkitystd taloudellisen, so-
siaalisen ja alueellisen kehityksen kannalta ja
katsoi, ettd kansallisesti suurta taloudellista mer-
kitystd on Euroopan unionin hyviaksymillda TEN-



verkkohankkeilla ja Suomen ja Vendjén vilisil-
14 hyvin toimivilla liikenneyhteyksilla.

Valiokunta katsoo, ettd liikennepoliittisten
linjausten my®6td on olemassa perusteltu lista hy-
vistd hankkeista, ja perddnkuuluttaa linjauksia
vastaavia rahoituspditoksid, jotta niiden toteut-
tamiseen padstiin.

Perustienpito

Talousarvioesityksessd perustienpitoon ehdote-
taan 570 miljoonaa euroa. Valiokunta kiinnittad
huomiota siihen, ettd vuoden 2005 talousarvios-
sa ei padsty liikkenne- ja viestintdministerion
esittdmiin perusteltuihin rahoitustavoitteisiin.
Téstd johtuen olemassa oleva viyldston palvelu-
taso uhkaa vaarantua. Esimerkkind voidaan to-
deta huonokuntoisten péadllystettyjen teiden
médrdn pysyminen suunnilleen samalla tasolla
(n. 5700 km) ja huonokuntoisten siltojen maa-
ran jatkuva kasvu tieverkolla, miké tarkoittaa
nykyisin toistasataa painorajoitettua siltaa ja
noin 800:aa pikaista korjausta odottavaa huono-
kuntoista siltaa. Ei vain kansalaisille vaan myos
elinkeinoeldmélle tirkedn alemman tieverkon
kunnon osalta valiokunta nidkee aihetta huoleen,
koska kelirikkoisten teiden méairdd ei saada
kéddntymddn laskuun. Alempiasteisten teiden
painorajoitukset ovat viime aikoina hankaloitta-
neet esimerkiksi teollisuuden puuhuoltoa. Ny-
kyiselld tienpidon médrdrahojen tasolla tiestd
rappeutuu ja tieston palvelukyky jdd yhé enem-
mén jilkeen kasvavan liikenteen ja kansantalou-
temme kilpailukyvyn vaatimuksista.
Rahoituksella voidaan huolehtia tieverkon
paivittiisestd liikennditdvyydestd ja tieverkon
kunnosta siten, ettd se ei heikkene. Valiokunta
toteaa, ettd rahoitus on tiysin riittdméaton alueel-
lisia tarpeita palveleviin pieniin laajennus- ja
uusinvestointeihin, kuten esimerkiksi kevytvay-
laprojekteihin, joita voidaan toteuttaa vain noin
42 miljoonalla eurolla. Lisdksi valtakunnallises-
ti priorisoituihin teemahankkeisiin on varattu ra-
hoitusta 36 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa
euroa on jo kdynnissd olevien pohjavesi- ja los-
sipaikkojen silloitusohjelman rahoitusta. Loput
26 miljoonaa euroa on suunniteltu kiytettavaksi
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viiden satamien ja terminaalien tieyhteyksien
kehittdmiskohteen ja neljén paiteiden keskisuu-
ren turvallisuusinvestointikohteen rahoittami-
seen. Ministeritydryhmén edelli mainittuihin
teemaohjelmiin priorisoimien hankkeiden to-
teuttaminen edellyttdd tulevina vuosina perus-
tienpidon rahoituskehykseen noin 60 miljoonan
euron lisdysta.

Valiokunta korostaa, ettd perustienpidon vuo-
sirahoituksen tulisi olla vdhintdin ministerityo-
ryhmin esittdima 630 miljoonaa euroa kestdvin
rahoitustason ollessa noin 710 miljoonan euron
rahoitustaso.

Talousarvioesityksessd varatulla rahoituksel-
la tieverkon kunto kyetédén sédilyttdméan vuonna
2005 nykytasolla, mutta yhteiskuntataloudelli-
sen optimitilan saavuttaminen edellyttdisi noin
800 miljoonan euron kertarahoitusta. Tieverkon
ylldpidosta ja peruskorjauksista jouduttiin
1995—2001 tinkiméén noin 400 miljoonaa eu-
roa. Summa vastaa yli kahden vuoden ylldpidon
ja peruskorjausten rahoitusosuutta. Ylldpidon ja
peruskorjausten rahoitustarve lisddntyy kuiten-
kin 1dhivuosina 10—30 miljoonalla eurolla vuo-
dessa, koska suuri osa Suomessa 1960- ja 1970-
luvuilla rakennetuista silloista on tulossa perus-
korjausikéén.

Valiokunta pitdd huolestuttavana, ettid perus-
tienpidon rahoituksen riittdmattomyys siirtda
alueellisia investointeja epadméériiseen tulevai-
suuteen. Niiden investointien rahoitustaso on
kuitenkin valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan vidhentynyt 1990-luvun puolivilin tilan-
teesta, jolloin rahoitusta kdytettiin vuosittain
150—220 miljoonaa euroa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd tieston hoidon taso on yksi tarkeimmista lii-
kenneturvallisuusriskitekijoistd. Pitkdn aikava-
lin liikenneturvallisuustavoitteita ei ehdotetulla
rahoitustasolla ole mahdollista saavuttaa ilman
mittavaa nopeusrajoitusten ja valvonnan liséda-
mista.

Radanpito

Valiokunta kiinnittdd huomiota ministerityoryh-
mén mietintoon, jossa todetaan, ettd rataverkko
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on vield huonommassa kunnossa kuin tieverk-
ko. Monet rautateiden valtakunnalliset runkoyh-
teydet ovatkin kiireellisen perusparannuksen
tarpeessa, mikd heikentdd vakavasti rautatielii-
kenteen kilpailukykya sille parhaiten soveltuval-
la toiminta-alueella eli pitkdmatkaisissa raskais-
sa kuljetuksissa ja kaupunkien vélisessd nopeas-
sa junaliikenteessd. Ratahallintokeskuksen ar-
vion mukaan nykyrahoituksella kyettiisiin pité-
méédn vain noin kaksi kolmannesta rataverkosta
sellaisessa kunnossa, ettd liikennerajoituksia ei
tarvita. Korvausinvestointitason jaddessé jatku-
vasti vahimmaistason alapuolelle eri yhteyksis-
sé asetetut radanpidon tavoitteet jadvét saavutta-
matta ja litkennerajoitusten mééra kasvaa asian-
tuntijoiden mukaan muutamassa vuodessa noin
300 kilometristd jopa 750 kilometriin.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2004 toinen li-
sdtalousarvio on rataverkon kunnon kannalta
téarked. Siind myoOnnetyt varat kohdennetaan tee-
mapakettiin yli-ikdisen pdillysrakenteen uusi-
miseen. Junaliikenteen ja rakentamisen kannalta
on tirkeda, ettd vuoden 2005 korvausinvestoin-
tien rahoitusta on korotettu jo vuoden 2005 var-
sinaisessa talousarvioesityksessd. Valiokunta
kiinnittda kuitenkin vakavaa huomiota siihen,
ettd kehysrahoituksen taso ei ole riittdva radan-
pitoon, joka turvaisi kilpailukyvyn ja alueiden
tasapuolisen kehittdmisen. Ainoastaan liséta-
lousarvioiden rahoituksen turvin on vélttamatto-
mait korvausinvestoinnit pystytty tekeméén ja ra-
taverkkoa uhannut romahtaminen on estynyt.

Valiokunta korostaa ministeritydryhmén ta-
voin, ettd rautateiden perusparannusohjelman
loppuun vieminen on turvattava. Ratojen huono
kunto uhkaa edelleen rautatieliikenteen kilpailu-
kykyé ja vaarantaa pitkalla aikavalilla koko rau-
tatieliikennejérjestelmdn olemassaolon. Valio-
kunta painottaa, ettd rataverkolla on merkittavia
perusparannustarpeita. [tddn ja pohjoiseen suun-
tautuvien pddratojen palvelutaso ei ole riittava,
ja vahiliikenteiselld rataverkolla kokonaisia ra-
taosuuksia uhkaa sulkeminen.

Hallitusohjelman mukaan joukkoliikenteen
toimintaedellytyksid parannetaan. Valiokunta
toteaa, ettd raideliitkennettd on ympéristosyistd
ja suuren kuljetuskykynsd vuoksi syytd suosia.

Raideliikenteen kilpailukykyyn vaikuttaa kui-
tenkin etenkin matkaan kuluva aika. Jo nyt paa-
radan liikennettd hidastaa radan huono kunto,
koska ratoja ei ole pystytty korjaamaan odote-
tun mukaisesti. Suurin ongelma on eritasoris-
teykset, jotka rajoittavat rataosan vauhdin 140
kilometriin tunnissa. Ongelma on erityisen suuri
nopeiden junayhteyksien kehittdmisen osalta.
Talld hetkelld junilla voi ajaa 200 kilometrid
tunnissa ainoastaan Keravan ja Tampereen vilil-
14 ja oikoradan valmistuttua syksylld 2006 myos
Keravan ja Lahden vélilld. Téstd aiheutuu ongel-
mia varsinkin VR:lle, jolle heikkokuntoisen ra-
dan taloudelliset rasitteet ovat huomattavat.
Henkildliikenteessd VR:n jo hankkiman tai sito-
vasti pédtettyjen kalustohankintojen hyodynté-
minen ei ainoastaan jdd paljolti toteutumatta,
vaan suorastaan heikkenee matka-aikojen pi-
detessd. Samalla heikkenee myds aikatauluissa
pysyminen. Tavaraliikenteessd alhaiset akseli-
painot johtavat liikennerajoituksiin ja lisdkus-
tannuksiin, ja samalla rautatieliikenne menettda
luontaisen vahvuutensa pystymaétta toisaalta kil-
pailemaan niilld erityistekijoilld, joita kuorma-
autoliikenteelld on. VR:n laskelmien mukaan ra-
taverkon korvausinvestointien vuotuisen tason
tulee olla 170 miljoonaa euroa, jotta kyseisiltd
haittavaikutuksilta véltytdan.

Seki ratahallintokeskuksen ettd VR:n nike-
myksen mukaan Ilmalan varikkoratapiha vaatii
kiireesti peruskorjauksen, jonka yhteydessd on
tehtdvd myos liikennetarpeiden kannalta valtta-
méttomét tekniset uudistukset. Ilmalan ratapi-
han kunnostus- ja kehittdmistéiden kustannusar-
vio on 158 miljoonaa euroa, josta Ratahallinto-
keskuksen ja valtion osuus on 96,7 miljoonaa
euroa lopun ollessa VR:n osuutta sen omista-
miin rakennuksiin. Teknisten suunnitelmien
puolesta hanke on valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan mahdollista aloittaa vuonna 2005.

Muuta

Valiokunta kiinnittdd ylldolevan lisdksi huomio-
ta my0s yksityisteiden hallintoon ja yllapitoon,
joita on ministeritydryhmén mukaan tehostetta-
va yksityistiekuntien yhteistyotd kehittimalld.



Yksityisteiden valtionapuun on talousarvioesi-
tyksessd 2 miljoonan euron korotus. Valiokunta
kantaa kuitenkin huolta timédn vuoden sddolo-
suhteiden aiheuttamien tievahinkojen korjaami-
sesta ja katsoo, ettd sithen tulee varata riittdvasti
varoja ensi vuoden valtion talousarviossa. Va-
liokunta kiinnittdid myo6s huomiota siihen, etté
tiekuntien teettdessd valtionavulla maksettavia
tiet6itd arvonlisdverosta muodostuu yksi katetta-
va kustannuserd, joka tulee huomioida yksityis-
teiden valtionavun suuruutta harkittaessa.

Helsingissd 12 péivind lokakuuta 2004
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Joukkoliikenteen osalta valiokunta katsoo,
ettd joukkoliikenteeseen varatut maararahat ovat
riittdmittomét toimivien joukkoliikennepalve-
luiden ylldpitdmiseksi koko maassa ja erityisesti
harvaan asutuilla alueilla.

Lausunto

Lausuntonaan liikenne- ja viestintdvaliokunta
esittid,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markku Laukkanen /kesk
vpj. Matti Kangas /vas
jas.  Mikko Alatalo /kesk
Leena Harkimo /kok
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /kok
Inkeri Kerola /kesk
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd
Erkki Pulliainen /vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mika Boedeker.

Eero Reijonen /kesk

Pertti Salovaara /kesk

Arto Seppéld /sd (osittain)
Timo Seppéld /kok

Harry Wallin /sd

Lasse Virén /kok (osittain)
Raimo Vistbacka /ps

Reijo Paajanen /kok (osittain)
Lyly Rajala /kok (osittain).
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