Valiokunnan lausunto LiVL 15/2017 vp— U 39/2017 vp

Liikenne- ja viestintivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (maantieliikenteen ajoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen muut-
taminen)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (maantieliikenteen ajoaika-asetuksen ja ajopiirturiasetuksen muuttami-
nen) (U 39/2017 vp): Asia on saapunut liitkenne- ja viestintdvaliokuntaan lausunnon antamista
varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.
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Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio julkaisi 31 pdivénd toukokuuta 2017 ensimmaéisen osan laajasta maantielii-
kennettd koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdddantdehdotukset koskevat maan-
tielitkkenteen markkinoillepddsyé ja sosiaalisia kysymyksii, liikenteen hinnoittelua seka raskai-
den ajoneuvojen hiilidioksidipdéstdjen seurantaa ja raportointia. Lainsddddntdehdotusten ohella
komissio julkaisi tiedonannon "Eurooppa liikkeelld — Puhdas, kilpailukykyinen ja verkotettu lii-
kenne ja liikkuvuus kaikille sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla" (COM(2017) 283 final).
Tiedonannossa on esitelty laajasti paketin taustoja ja tavoitteita, joita ovat muun muassa liiken-

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto LiVL 15/2017 vp

teen padstdjen vihentdminen, liikkenneturvallisuuden parantaminen, yrityksille koituvan hallin-
nollisen taakan vahentdminen, tydntekijoiden sosiaalisten oikeuksien turvaaminen seké kilpailu-
kyvyn ja ty6llisyyden edistdminen. Tiedonannossa korostetaan myos digitalisaation, uusien pal-
velukonseptien, automatisaation ja puhtaiden kayttovoimien merkitysté tulevaisuuden liikentees-
sd. Paketin toisen osan ehdotukset ovat tiedonannon mukaan odotettavissa seuraavan 12 kuukau-
den kuluessa, ja ne koskevat muun muassa tieliikenteen paéstdjen vihentdmista.

Osana pakettia komissio antoi 31 péivéni toukokuuta 2017 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 561/2006 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse péi-
vittdistd ja viikoittaista enimmaéisajoaikaa, vahimmaistaukoja sekd pdivittdisid ja viikoittaisia le-
poaikoja koskevista vihimmaisvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 165/2014 muuttamisesta sil-
td osin kuin on kyse ajopiirtureilla tapahtuvasta paikannuksesta (COM(2017) 277 final). Komis-
sion ehdotuksen mukaan seki ajoaika- ettd ajopiirturiasetus ovat osa laajempaa pyrkimysta pa-
rantaa kuljettajien tydoloja, varmistaa tasapuolinen kilpailu liikenteenharjoittajien vililld ja pa-
rantaa liikenneturvallisuutta Euroopassa. Ehdotuksen tavoitteena on korjata sdintelyssé ja tiytén-
toonpanossa ilmenneitd yksildityjd puutteita ja auttaa parantamaan tyOskentely- ja
litketoimintaedellytyksid alalla.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa tavoitteita yrityksille koituvan hallinnollisen taakan véhentémisesta,
tyontekijoiden sosiaalisten oikeuksien turvaamisesta, litkenneturvallisuuden parantamisesta seki
kilpailukyvyn ja tydllisyyden edistdmisestd. Valtioneuvosto suhtautuu pééosin myonteisesti eh-
dotettuihin muutoksiin.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo myos,
ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Valtioneuvosto kannattaa yleisesti nykyistd vdljempié joustoja ajoaikasddnndksiin, litkennetur-
vallisuus kuitenkin huomioiden. Ehdotuksen joustovarat ovat kuitenkin varsin pienié kiytinnon
litkketoimintaan néhden. Jatkokésittelyssé tulee valtioneuvoston ndkemyksen mukaan tuoda esil-
le, etté joustoja voisi olla my0s tauon osittamisessa ja péivittidisen ajoajan pidentdmisessi kun pa-
lataan kotiin tai kuljetuksen paétepaikalle esimerkiksi viikkolevon alkaessa. Viikkolevon tasoit-
tumisjakson laajentaminen kahdesta neljdén viikkoon saattaa johtaa ajoterveys/kuormitus -vaiku-
tuksiin kuljettajalle. Tété ei ole komission vaikutusarvioissa késitelty, mutta sitéd olisi syyta tar-
kemmin selvittdé kasittelyn aikana. Mahdollisuus viikkolevon alun siirtdmiseen ennalta-arvaa-
mattomissa tilanteissa on hyddyllinen ehdotus. Viikkolevon lyhennysajan lisddmiseen seuraa-
vaan 45 tunnin viikkolepoon, nykyisen vuorokausilevon sijasta, valtioneuvosto suhtautuu
varauksellisesti, koska se saattaa vaikeuttaa kuljetusten jarjestelya.

Valvonnassa kansainvélistd yhteistyotd tulisi lisdti ja ajopiirturissa ottaa kayttoon uusin tekniik-
ka.

Valtioneuvosto kannattaa asetuksen 561/2006 3 artiklan ajoaikapoikkeuksen laajentamista kos-
kemaan niitékin yksityisié kuljetuksia, jotka tehddén 7,5 kokonaispainotonnia painavimmilla ajo-
neuvoilla seké ehdotuksia ajoaikojen joustosta.
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Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotettu sddnnds velvollisuudesta hankkia asianmukai-
nen lepopaikka sekd velvollisuus jarjestdd tyd niin, ettd kerran kolmen viikon aikana kuljettajalla
on mahdollisuus palata kotiin on nykymuodossaan jossain méérin epéselvéd, minkd vuoksi séédn-
ndksen valvonta sen nykymuodossa olisi hankalaa ja jatkokisittelyssé sitd olisi syytéd tdsmentda
vastuiden seké sddnndksen sallimien vaihtoehtojen osalta.

Muut artiklat sisdltédvit 1dhinné sddnndsten tarkistuksia ja komission ja jdsenmaiden raportointia
eivitkd aiheuta hallinnollista taakkaa yrityksille tai hallinnolle.

Asetuksessa 165/2014 (ajopiirturi) valtioneuvosto kannattaa ajoneuvojen paikantamisen tarken-
tamista rajan ylityksissd muun muassa kabotaasin valvonnan parantamiseksi.

Ajo- ja lepoaikoihin seki ajopiirturiin ehdotettujen muutosten tulisi koskea my6s muita Euroo-
pan valtioita ja sen vuoksi EU:n tavoitteeksi tulisi saada vastaavat muutokset Eurooppalaista kan-
sainvélistd ajoneuvojen kuljettajien tyotd koskevaan sopimukseen eli AETR-sopimukseen (SopS
66/1999 ja 63-64/2010), johon mm. Vendja on sitoutunut. Sopimuksen muuttamisesta edellisten
EU:n sdadosten lisddmiseksi sithen kdyddan neuvotteluja YK:n Euroopan talouskomission yhtey-
desséd (UNECE), komissio johtaa neuvotteluja EU:n puolesta jisenmaiden avustamana.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotuksessa tdismennetién erditd kdytinnossi esille tulleita sdéntelyn ongelmakoh-
tia erityisesti kuljettajien lepoaikojen pitdmiseen liittyen.

Kuljettajien sosiaalisten oikeuksien turvaaminen, hallinnollisen taakan véhentdminen ja kilpailu-
kyvyn seka tydllisyyden edistdminen ovat kannatettavia tavoitteita. Valiokunta pitdd myos hyva-
né, ettd ehdotuksilla pyritdén tehostamaan eri jisenvaltioiden viranomaisten vélistd yhteistyota.

Keskeisend muutosehdotuksena komissio ehdottaa joustoa kuljettajan piivittdisen tai viikottai-
sen lepoajan lykkdamiseen liittyen. Ehdotuksen mukaan kuljettaja voi poikkeuksellisissa tilan-
teissa siirtdd vuorokausilevon ja viikkolevon aloitusta myohemmaéksi paéstdkseen sopivaan ma-
joituspaikkaan. Valiokunta katsoo, ettd sdédnnoksessé tarkoitetun majoituspaikan tulee olla asian-
mukainen. Valiokunta pitdd hyvini, ettd nykyiseen varsin kankeaan ja joustamattomaan sdénte-
lyyn pyritdéin saamaan joustoa. Saadun selvityksen mukaan kyseisen muutosehdotuksen sovelta-
mismahdollisuuksia vahentda kuitenkin olennaisesti muun muassa se, ettd samalla kielletdan ylit-
tdmastd paivittdistd ajoaikaa.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd vuorokautista ajoaikaa tulee voida pidentéd poikkeuksellisissa ti-
lanteissa komission ehdottamaa joustavammin. Voimassa oleva siddntely kdytdnndssa estda kul-
jettajaa siirtymisti pdivittdisen ajoajan paétyttyd asemapaikkakunnalle tai kotiin, ellei matkustus-
tapana ole lautta tai juna. Tdma johtuu siité, ettd muulla tavoin, myds esimerkiksi jonkun muun
henkilon kyydissé siirtymisté, ei sddntelyn mukaan pidetéd vapaa- tai lepoaikana. Valiokunta pai-
nottaa, ettd edelld mainittu siéntely voi johtaa tilanteisiin, joissa kuljettaja joutuu viettdméan
45 tunnin pakollisen viikkolepoajan esimerkiksi tunnin ajomatkan paéssa kotoaan, mité ei voida
pitéd jarkevéna ja kuljettajan kannalta kohtuullisena. Valiokunta pitéé hyvin tirkeéni, ettd kuljet-
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tajan tdytyy padstéd timén kaltaisissa tilanteissa siirtyméin halutessaan kotiinsa viettdméén pakol-
lista lepoaikaa. Sdéntelya tulee néin ollen pyrkid asian jatkovalmistelussa muuttamaan siten, ettd
mainitunlaisia tilanteita ei voi syntyd. Yksi mahdollisuus on, ettd péivittdinen ajoaika voitaisiin
ylittd4 enintién kahdella tunnilla, kunhan tdmaé ei johda viikottaisen ajoajan ylittymiseen tai le-
poaikojen lyhentymiseen. Tdmén kaltainen sddnnds mahdollistaisi kdytdnnossa tarvittavan jous-
ton, ja samalla viltettéisiin kuljettajan kannalta kohtuuttomat tilanteet. Valiokunta korostaa, etté
ajo-ajan pidentdmistd koskevasta menettelysti ei kuitenkaan pidd syntyd padsédantdd, vaan jousto
tulee mahdollistaa vain poikkeustapauksissa.

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd viikkolevon lyhennyksen antaminen yhtdmittaise-
na véhintddn 45 tunnin lepoajan yhteydessé haittaisi suomalaisten kuljetusyritysten toimintaa ja
kuljetusten jarjestelyd. Valiokunta suhtautuu téstd syysté kyseiseen sdéinnokseen valtioneuvoston
tavoin varauksellisesti.

Valiokunta pitdd muun muassa kabotaasin valvonnan kannalta erittdin kannatettavana, ettd vuo-
den 2019 kesékuusta ldhtien uusiin dlykkéisiin ajopiirtureihin tulee uutena automaattisena omi-
naisuutena valtion rajan ylityksen rekisterdityminen. Ehdotuksen mukaan vanhoihin ajopiirturei-
hin kuljettajan tulisi merkité rajanylitys itse. Valiokunta katsoo, etti sdé&nnoksen noudattamisen
varmistamiseksi tulee huolehtia myos valvontaviranomaisten resurssien riittivyydesta.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etté asiantuntijakuulemisessa komission ehdotuksia on pi-
detty osin epdselvind, joten ne tarvitsevat tismentémisté ja selkeyttdmisté asian jatkovalmistelus-
sa.

Tamén liséksi valiokunta katsoo, ettd komission niin sanottuun maantieliikennepakettiin kuulu-
via esityksid tulee tarkastella seké kansallisesti ettd EU-tasolla kokonaisuutena.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa edelld esitetyin huomautuksin valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 27.9.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Ari Jalonen si
jasen Mikko Alatalo kesk
jasen Jyrki Kasvi vihr

jasen Jukka Kopra kok

jdsen Susanna Koski kok
jasen Suna Kymaéléinen sd
jdsen Eeva-Maria Maijala kesk
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jasen Jari Myllykoski vas
jésen Jani Mékel4 ps

jasen Markku Pakkanen kesk
jasen Satu Taavitsainen sd
jasen Katja Taimela sd

jasen Ari Torniainen kesk
jasen Sofia Vikman kok

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Juha Perttula



